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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
ESTUDIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENICIENCIA

San Andrés (Santander), 08 de abril de 2028

De acuerdo a lo requerido por los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificada por la
Ley 1150 de 2007, el Articulo 2.2.1.1 2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de
2021, se describe a continuacion la conveniencia y oportunidad de la contratacion para: “CONVENIO DE
COOPERACION Y APOYO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES — SANTANDER Y UN CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE APOYO A LA ACTIVIDAD
BOMBERIL EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO, CON EL PROPOSITO DE ATENDER Y PREVENIR
INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION
DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSQOS Y DEMAS DESASTRES Y CALAMIDADES
CONEXAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE 2012" para lo cual ha de tenerse en
cuenta lo siguiente:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Ei Municipio de San Andrés, de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucion Politica, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, ejecutar los proyectos que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes; funciones como la de administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para ello requiere poner en marcha toda
la logistica necesaria tendiente a que su mision principal se lleve a cabo de manera eficaz y oportuna.

Que el ARTICULO 2 de la Constitucion Politica de Colombia Sefiala: “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y culfural de la Nacion; defender la independencia nacignal,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Igualmente, el articulo 209 ibidem, refiere que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cum plimiento
de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Que la funcion administrativa esta al servicio del interés general, v se desarrolla con fundamento en los
principios de economia, celeridad y eficacia, razén por la cual las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, acorde con lo dispuesto
en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que el articulo 15 de la ley 489 de 1.998, establece que “El Sistema de Desarrollo Administrativo es un
conjunto de politicas, estrategias, metodologlas, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y
organizacional para la gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y financieros
de las entidades de la Administracion Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el
desempefio institucional de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional®.
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El municipio de San Andrés, Santander, tiene antecedentes de incendios forestales, lo anterior teniendo en
cuenta que durante afios anteriores, se presentaron conflagraciones en las Veredas y corregimientos,
sumando hectareas de vegetacién consumidas; Emergencias que han sido atendidas en su mayoria por
parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de San Andrés y las comunidades de las Veredas
afectadas y con el apoyo de la Administracion Municipal, en tal sentido se hace necesario tomar las medidas
necesarias y tendientes a estar preparados para atender cualquier eventualidad que se pueda presentar en
cuanto a la aparicién de incendios forestales, teniendo en cuenta que si los mismos no son atendidos con
prontitud pueden poner en riesgo y en peligro la vida de los habitantes del casco urbano y rural, y la perdida
y afectacion de la vegetacion y la contaminacién de las fuentes de agua (Nacimientos, rios y quebradas).
En el mismo sentido y teniendo en cuenta que el Municipio de San Andrés Santander, por ser de sexta
categoria no cuenta con los recursos suficientes para crear un cuerpo de Bomberos Oficial, se ve en la
necesidad de celebrar un convenio con un Cuerpo de Bomberos Voluntarics, lo anterior debido a que ias
administraciones municipales deben garantizar la prestacion de los servicios ptblicos esenciales, de igual
manera el Gobierno Departamental y Nacional, no atiende este tipo de calamidades en su etapa inicial y
solo presta apoyo y colaboracién cuando estos incendios forestales son de grandes dimensiones, siendo
las administraciones municipales las llamadas a atender de manera primaria estos eventos.

La Ley 322 de 1996 cred el Sistema Nacional de Bomberos y dispuso en su articulo 1° que la prevencion
de incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano y de
igual manera en su articulo Segundo de la Ley anuncia: Que la prevencién y control de incendios y demas
calamidades conexas a cargo de las Instituciones Bomberiles, es un servicic esencial a cargo del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional en forma
directa o por medio del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Por ello con base en esta responsabilidad es
importante que el Municipio cuente con un Cuerpo de Bomberos Voluntarios activo, que este pendiente de
las distintas eventualidades que en emergencias y catéstrofes se puedan presentar, estos riesgos de
incendios y similares no solamente atafien a los Cuerpos de Bomberos, sino que su prevencion es
responsabilidad de todas las autoridades, en la formulacién de planes y proyectos no solamente de
prevencion, sino en el evento en que ocurra con el objetivo de minimizar su impacto en la vida e integridad
de las personas, asi como de los bienes materiales.

La Ley 1575 de 2012, dispuso que la prevencion de incendios es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos
Publicos y privados deben contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes inmuebles tales como
parques naturales, construcciones, programas de desarrolio urbanistico e instalaciones y adelantar planes,
programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad. A su vez la precitada Ley dispuso que la
prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles,
sea un servicio publico esencial a cargo del Estado, es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos
voluntarios. Es obligacion de los distritos, municipios y entidades territoriales indigenas la prestacion del
servicio a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos para tal fin,
con los cuerpos de Bomberos voluntarios.

Es deber de la administracion municipal asegurar la prestacién eficiente a los habitantes de San Andrés
Santander, adoptando la planeacion, las politicas generales y las regulaciones necesarias que dirijan
eficazmente la prestacion del servicio publico.

La Ley 1575 es la que faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos
voluntarios oficiales o voluntarios la prestacion del servicio bomberil por ser este un servicio publico con
todo un sistema organizado desde el nivel nacional y quienes ademas tienen la idoneidad para los fines de
la prestacién del servicio, estan autorizados para tal fin, este servicio a cargo del Estado no pueden verse
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afectado o restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las personas en caso de darse
un evento catastréfico.

Que el articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 "Por medic de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia” prevé: (...} Articulo 1. Responsabilidad compartida. La gestién integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de fodas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano, en especial, los Municipios, o quien haga sus veces, los Departamentos y
la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres. En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos
publicos y privados deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e
inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.”

Que el articulo 2 de la precitada ley respecto a la naturaleza de la gestion integral contra incendio consagra:
Articulo 2. Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestion integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, estardn a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constituyen un servicio publico esenclal a cargo del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos
Oficiales, Voluntarios y aeronauticos. {...)".

Por ofra parte, cabe resaltar que es deber de la Administracion Municipal implementar las estrategias,
medidas y tramites necesarios para poner en marcha la Gestion integral de riesgo contra incendio, y con
ella dar cumplimiento al articulo 3 de la Ley 1575 de 2012: (...) “Es obligacion de los distritos, con asiento
en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio publico esencial a través de los
cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de
bomberos voluntarios” {...).

Que, la Ley 1575 del 21 de agosto de 2012 "Por medio de [a cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia" define la prevencién y control de incendios de incendios y deméas calamidades como un
servicio publico esencial a cargo del Estado, en el que se impone la obligacién a las Entidades Territoriales
de prestar el servicio esencial directamente o por intermedio de contratos suscritos con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 013 de noviembre 30 de 2018, "Por medio del cual se establece Ia
sobretasa para financiar la actividad bomberil se financia la sobretasa bomberil, por lo que se requiere ser
transferida a un Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, ha dispuesto que, conforme al principio de
solidaridad y universalidad, el Gobierno Nacional, Departamental, Municipal y Distrital, podran, con recursos
propios, celebrar coniratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para llevar
a cabo el cumplimiento de las actividades de interés publico acorde a los planes de Desarrollado adoptados
por cada mandatario.

Que el articulo 96 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”, contempla que las entidades territoriales de
cualquier orden y naturaleza conforme al articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, podran
asociarse con personas juridicas particulares mediante la celebracién de convenio de asociacién o la
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creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos de
Ley.

Que la resolucion 0661 de 2014 “Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y
Academico de los Bomberos de Colombia® consagra que los Cuerpos Voluntarios de Bomberos son:
“CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS: Son aguellos organizados como asociaciones sin animo de
lucro, de utilidad comun y con personerfa juridica expedida por las Secretarias de Gobierno
Departamentales, organizadas para la prestacién del servicio publico para la gestidn integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo 2° de la Ley 1575 de 2012 y que ademas
deben contar con certificado de cumplimiento expedido por ta Direccién Nacional de Bomberos®.

Conforme a lo anterior, se hace evidente la necesidad de contar con todos los recursos loglsticos para la
prestacion del servicio bomberil en el municipio de San Andrés, Santander, toda vez que en la actualidad
no cuentan con los elementos vitales para la funcionalidad de este.

De acuerdo con lo esbozado anteriormente, se justifica la realizacién de un convenio de cooperacion con
un cuerpo de bomberos voluntarios, con el propésito de satisfacer la necesidad del servicio bomberil, por
ello la administracién debe cumplir con ia exigencia de ley y brindar todo el apoyo que se requiere.

Por ser su fuente de financiacion recursos de inversion de los proyectos que se relacionan a continuacién:

BPIN No. 202500000021740 “FORTALECIMIENTO EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER.” (segiin certificacion expedida por
el secrelario de planeacion) se encuentra contemplado dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de San
Andres Santander para el periodo 2024-2027 "SAN ANDRES CON ACCIONES” asf:

EJE‘%STBAXE'GICO ~ ] SAN ANDRES CON COHESION SOCIAL.
SECTOR *- ~ -= | Gobiemo Territorial.
PROGRAMA Gestion del riesgo de desastres y emergencias.

METAS DEL PRODUCTO | Servicio prevencién y control de incendios.

2. OBJETO DEL CONVENIO:

“CONVENIO DE COOPERACION Y APOYOQ ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES — SANTANDER
Y UN CUERPO DE BOMBEROQOS VOLUNTARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
APOYO A LA ACTIVIDAD BOMBERIL EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO, CON EL PROPOSITO
DE ATENDER Y PREVENIR INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE EN TODAS SUS
MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS
DESASTRES Y CALAMIDADES CONEXAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE
2012”

2.1, DESCR]PCI()N DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICIACIONES ESENCIALES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR.
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En desarrollo del alcance del objeto EL. CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS se compromete con de
municipio de San Andrés:

2,1.1. ALCANCE GENERAL

En desarrollo del objeto contractual, EL CUERPO DE BOMBERQOS voluntarios, debera asignar
rigurosamente los recursos aportados por EL MUNICIPIO mediante los cuales debera destinar todos los
medios para ejecutar el objeto del convenio asl:

1.- Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios qde comprende;

a) Andlisis de la amenaza de incendios.

b) Desarrollar todos los programas de prevencion.

¢) Atencién de incidentes relacionados con incendios.

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion.

e) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y todas las
instalaciones de personas de derecho publico y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y
eficaz.

2.- Adelantar los preparatives, coordinacion y la atencion en casos de rescates, tanto en los cuerpos de
bomberos, como en la comunidady en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y privado,
de acuerdo con sus escenarios deriesgo.

3.- Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién de casos de incidentes con materiales peligrosos,
tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de
derecho pttblico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4.- Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes.

§.- Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates
e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

6.- Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7.- Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos de Colombia.
8.- Las demas necesarias relacionadas con el objeto contractual y conforme a Ia ley.

2.2. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
OBIGACIONES DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS:

OBLIGACIONES GENERALES:

1. El Cuerpo de Bomberos Voluntarios se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las
actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. El Cuerpo de Bomberos Voluntarios debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5
de la ley 80 de 1993 y el articulo 50 de ley 789 de 2002.

3. Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo con ias normas legales vigentes.

4. Estar afiliado a ARL segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

5. Ademas de las obligaciones aqui previstas, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios deberd cumplir con
aquellas que la ley le imponga, por ejemplo, el registro de informacion y documentos en el Sistema de
Informacion y Gestion del Empleo Piblico, SIGEP.

6. Prestar la colaboracidn necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

7. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que
puedan presentarse.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
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En desarrollo del objeto convenido el CUERPO DE BOMBERQOS VOLUNTARIOS desempeifiara las
siguientes actividades:

1.
2.

3.

10.
1.

12

13.

14,
15.

16.

17.
18.
18.
20.
21,
22,

23.
24,

Mantener disponibilidad del servicio las 24 horas del dia los siete dias de |la semana.

Atender y apoyar, oportunamente ias emergencias relacionadas con incendios, explosiones y
calamidades conexas.

Apoyar, atender las emergencias e intervenir en el socorro de victimas de inundaciones,
avalanchas, deslizamientos, incendios epidemias y demas hechos calamitosos.

Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las
autoridades correspondientes.

Colaborar con las autoridades en el control de las medidas obligatorias de seguridad contra
incendios.

Impartir capacitacion tedrica y practica a establecimientos educativos,

El personal que se dedique a las labores bomberiles deberd estar capacitado en tales
actividades.

Poner a disposicion del EL MUNICIPIO [as 24 horas del dia, los equipos con los que cuente el
CUERPQ DE BOMBEROS VOLUNTARIOS para atender emergencias, los cuales deberan ser
operados por el personal capacitado de]l CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS.

Realizar analisis de la amenaza de incendios.

Desarrollar todes los programas de prevencion.

Realizar atencion de incidentes relacionados con incendios; y definir, desarrollar e implementar
programas de mitigacion, asi como lievar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de
bomberos, como en la comunidad y todas las instalaciones de personas de derecho plblico y
privado para garantizar la respuesta oportuna eficiente y eficaz.

Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencion en casos de rescates, tanto en los
cuerpos de bomberos, como en [a comunidad y en todas las instalaciones de las personas de
derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

Adelantar los preparativos, coordinacién y la atencién de casos de incidentes con materiales
peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, come en la comunidad y en todas las
instalaciones de las personas de derecho pliblico y privado, de acuerdo con sus escenarios de
riesgo.

Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios,
rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana,

Desarrollar camparias pablicas y programas de prevencion de incendios y otras calamidades
conexas.

Servir de organismo asesor de EL MUNICIPIO y sus demas entidades, establecimientos
educativos y organizaciones con domicilio en el municipio en seguridad contra incendios y
calamidades conexas,

Colaborar con las autoridades en el control de las medidas obligatorias de seguridad contra
incendios y desarrollar supervision y control en los demas casos en que se figure delegacion.
Apoyar al consejo municipal de gestion del riesgo en asuntos bomberiles cuando estos lo
requieran.

Ejecutar planes y programas que sean adoptados por la direccion nacional de bomberos de
Colombia.

Desarrollar tareas de prevencién y atencion de otras calamidades de origen natural y antro pico
distintas de los incendios.

Realizar un simulacro en las instituciones educativas de EL MUNICIPIO.,

Revision mensual de los hidrantes con reporte escrito de su condicién.

Participar de las reuniones del concejo municipal de gestion del riesgo.

Inspeccionar y monitorear las zonas de riesgo del &rea urbana v rural.
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235. Inspeccionar y monitorear viviendas en dreas de amenaza e identificar aquellas que presenten
riesgo.

26. Inspeccionar y monitorear puentes peatonales, vehiculares vias terciarias y secundarias,

27. Atender oportunamente las emergencias que se presenten y atender las llamadas de auxilio
gue sucedan cualquiera de los siete dias de la semana y durante las 24 horas de dia.

28. Rendir informe detallado al consejo municipal de gestién del riesgo de cada emergencia
atendida y con indicacion de las recomendaciones pertinentes.

29. Rendir informe sobré las ejecuciones de las actividades respecto al objeto del contrato.

30. Verificar y monitorear el flujo, represamientos, desbordamientos de rios y quebradas cuando
ocurran temporadas invernales.

31. Acompafiar con personal capacitado y equipo apropiado la celebracion de fiestas. aniversarios
y personales de EL MUNICIPIO en eventos deportivos, culturales, civicos y sociales.

32. Controlar rigurosa y periddicamente la fabricacién, expendio y manipulacién de articulos
pirotécnicos.

33. Las demas necesarias relacionadas con el objeto contractual y conforme a la ley.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Transferir al cuerpo de bomberos voluntarios los dineros previo informe de destinacién y manejo
de los recursos a transferir.

2.3.CLASIFICACION UNSPSC

CODIGO PRODUCTO
94131500 | Organizaciones no gubernamentales

2.4.PARTES QUE INTERVIENEN EN EL CONVENIO PARA EJECUTAR UN PROGRAMA CONFORME
LA LEY 1276 DE 2009.

< Entidad Contratante: Municipio de San Andrés.
% Asociado: Entidad — Persona Jurldica sin Animo de Lucro “ESAL",

3. PLAZO DE EJECUCION DEL OBJETO DEL CONVENIO:

El plazo para la ejecucion del contrato sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026, plazo que sera contado
a partir de la fecha en que se suscriba el Acta de Iniciacion.

4. APORTES DEL MUNICIPIO Y DE LA ESAL

Para efectos fiscales el valor del convenio asciende a la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($55.000.000=) en todo caso la obligacién de giro de recursos por parte del municipio sera
hasta la cuantia total de recaudos efectivo por concepto de sobretasa bomberil, la cual sera liquidada
trimestralmente por parte de la Tesorerfa municipal.

PARAGRAFQ: Ei valor real del convenio sera aqus! que resulte del total de recaudos por concepto de la
sobretasa bomberillo hasta ef 30 de diciembre de la vigencia 2026 y por ende los bomberos voluntarios,
tendran derecho a la totalidad del recurso presupuestal de la vigencia fiscal actual para efectos de la
ejecucion del convenio.

5. FUENTE DE FINANCIACION:
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El costo del convenio a celebrar se pagara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2026-197 fechado de marzo 17 de 2026 con cargo a fos rubros y denominaciones siguientes:

RUBRO DENOMINACION FUENTE DE FINANCIACION
“SERVICIO PREVENGION Y CONTROL DE SOBRE TASA
2.3.2.02.01.003.45.11 INCENDIOS” BOMBERIL

5.1.ESTUDIO DE MERCADQ / IDENTIFICAR VALOR DEL CONVENIO

El valor del presente convenio se ha calculade en la suma de: CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
PESQS ($55.000.000) el cual resulta de la proyeccion de recaudo por el Municipio, de los recursos
obtenidos de la sobretasa pro bomberil, creada por acuerdo municipal No. 013 del 30 de noviembre de
2018.

El valor del Presente Convenio se encuentra acorde al mercado y no sobrepasa el valor disponible por parte
del contratante.

El aporte del municipio y giro del presente convenio de cooperacion asciende a la suma CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000), cifra en la cual, deben estar incluidos los impuestos legales,
estampillas departamentales y descuentos por papeleria segln corresponda.

5.2. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de San Andrés realizé en
anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra Eficiente
establecid en la respectiva guia, el correspondiente andlisis econdmico del sector con el fin de establecer
el contexto del proceso de contratacion.

NOTA: Dentro de las actividades de cada item se incluyen los gastos de impuestos y legalizacion del
convenio que se llegare a suscribir,

6. FORMA DE ENTREGA DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL MUNICIPIO;

El Valor Monetario del presente Convenio para todos los efectos legales y fiscales sera de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($55.000.000=). Suma que el municipio de San Andrés Santander
girara de manera parcial bajo la modalidad de transferencia de recursos de conformidad al recaudo y flujo
de caja por concepto de sobretasa enunciada e ingresada al presupuesto en el mes anterior en la cuenta
especial que para tal efecto indique el cuerpo de bomberos voluntarios, previo cumplimiento de los requisitos
de ejecucion. Para cada pagoe el cuerpo de Bomberos Voluntarios de debera certificar el uso y destinacion
de los recursos que se esperan recibir y los recibidos a efectos del control fiscal.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago establecido, La ESAL debe presentar la cuenta de cobro o factura,
segun sea el caso, si es factura ésta debe contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, en
el Codigo de Comercio y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren.

PARAGRAFO SEGUNDO: La ESAL debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segtn
corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondientes al periodo que se paga, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1893, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha certificacién se
debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al
€) Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa
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sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacién es
correclta y que no se encuentra en mora por concepio de aportes al sistema. En fodo caso el supervisor
general del contrato podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago
de los aportes a los sistemas de salud, pension ARL y Parafiscales.

PARAGRAFQ TERCERO: DEDUCCIONES. La ESAL autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de
la Tesorerfa Municipal, efectlie de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes departamentales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

PARAGRAFO CUARTO: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los
pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO, se realizaran previa radicacién de la orden de pago u
obligacion contrafda en [a Tesoreria Municipal, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos
estan sujetos a la disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites
presupuestales o financieros correspondientes a la constitucién de vigencias futuras, reservas
presupuestales o cualquier ofro mecanismo de ejecucién del presupuesto, sin los cuales no se podra
efectuar ningin pago, asi como las condiciones 0 montos autorizados a pagar durante |la actual vigencia
por estos mecanismos autorizados

SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO, se realizaran previa radicacion, de ta orden de pago,
en la Tesoreria Municipal, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan sujetos a la
disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites presupuestales

o financieros correspondientes a la constitucidén de vigencias futuras, reservas presupuestales o
cualquier otro mecanismo de ejecucién del presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar ningtn
pago asi como las condiciones o montos autorizados a pagar durante {a actual vigencia por estos

mecanismos autorizados.

7. LUGAR DE EJECUCION:
El convenio de cooperacion se gjecutara el municipio de San Andrés.

8. MODALIDAD DE SELECCION DEL ASOCIADO:

Para la descripcion del objeto del Convenio y ias especificaciones esenciales, la Secretaria de Gobierno
Municipal, considera necesario y oportuno celebrar bajo la modalidad de CONVENIO DE ASOCIACION de
conformidad con lo sefialado por el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017, que sefiala “no estardn sujetos a

competencia cuandg la entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en_dinero para la ejecucién de

esas aclividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total def convenia®

Lo anterior, conforme el Concepto de Colombia Compra Eficiente N° Radicado: 2202113000000003 /
Concepto C — 758 de 2020

TEMAS: CONSTITUCION POLITICA - Regimenes de contratacion / CONSTITUCION POLITICA —
Normas especiales — Régimen de contratacion aplicable / CONSTITUCION POLITICA -
Ley 1276 de 2009 — Régimen de contratacion aplicable / CONTRATACION CON ESAL —
Contrato de colaboracion — Objeto y alcance / CONTRATACION CON ESAL — Convenios
de asociacion — Finalidad y objeto

RADICADO:  4202013000010428
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Las entidades estatales son auténomas en la configuracién del proceso competitivo en desarrollo
del articulo 5 del Decreto 092 de 2017. En todo caso, el proceso competitive que definan las
entidades estatales para sus convenios de asociacion debe garantizar la libre concurrencia y la
pluralidad de interesados vy la comparacion objetiva de las ofertas, por lo que este procedimiento
puede ser analogo a ofros donde existe competencia, como la licitacion publica. aplicables al
Sistema de Compra Publica, es decir Ley 80 de 1993, salvo lo que de manera expresa esté regulado
en dicho Decreto.

La Ley 80 de 1993 establece las diferentes formas asociativas que pueden utilizar los proponentes
para participar en los Procesos de Contratacion. De esta forma, entidades privadas sin animo de
lucro pueden constituirse como unién temporal o consorcio para efectos de la celebracion de
contratos de colaboracion o convenios de asociacion. Asl las cosas, el Decreto 092 de 2017 resulta
aplicable a los convenios regulados en el paragrafo del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que
modificé el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010, unicamente en aquellos eventos en los que los entes
territoriales «[...] contrata[n] con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
[...]», de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del mencionado decreto y Unicamente si se
cumplen los otros requisitos que se derivan de su contenido, entre ellos, que no se genere una
contraprestacion directa a favor de la entidad y tampoco a una relaciéon conmutativa entre esta y la
ESAL.

De igual forma, debe tenerse en cuenta que el negocio juridico tenga como objeto «impulsar
programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales
de Desarrollo [...]». En esta hipdtesis, las entidades territoriales cuentan con dos opciones: i) los
contratos de colaboracidn o de interés plblico con el fin de impulsar programas vy actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los
terminos del articulo 355 de la Constitucién Politica; y ii) los convenios de asociacion, para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en
desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Lo anterior teniendo cuenta los parametros
explicados en este concepto.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, se procedera a responder el interrogante
planteado. 3.

Respuesta i) «los convenios que hace referencia, dicha disposicion legal, ;,son de ios contemplados
en el Decreto 092 de 20177»,

Colombia Compra Eficiente considera que los convenios a los que se refiere el articulo 8 de la Ley
1276 de 2009, modificado por el articulo 16 de Ia Ley 1850 de 2017, estan regulados por el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica «EGCAP», esto es, por la Ley 80 de 1993 y
sus normas complementarias y reglamentarias. Eventualmente, estos convenios pueden estar
regulados por las disposiciones especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017, siempre que se
den las condiciones para tal fin. Esto tiltimo es la excepcién y aquello constituye la regla gerieral. ii)

«Si no son de los contemplados en del Decreto 092 de 2017, ¢ que (sic) procedimiento se debe
aplicar? Se puede realizar convenio de forma directa? ¢ «Que (sic) disposiciones legales rigen Ia
modalidad para seleccionar el asociado con el fin de operar o manejar los centros vida de propiedad
del municipio»? Como se dijo en la respuesta anterior, estos convenios estan regulados por el
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica «EGCAP», y eventualmente pueden
estar regulados por las disposiciones especiales contenidas en el Decreto 092 del 2017. En
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aplicacion del EGCAP, los procedimientos de contratacion se estructuran a partir de las
modalidades de seleccién.

La determinacién de la modalidad de seleccion de contratistas para el caso de los convenios de la
norma objeto de analisis, depende de las particularidades del caso, dentro de los que se resalta la
cuantia del contrato y el objeto del mismo, siendo una decisién que, en todo caso, le corresponde
a la entidad contratante de manera auténoma, en cumplimiento del marco juridico aplicable.

Por otra parte, cuando se frate de un convenio interadministrativo, la modalidad sera la contratacion
directa, de acuerdo a lo que establece el articulo 2, numeral 4, literal c), de la Ley 1150 de 2007 y
en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

Por tltimo, el Decreto 092 de 2017 resulta aplicable a los convenios regulados en el paragrafo del
articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, que modificd el articulo 8 de la Ley 1276 de 2010, Gnicamente
en aquellos eventos en los que los entes territoriales «[...] contrata[n] con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad [...]», de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del
mencionado decreto y tinicamente si se cumplen los otros requisitos que se derivan de su contenido.

JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Se celebrara el Convenio de Asociacion con fundamento en lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, el articulo 5 y siguientes del Decreto 092 de 2017 en concordancia con el articulo 96 de la Ley 489
de 1998.

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL;
“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal manera que no den
ocasion a seguir trémites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de fa inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”

Que el Art. 113 de la C.N, establece que “Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas,
pero deben colaborar arménicamente para la realizacién de sus fines”.

Que el art. 209 de la C.N, establece “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado™

1. Inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucion Nacional consagra que “El gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”

2. El Artfculo 5 del Decreto 092 de 2017, a través de los cuales se reglamenté el ejercicio de ias atribuciones
conferidas por el articulo 355 de la Constitucién Nacional.

3. El Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 las entidades oficiales pueden asociarse con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades que correspondan a los cometidos y funciones que
la Ley les atribuye a dichas entidades; para cuyos efectos deberan tener en cuenta las previsiones del
inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucion Politica y los contenidos normativos gue la desarrollan.
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4. El Plan de Desarrollo Municipal esta contemplada la realizacion de las actividades que se pretenden
ejecutar.

5. Ademas se entenderan incorporadas todas las normas generales y comunes a esta modalidad o forma
de contratacion.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la Constitucion
Politica establece que, en virtud de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales y en consecuencia prestar su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones.

Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas podrén asociarse con
fundaciones y asociaciones para el cumplimiento de actividades propias de las entidades pUblicas.

Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naluraleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios
sefialados en el articulo 209 de fa Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas jurfdicas, para el
desarrolfo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a
aqueéllas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebrarén de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en elios se determinaré con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquelios aspectos que se
consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en ef presente articulo, surjan personas juridicas sin dnimo de
lucro, estas se sujetarén a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspeclos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de Ia conexidad con los objetives, funciones 1%
controles propios de las entidades pablicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza ¥ forma de pago,
con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para ef caso de las publicas;

¢. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;:
d. La integracién de los 6rganos de direccién y administracién, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particufares;

e. La duracién de la asociacién y las causales de disolucion.

Que el Antfculo 5 del Decreto 092 de 2017 sefiala:

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin &nimo de lucro para cumplir actividades

propias de Entidades Estatales.
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Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin éanimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los:
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la efecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromele la entidad sin animo
de Jucro pueden ser propios ¢ de cooperacién infernacional.

Si hay més de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en
dinero para el desarrolio conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal enfidad y justificar los criterios
para tal sefeccion.

Estos convenios de asociacion sin distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y
estan regidos por el articulo 86 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 v 8 del presente decrelo.

El Convenio de Asociacion pretende lograr lo siguiente:

1. Que el Municipio optimice sus recursos logrando un aporte de parle de la entidad sin animo de
lucro, generando de esta manera un ahorro en las finanzas publicas.

Que se logre la ejecucion efectiva de los recursos.

Que se genere participacion en la ejecucion de las inversiones en entidades sin animo de lucro.
Que el Municipio logre con menos recursos desarrollar actividades en comparacién con la
contratacion con empresas particulares con animo de lucro.

on

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, que el apoyo a
los grupos asociativos, son de gran importancia e interés, ademas es un deber del Estado Colombiano,
como se observé en [a justificacion de la necesidad, al Municipio le asisten competencias para el desarrcllo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones asignados legaimente.

Se concluye de las normas transcritas que es viable la realizacion del proceso ya que se cumple con todos
y cada uno de los requisitos que viabilizan este procedimiento especial.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Por tratarse de un Convenio de Asociacion, se debe verificar la idongidad del Asociado que deber ser una
Persona Juridica, la cual debe tener resolucion por la cual se reconoce personeria juridica al cuerpo de
bomberos y estar inscrita en el SECOP 2, se realizara la escogencia de la mejor propuesta de acuerdo con
los ofrecimientos realizados por las ESAL y de acuerdo con la relacién costo beneficio.

En todo caso se requiere verificar la experiencia e idoneidad de las ESAL en la ejecucién de proyectos
similares. La idoneidad consiste en la cualidad de ser algo adecuado y apropiado para cumplir un fin, en
este caso para cumplir las actividades del convenio en el marco del sistema de contratacion publica, pues
la Constitucion Politica de Colombia solo autoriza celebrar contratos y convenios con entidades que cuenten
con un reconocimiento pablico manifiesto.

Para determinar la idoneidad, el Municipio de San Andrés debe tener en cuenta que la ASOCIADA sea
adecuada y apropiada para cumplir con el objeto del Convenio, es decir, debe estar en la posibilidad de
cumplir a cabalidad con los programas vy actividades correspondientes previstos en el Plan de Desarrollo,
para lo cual debe tener en su objeto la ejecucion de programas y actividades y adicionalmente debe tener
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experiencia en esa materia, debe tener atributos que garantizan que puede cumplir efectivamente con el
convenio con transparencia y responsabilidad y que no se encuentra inhabilitada para contratar con el
Estado.

La experiencia comprobada de la Entidad sin Animo de Lucro en el desarrollo de actividades similares o
haber desarrollado actividades con e! estado, también es un elemento importante para identificar su
idoneidad, por lo cual el Municipio debe contar con infoermacion del éxito de los programas desarrollados
por ésta, por o cual debera aportar los contratos o convenios celebrados con el estade con su respectiva
acta de liquidacidn o de recibo final.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad Sin Animo de Lucro — oferente debe acreditar los requisitos tal y como
se sefiale en [a invitacion.

10. ANALISIS DEL RIESGO. TIPIFICACION, ESTIMACION Y MITIGACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES PARA EL CONVENIO:

La estimacion de los riesgos se realizara teniendo en cuenta que el decrete 1082 de 2015 no modifica la
forma de tipificar y asignar los riesgos y teniendo en cuenta el documento Conpes 3714 del 1 de
diciembre de 2011: " Por lo tanto el presenie esfudio solo va a versar acerca de los tlesgos
previsibles definido por el Conpes como: “riesgos previsibles”, son todas aquellas circunstancias que
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales "

RIESGOS ECONOMICOS: Dentro de esta clase de riesgos se considera que de acuerdo al Conpes 3714
del 1 de diciembre de 2011:, la contratacion que se pretende llevar a cabo no incurre en riesgos
previsibles desde el punto de vista econdmico pues el valor del mismo no depende de las
fluctuaciones del mercado ni de la disponibilidad de bienes ni en el mismo se ha definido una
estructura del marco cambiario, de cualquier manera la fluctuacién o posible fluctuacion de los precios
del mercado serd asumida por el Contratista teniendo en cuenta que por ser un tema de interés pablico
esta regulado y no esta sujeto a condiciones del mercado, por Lo tanto no son variaciones significativas.

RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: El Municipio de San Andrés es un &rea relativamente tranquila en
que es donde se desarrollara el objeto contractual.

RIESGOS OPERACIONALES: El monto del valor del acuerdo gue resulte de este estudio obedece a un
estudio previo que tiene unas consideraciones economicas que han sido construidas de acuerdo con el
Contratista, ademas el asociado acepta dentro de su propuesta dicho valor, por lo tanto, este riesgo se
asignara al ascciado.

El riesgo de mayor extension del plazo del contrato debe ser asumido por el asociado por cuanto se ha
compraometido a realizar las actividades previstas dentro del plazo fijado, sin embargo, se excluira del mismo
los casos en que ocurra fuerza mayor o caso fortuito.

El asociado se compromete a culminar las actividades previstas por los propios medios y de manera
autdnoma, por lo gue el riesgo de falta de procedimientos parametros sistemas de informacion debe ser
asumido por el contratista, su riesgo es alto, pues nadie esta exento de fallas técnicas o tecnoldgicas.

RIESGOS FINANCIEROS: En este convenio no se pactara anticipo ni pago anticipado, y el pago del mismo
sera de acuerdo con las actividades certificadas por el Supervisor, lo que hace que el asociado deba
asumir la financiacién o tener liquidez necesaria por lo tanto el riesgo de las condiciones financieras lo
asumira el asociado.
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RIESGOS REGULATORIOS: Los cambios regulatorios que indica el documento Conpes, se encuentran
dentro de la teoria del hecho del principe y por lo tanto, dependiendo de su magnitud deben ser asumidos
por el Municipio, sin embargo, se tendran en cuenta conceptos como los expresades por el Honorable
Consejo de Estado en sentencia 25000232600019960231101, donde se indica que la imposicién de
nuevos tributos no siempre implica desequilibrio econémico del contrato, por lo tanto la imposicion de
nuevos tributos que no superen el 10% del valor del contrato quedaran a cargo del Asaciado.

RIESGOS DE LA NATURALEZA: El documento Conpes se interesa porque las entidades estatales revisen
ciertos fendémenos naturales como: " por efemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, enire otros,
siempre y cuando los mismos puedan preverse” sin embargo, prever la ocurrencia de estos fenémenos
es imposible, incluso los que tienen que ver con las predicciones climéticas especialmente en paises
tropicales donde las predicciones exactas no pueden ir mas alld de unas cuantas horas, sin embargo,
consultada la pagina web del IDEAM, el Instituto Agustin Codazzi e Ingeominas, no se encontraron
predicciones de desastres naturales significativos que puedan poner en riesgo el cumplimiento del objeto
contractual presente, sin embargo, el Contratista conoce la situacién de invierno especialmente fuerte
que azota al Municipio, ¥ que puede provocar afectacion al desarrollo del Contrato, por lo que el riesgo
sera asumido por el Asociado.

RIESGOS ANMBIENTALES: El cumplimiento del convenic no requiere licencias o permisos ambientales ni
planes de manejo ambiental que influyan en el desarrollo de las actividades planteadas.

RIESGOS TECNOLOGICOS: por ser una actividad logistica, el riesgo tecnolégico es minimo, sin
embargo, se le requerird al asociado una direccién de correo electrénico con el fin de que sirva de
via de comunicacion con su supervisor designado y con la entidad.

A pesar de lo anterior, teniendo en cuenta las instrucciones de la Procuraduria General de la Nacién se han
estimado otra clase de riesgos y se ha incluido la forma en que [a unidad ha procurado mitigarlos.
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podra oforgar para asegurar

SUFICIENCIA: Esta garantla debe tener una vigencia minima

CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL:

ap opigapu; osM

ua pepies ap gjed

|2 ORISR

QZOZEL/LE T ArANIRS gzoereine ETA A TA RIS 92Z0Z/ZLILE STV AT A NI A
<+
b
m. - GeOZIEL/L0 gcoeZL/L0 AVATAN 1) 92020 9Z0ZITLIL0 920z/2L/10
0 -
(™ @
<% 0 i elo)sob eurjal0as)
ol e , !
< ”m m m OpEIOSY OpRBoSY OpeIgosy SIUBIRIUGD PEPRUT opejusy opEIoSY
% £
ol 4 o
1 S Is Is 18 1S Is i
{2 ]
=]
S oleq oleq oleq oleq ofeq ofeq
Z l l I l 4
Jousw ejuesyiubisu ajuesyubisu) suesubsu| sjueayiubisu Jouaw
[4 4 l I I Z
o ofsan obsal
= m ofisau (2 JelAd 2 Juosuen |8 Juejsuen ofisal j2 Jugysues) | ofiseu 1o Jeyae obsal [8 JelAl
O (/2]
< Z W 's]
W m % = opeosy opeosy opEInesY sjueRNUOY pepiug opeloosy opelsosy
=Z w
= O 14
W q_u % o oleg oleg ofeg oleg ofeg ofeg
/3]
(73]
<as 9 g } z z l £
O o
o S
S m H = opelspoy sjuesyubisul lous\y louspy seoyiubisu) operapop
S ()]
<=0 Hi
mAu % 2|qisod ey aqisod 2jqisod oJey a|qisod
SBIENREIOD PEpIEIOUaPHUOD Opeose S9|EMIBIIUCD
sauoioehiqo ap E lap |ei0ge 021LUOUODS
ouenudwnoUl ap e|nsne gy pepoedes r saucioeblqo se o n.___z.cwmmn_ oo1wouooe ouqiinbasag
ok e10WSQ B ouaiudwnou] ap upLNUIWSI] ap ojuaiujdwnou) ke
SIEPUET SO[ETUTSSIT SIPERIOE SE]
SO} UB PEpUBIAY | yompuyopy | SBPEPSWUSIUS |goesad opinaes jo oleNuOD sepo) e A ssjusdnquiued
0 epuapnidus £ oleqen 50| S0p0] B Lejaa)e anb

Contrato de seguro contenido en una poliza.

Patrimonio autonomo.
Garantia Bancaria.

hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta garantia debe ser del veinte por ciento (20%) del valor

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS

El oferente que resulte favorecido, en su cumplimiento y calidad de contratista

el cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

PERJUICIOS DE NATURALEZA
a) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

a)
b)
c)
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del contrato, (segin el articulo 2.2,1.2.3.1.12. del decreio 1082 de 2015), y su vigencia sera por el
término de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas.

b) CALIDAD DEL SERVICIO: SUFICIENCIA: El valor de esta garantia sera equivalente al veinte por ciento
{20%) del valor total del contrato cuya vigencia sera igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

11. SUPERVISOR

La supervision del contrato serd ejercida por un funcionario designade, quien velara por los intereses del
MUNICIPIO y tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, especialmente
las previstas en la ley 80 de 1.993 y en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, tal como lo sefala el art 83 de [a ley 1474 de 2011, entre
ofras: a. Certificar la ejecucion idonea y oportuna del objeto contractual dentro de las condiciones exigidas.
b. Proyectar y firmar las actas respectivas que el soporte de la ejecucién contractual requiera. ¢. Informar
constantemente al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual so pena de responder por tal
omisidn. d. Velar para que se mantenga vigente la garantia que ampare los riesgos exigidos en el contrato,
cuando se hay requerido. e. Informar a la entidad sobre los presuntos incumplimientos del contratista para
gue se tomen las medidas del caso.

La supervisidn del convenio a celebrar sera realizada por la Secretaria de Gobierno.

12. INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL

De conformidad con el Manual para el manejo de los acuerdos Comerciales en proceso de contratacion,
version M-MACPGC-06 publicado por Colombia Compra Eficiente”(...) Las Enfidades Estalales no deben
hacer este analisis para fos Procesos de Confratacién adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa (...}" y de conformidad con el Anexo 4, numeral 17, del mismo Manual, no aplica para
el presente objeto contractual.

13. DEMAS ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMPLEJIDAD Y FACULTADES PARA
CONTRATAR

A. El Alcalde Municipal de San Andrés Santander, FREDY ANTONIO RAMIREZ ORTIZ, mayor de
edad, identificado con ia cédula de ciudadania nimero 13.874.026 expedida en Bucaramanga,
cargo para el cual tomd posesion segun consta en Acta N° 001 del dia 30 de Diciembre de 2023 de
la Notaria Unica del Circulo de San Andrés, Santander, protocolizada mediante Escritura Puablica
Numero 001 del dos de Enero de 2024 de la misma Notaria, en uso de las facultades legales
concedidas mediante la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, demas normas
reglamentarias en materia de contratacién.

B. El Alcalde Municipal se encuentra debidamente facultado para celebrar contratos y en ejercicio de
las facultades conferidas en el numeral 1° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y en ejercicio de la
competencia otorgada por la Ley 80 de 1993 (art. 11, num. 3°, lit. b)

AS| MISMO RESPECTO DE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA CONTRATAR

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Bogota D.C., once (11) de mayo de dos mil quince (2015}
Radicado ntimero: 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238)
Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR
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Sobre la facultad de los alcaldes para confratar y los casos en que requiere autorizacién previa del
concejo municipal, esta Sala va se ha pronunciado en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 v,
recientemente. en los radicados con los ntimeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015 (..) De
conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 971-D-5
de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decretc 111 de 1996, por regia general los alcaldes tienen la
faculfad general de suscribir contratos y dirigir Ia actividad contractual de los municipios sin
necesidad de una autorizacion previa, general o periddica del concejo municipal. En este sentido,
ef entendimiento de que cada afio o periodo de sesiones el concejo municipal debe atiforizar al

alcalde para suscribir contratos_de modo que si esa autorizacién no se produce la contratacién del

municipio se paraliza, es constitucional v leqalmente incorrecta, pues ademas de que no se deriva
de los articulos 313-3 de la Constitucion Polltica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelanfe se

revisan), desconoce las faculfades contracluales y de ejecucién presupuestal del alcalde
conlenidas en las disposiciones anferiormenfe cifadas. Ademds, una inferprefacion de esa

nafuraleza seria confraria a los principios de eficiencia, transparencia, celeridad v economia que
orientan la actuacion administrativa (articulos 209 C.P. y 3 de Ia Ley 489 de 1998).

(RESALTADO)

14. RELACION DE DOCUMENTOS QUE SIRVIERON DE SUSTENTO PARA ELABORAR LOS
ESTUDIOS PREVIOS:

El presupuesto municipal.

Constitucion Politica de 1991.

Articulo 5 del Decreto 092 de 2017

Guias y manuales de Colombia Compra Eficiente

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Plan de Desarrollo del Municipio de San Andiés

Contratos y Convenios celebrados por el otros Municipios relacionados con el objeto.
Conceptos Colombia Compra Eficiente

PN AN

15. ANEXOS

Al presente estudio se anexan los siguientes documenios:

CDP

Banco de Proyectos

Plan Anual de Adguisiciones

Estudios del Sector proceso especial Decreto 092-2017

. & 9 @

CONCLUSIONES:

A través de la realizacion del presente estudio se ha podido llegar a la conclusién que es conveniente y
oportuno para el Municipio de San Andrés la ejecucion de un convenio de objeto: “CONVENIO DE
COOPERACION Y APOYO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES — SANTANDER Y UN CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE APOYO A LA
ACTIVIDAD BOMBERIL EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIQ, CON EL PROPOSITO DE ATENDER
Y PREVENIR INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE EN TODAS SUS
MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS
DESASTRES Y CALAMIDADES CONEXAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE
2012"

€ Palacio Municipal Homero Antonio Pedraza Ochoa

)

Calle 6 No. 4 — 07 Barrio El Socorro

Teléfono: 318 381 7743 ‘ fealdia d :
alcaldia@sanandres-santander.gov.co : QOO @nicaita de San Andres Santancer

£

i it E Y Gnadn . e



ALCALD_IA MUNICIPAL
SAN ANDRES —~ SANTANDER
SECRETARIA DE GOBIERNO

Cédigo: PR-A.GA-FO-20.3.4

Versién: 0.2
2025

ESTUDIOS PREVIOS

Pagina: 19 de 19

Para lo cual debera realizar el correspondiente proceso de contrataciéon con una persona idénea y con
experiencia en el objeto a ejecutar, que puedan cumplir con las especificaciones técnicas y las actividades

aca previstas.

Oficina gestora

Secretario de Gobierno

Funcionario/Contratista

Cargo/Contrato

Firma

Proyectd, Revisd y aprobd Aspectos

ABOG. VIVIANA CUADROS

Asesor Juridico Externo.

Juridicos

faoyecto, fevisoy aprob6 aspectos ING. WILLIAM MENDEZ ORTIZ | Asesor de Proyectos
Proyecto, reviso y aprobd aspectos LENNY JULIETH TARAZONA -
Financieros y Presupuestales DELGADO Tesorera Municipal
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