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REPUBLICA DE COCLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER

MUNICIPIO DE SAN ANDRES — SANTANDER

INVITACION PUBLICA
CONVENIO DE ASOCIACION ARTICULO 5 DECRETO 092 DE 2017

SAN-CA-002-2026

" OBJETO

“CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES - SANTANDER Y
UN CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE APOYO
A LA ACTIVIDAD BOMBERIL EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO, CON EL PROPOSITO DE
ATENDER Y PREVENIR INGENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE EN TODAS SUS
MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS
DESASTRES Y CALAMIDADES CONEXAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE
2012"

APORTES DEL MUNICIPIO

CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000.00) M/CTE, VALOR QUE INCLUYE LOS
DESCUENTOS DE LEY E IVA.

PLAZO

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, PLAZO QUE SERA CONTADO A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE
SUSCRIBA EL ACTA DE INICIACION

9 DE ABRIL DE 2026
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INFORMACION GENERAL DEL PROCESO

1.1 CONDICIONES GENERALES

Los requisitos que rigen la presente convocatoria han sido elaborados siguiendo los postulados sefialados
por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto Unico Reglamentario 092 de 2017,
para lo cual se han realizado los estudios Previos con base en los requerimientos del Municipio de SAN
ANDRES, los cuales estan contenidos en las condiciones de los mismos.

1.2 INFORMACION GENERAL

Para efectos del presente proceso, los proponentes deben cumplir con los siguientes aspectos:

0 No estar incursos dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones,
constitucional y legalmente establecidas para contratar.

I Examinar rigurosamente el contenido de las condiciones minimas, de los documentos gue hacen
parte de las mismas y de las normas que regulan la Contratacion con Entidades del Estado (Ley 80
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Articulo 96 de! Decreto 489 de 1998 y Decreto 092
de 2017 y demas normas reglamentarias y complementarias).

i Adelantar oportunamente los tramites tendientes a la obtencion de los documentos gue deben a
llegar con las propuestas y verificar que contengan la informacion completa que acredita el
cumplimiento de los requisitos exigidos en fa presente INVITACION PUBLICA.

1 Examinar que las fechas de expedicion de los documentos, correspondan a las exigencias de los

plazos de la INVITACION PUBLICA.

Suministrar toda la informacién requerida a través de esta INVITACION PUBLICA

Diligenciar totalmente los anexos contenidos en la INVITACION PUBLICA.

Presentar sus ofertas con el correspondiente indice y debidamente foliadas.

Tener presente la fecha y hora previstas para el cierre del presente proceso.,

En ninglin caso se recibiran propuestas fuera del tiempo previsto.

Toda consulta debera formularse por escrito; no se atenderan consultas personales ni telefonicas.

Ninguin convenio verbal con personal de la entidad contratante, antes o después de la aceptacion

del contrato, podra afectar o modificar ninguno de los términos y obligaciones aqui estipuladas.

1.3. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

= N B

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de Ia Ley 80 de 1993, EL. MUNICIPIO
DE SAN ANDRES invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduria y que se
encueniren conformadas de acuerdo con la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este
proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad durante
las etapas preconfractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratacién, realizando
oportunamente [as recomendaciones escritas que consideren necesarias, e interviniendo en las audiencias
que se convoquen durante el proceso, caso en el cual se les suministrara toda la informacion ¥
documentacion pertinente que soliciten y que nc esté publicada' en la pagina Web
www,colombiacompra.gov.co costo de las copias y las peticiones presentadas seguiran las reglas previstas
en el Cadigo Contencioso Administrativo, y lo dispuesto por el municipio para la cancelacién de copias.

1.4 PREVALENCIA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE.
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Los proponentes y contratistas estén obligados a dar el asesoramiento competente, objetivo e imparcial,
otorgandeo en todo momento la maxima importancia a los intereses de la entidad, asegurandose de no
incurrir en conflictos de interés. En consecuencia, los proponentes evitaran dar lugar a situaciones en que
se pongan en conflicto con sus obligaciones previas o vigentes con respecto a otros contratantes, o con su
futura o actual pariicipacién en procesos de seleccion, o en la ejecucién de otros contratos.

1.5. ENTIDAD CONTRATANTE — RESPONSABLE - CORRESPONDENCIA

La Entidad Contratante es el Municipio de SAN ANDRES. El ordenador del Gasto es el Alcalde Municipal.

Para efectos de correspondencia y tramitacién se hara iinica y exclusivamente a través del SECOP
Il, de conformidad con lo establecido en €l cronograma del proceso. No serd atendida la correspondencia
entregada en cualquier otra dependencia de la Entidad o cualquier otra direccidén de correo diferente al
SECOPIL.

1.6 SUJECION DEL CONTRATO

La sujecion del contrato esta predeterminado por la existencia de los bienes y de los contratos de la
administracion de recursos. Asi mismo es necesario precisar que los Estudios Previos y la presente
Invitacién, registran lo requerido para la contratacién de dicha necesidad.

1.7. PRINCIPIOS DE LA CONTRATAC!ON

En este anexo se definen ciertos principios esenciales que el CONTRATISTA debera acatar y respetar
durante el cumplimiento de sus obligaciones, durante la ejecucién del contrato, sin perjuicio del
cumplimiento de todas las demas obligaciones adquiridas bajo el contrato. La ejecucién del Contrato, estara
regida por los principios de calidad del servicio, la buena fe, la reciprocidad, el secreto Profesional y los
demas principios de la contratacion estatal colombiana. Cualquier vacio o conflicto que se presente debera
ser resuelto con base en la aplicacién de estos principios.

1.8. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Para el presente convenio de asociacion de qué trata el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017, el(los)
proponente(s) debera(n) cumplir previamente los requisitos sefialados en la presente INVITACION
PUBLICA ademas de no estar inhabilitado, ni tener incompatibilidad para contratar, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 8° 9°y 10° de la Ley 80 de 1993 y Ley 1417 de 2011, lo cual se afirmara bajo
juramento, que se entendera prestado con la presentacion de la oferta.

El proponente y/o contratista, bajo la gravedad del juramento manifiesta que no se encuentra cobijado o
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar con el MUNICIPIO, que
acoge los principios de probidad, tales como Rectitud, integridad, honradez, moralidad, honestidad,
dignidad, lealtad, delicadeza y que en caso de recaer algin tipo de inhabilidad, la informara conforme a lo
sefialado en la ley 80 de 1993.

1.9. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE SELECCION

La Secretaria de Gobierno Municipal del municipio de SAN ANDRES, para efectos de llevar a cabo el
presente proceso, la presentacion de propuestas, la seleccion del contratista y la ejecucion del mismo, cuyo
objeto es “CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES -
SANTANDER Y UN CUERPO DE BOMBEROS VCOLUNTARIOS PARA EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA DE APOYO A LA ACTIVIDAD BOMBERIL EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO, CON
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EL PROPOSITO DE ATENDER Y PREVENIR INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE
EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y
DEMAS DESASTRES Y CALAMIDADES CONEXAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LALEY 1575
DE 2012” para lo cual se requiere adelantar un proceso de seleccién mediante el procedimiento que sefiala
el articulo5 del Decreto 092 de 2017,

Se celebrara el Convenio de Asociacion con fundamento en lo dispuesto en el articulo 355 de [a Constitucion
Politica, el articulo 5 y siguientes del Decreto 092 de 2017 en concordancia con el articulo 96 de la Ley 489
de 1998,

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:
“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasion a seguir Iramiles distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”

Que el Art. 113 de la C.N, establece que “Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas,
peroc deben colaborar armdnicamente para la realizacion de sus fines”.

Que el art. 209 de la C.N, establece “Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”

1]
1. Inciso 2 del Artictlo 355 de la Constitucion Nacional consagra que “El gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podr&, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”

2. El Articulo 5 del Decreto 092 de 2017, a fravés de los cuales se reglamenté el ejercicio de las atribuciones
conferidas por el articulo 355 de la Constifucién Nacional.

3. El Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 las entidades oficiales pueden asociarse con personas juridicas
particulares para el desarrollo conjunto de actividades que correspondan a los cometidos y funciones que
la Ley les atribuye a dichas entidades; para cuyos efecios deberan tener en cuenta las previsiones del
inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucién Politica y los contenidos normativos que la desarrollan.

4. El Plan de Desarrollo Municipal esta contemplada la realizacion de las actividades que se pretenden
ejecutar.

5. Ademas se entenderan incorporadas todas las normas generales y comunes a esta modalidad o forma
de contratacion.

Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en concordangcia con ios principios establecidos en la Constitucién
Politica establece que, en virtud de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales y en consecuencia prestar su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones.
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Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998 establece que las entidades putblicas podran asociarse con
fundaciones y asociaciones para el cumplimiento de actividades propias de las entidades publicas.

Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades
propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios
sefialados en el arifcufo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aguélias la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el artfcufo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precision su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de
lucro, éstas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles
de utilidad comtin.

En todo caso, en el correspondiente acto constifutivo que de origen a una persona juridica se
dispondré sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades ptblicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago,
con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las pliblicas,

c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;
d. La integracién de los 6rganos de direccion y administracién, en los cuales deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particufares;

e. La duracién de la asociacion y [as causales de disolucion.

Que el Articulo 5 del Decreto 092 de 2017 sefiala:

Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades
propias de Entidades Estatales.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin énimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades refacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artfculo 96 de la
Ley 489 de 1998, no eslarén sujefos a competencia cuando la entidad sin &nimo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecticion de esas actividades en una proporcion no inferior
al 30% def valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios 0 de cooperacién internacional,

Si hay més de una entidad privada sin animo de fucro que ofrezea su compromiso de recursos en
dinero para ef desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% def valor fotal del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criferios
para tal sefeccion.
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Estos conyenios de asociacion sin distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 %
estan regidos por ef articulo 96 de la Ley 489 de 1998y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decrefo.

El Convenio de Asociacion pretende lograr lo siguiente:

1. Que el Municipio optimice sus recursos logrando un aporte de parte de la entidad sin &nimo de
lucro, generando de esta manera un ahorro en las finanzas ptblicas.

2. Que se logre la ejecucion efectiva de los recursos.

3. Que se genere participacion en la ejecucién de las inversiones en entidades sin animo de lucro.

4. Que el Municipio logre con menos recursos desarrollar actividades en comparacion con la
contratacion con empresas particulares con animo de lucro.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, que el apoyo a
los grupos asociativos, son de gran importancia e interés, ademas es un deber del Estado Colombiano,
como se observd en la justificacion de la necesidad, al Municipio le asisten competencias para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones asignados legalmente.

Se concluye de las normas transcritas que es viable la realizacion del proceso ya gue se cumple con todos
y cada uno de los requisitos que viabilizan este procedimiento especial.

1.10. INTERPRETACION Y ACEPTACION DE LA INVITACION PUBLICA

La informacion contenida en esta invitacién sustituye totalmente cualquier otra que el Municipio de SAN
ANDRES, pudieren haber suministrado en forma preliminar a los interesados en este proceso. En la
propuesta no podran sefalarse condiciones diferentes a las establecidas en esta invitacidn. En caso de
hacerlo, se tendran por no escritas y, por lo tanto, prevaleceran las disposiciones respectivas contenidas en
este documento.

Con la presentacion de la oferta, el proponente manifiesta que estudié la Invitacion publica y todos los
documentos para la suscripcion del contrato, ast mismo, que conoce la naturaleza de los trabajos, su costo
¥ su tiempo de ejecucién, que formuld su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente, y que ademas,
se acoge a los dictados de ia Ley 80 de 1993 y el Decreto 092 de 2017 y sus normas complementarias.

Todos los documentos del proceso de Contratacién, se complementan mutuamente, de tal manera que lo
indicado en cada uno de ellos se entendera como indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones
que el proponente haga de lo establecido en esta invitacién publica, seran de su exclusiva responsabilidad.
En consecuencia, el Municipio de SAN ANDRES, no sera responsable por descuidos, errores, omisiones,
conjeturas, suposiciones, mala interpretacion u otros hechos desfavorables en gue incurra el proponente y
que puedan incidir en la elaboracién de su oferta.

2. ELEMENTOS OBJETO DE LA INVITACION
2.1 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Municipio de San Andrés, de conformidad con el Articulo 311 de la Constitucion Politica, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le correspande prestar los servicios publicos
que determine la ley, ejecutar los proyectos que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacién comunitaria, e mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cum plir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes, funciones como la de administrar los asuntos
municipales y prestar los servicios pablicos que determine la Ley, para ello requiere poner en marcha toda
la loglstica necesaria tendiente a que su misién principal se lleve a cabo de manera eficaz ¥ oportuna.
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Que el ARTICULO 2 de la Constitucion Politica de Colombia Sefiala; "Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover |la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de [a Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica v la vigencia de un orden justo.

Igualmente, el articulo 209 ibidem, refiere que: “l.a funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracién de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracién plblica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se
gjercera en los términos que sefiale la ley.”

Que la funcidn administrativa esta al servicio del interés general, y se desarrolla con fundamento en los
principios de economia, celeridad y eficacia, razén por la cual las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, acorde con lo dispuesto
en el artfculo 113 de la Constitucién Polltica de Colombia.

Que el articulo 15 de la ley 489 de 1.998, establece que “E] Sistema de Desarrollo Administrativo es un
conjunto de politicas, estrategias, metodologias, técnicas y mecanismos de caracter administrativo y
organizacional para la gestidn y manejo de los recursos humanos, t&cnicos, materiales, fisicos y financieros
de las entidades de la Administracién Publica, orientado a fortalecer la capacidad administrativa y el
desempefio institucional de conformidad con la reglamentacién que para tal efecto expida el Gobierno
Nacional”.

El municipio de San Andrés, Santander, tiene antecedentes de incendios forestales, o anterior teniendo en
cuenta que durante afios anteriores, se presentaron conflagraciones en las Veredas y corregimientos,
sumando hectareas de vegetacion consumidas; Emergencias que han sido atendidas en su mayoria por
parte del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de San Andrés y las comunidades de las Veredas
afectadas y con el apoyo de la Administracién Municipal, en tal sentido se hace necesario tomar las medidas
necesarias y tendientes a estar preparados para atender cualquier eventualidad que se pueda presentar en
cuanto a la aparicién de incendios forestales, teniendo en cuenta que si los mismos no son atendidos con
prontitud pueden poner en riesgo y en peligro la vida de los habitantes del casco urbano y rural, y la perdida
y afectacion de [a vegetacion y la contaminacion de las fuentes de agua (Nacimientos, rios y quebradas).

En el mismo sentido y teniendo en cuenta que el Municipio de San Andrés Santander, por ser de sexia
categoria no cuenta con los recursos suficientes para crear un cuerpe de Bomberos Oficial, se ve en la
necesidad de celebrar un convenio con un Cuerpo de Bomberos Voluntarios, lo anterior debido a que las
administraciones municipales deben garantizar la prestacion de los servicios publicos esenciales, de igual
manera el Gobierno Departamental y Nacional, no atiende este tipo de calamidades en su etapa inicial y
solo presta apoyo y colaboracion cuando estos incendios forestales son de grandes dimensiones, siendo
las administraciones municipales las llamadas a atender de manera primaria estos eventos.

La Ley 322 de 1996 cre¢ el Sistema Nacional de Bomberos y dispuso en su articulo 1° que la prevencion
de incendios es responsabilidad de todas las auteridades y de los habitantes del territorio colombiano y de
igual manera en su articulo Segundo de la Ley anuncia: Que la prevencion y control de incendios y demas
calamidades conexas a cargo de las Instituciones Bomberiles, es un servicio esencial a cargo del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional en forma
directa o por medio del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, Por ello con base en esta responsabilidad es
importante que el Municipio cuente con un Cuerpo de Bomberos Voluntarios activo, que este pendiente de
las distintas eveniualidades que en emergencias y catastrofes se puedan presentar, estos riesgos de
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incendios y similares no solamente atafien a los Cuerpos de Bomberos, sino que su prevencién es
responsabilidad de todas las autoridades, en la formulacion de planes y proyecios no solamente de
prevencion, sino en el evento en que ocurra con el objetivo de minimizar su impacto en la vida e integridad
de las personas, asi como de los bienes materiales.

La Ley 1575 de 2012, dispuso que la prevencitn de incendios es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos
Publicos y privados deben contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes inmuebles tales como
parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes,
programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad. A su vez la precitada Ley dispuso que la
prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles,
sea un servicio publico esencial a cargo del Estado, es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa o por medio de los cuerpos de bomberos
voluntarios. Es obiigacidn de los distritos, municipios y entidades territoriales indigenas la prestacion del
servicio a través de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la celebracién de contratos para tal fin,
con los cuerpos de Bomberos voluntarios.

Es deber de la administracion municipal asegurar la prestacion eficiente a los habitantes de San Andrés
Santander, adoptando la planeacion, las politicas generales y las regulaciones necesarias que dirijan
eficazmente la prestacion del servicio publico.

La Ley 1575 es la que faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos
voluntarios oficiales o voluntarios la prestacion del servicio bomberil por ser este un servicio publico con
todo un sistema organizado desde el nivel nacional y quienes ademas tienen la idoneidad para los fines de
la prestacion del servicio, estan autorizados para tal fin, este servicio a cargo del Estado no pueden verse
afectado o restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las personas en caso de darse
un evento catastrdfico.

Que el articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 “Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia” preve: “(...} Articulo 1. Responsabilidad compartida. La gestion integral del riesgo contra
incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes
con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del
territorio colombiano, en especial, los Municipios, o quien haga sus veces, los Departamentos y la
Nacidn. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres. En cumplimiento de esta responsabilidad los organismos
publicos y privados deberan contemplar la contingencia de este riesgo en los bienes muebles e
inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrolio urbanistico e
instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad.”

Que el articulo 2 de la precitada ley respecto a la naturaleza de la gestion integral contra incendio consagra:
Articulo 2. Gestion integral del riesgo contra incendio. La gestidn integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con
materiales peligrosos, estaran a cargo de las instituciones Bomberiles y para todos sus efectos,
constifuyen un servicio publico esencial a cargo del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de Cuerpos de Bomberos
Oficiales, Voluntarios y aeronauticos. (...)".

Por ofra parte, cabe resaltar que es deber de la Administracién Municipal implementar las estrategias,
medidas y tramites necesarios para poner en marcha la Gestion integral de riesgo contra incendio, y con
ella dar cumplimiento al articulo 3 de la Ley 1575 de 2012: (...) “Es obligacion de los distritos, con asiento
en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio publico esencial a través de los
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cuerpos de bomberos oficizles o mediante la celebracién de contratos y/o convenios con los cuerpos de
bomberos voluntarios” (...).

Que, la Ley 1575 del 21 de agosto de 2012 "Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos
de Colombia" define la prevencion y control de incendios de incendios y demas calamidades como un
servicio publico esencial a cargo del Estado, en el que se impone la obligacion a las Entidades Territoriales
de prestar el servicio esencial directamente o por intermedio de contratos suscritos con los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Que mediante Acuerdo Municipal No. 013 de noviembre 30 de 2018, "Por medio del cuzl se establece la
sobretasa para financiar la actividad bomberil se financia la sobretasa bomberil, por lo que se requiere ser
transferida a un Cuerpo de Bomberos Voluntarios.

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, ha dispuesto que, conforme al principio de
solidaridad y universalidad, el Gobierno Nacional, Departamental, Municipal y Distrital, podran, con recursos
propios, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para llevar
a cabo el cumplimiento de las actividades de interés pablico acorde a los planes de Desarrollado adoptados
por cada mandatario.

Que el articulo 96 de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios
y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.”, contempla que las entidades territoriales de
cualquier orden y naturaleza conforme al articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, podran
asociarse con personas juridicas particulares mediante la celebracion de convenio de ascciacion o la
creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos de
Ley.

Que la resolucion 0661 de 2014 “Por la cual se adopta el Reglamento Administrativo, Operativo, Técnico y
Académico de los Bomberos de Colombia” consagra que los Cusrpos Voluntarios de Bomberos son:
“CUERPOS DE BOMBEROS VOLUNTARIOS: Son aquellos organizados como asociaciones sin animo de
lucro, de utilidad comun y con personeria juridica expedida por las Secretarias de Gobierno
Departamentales, organizadas para [a prestacion del servicio publico para la gestién integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién de
incidentes con materiales peligrosos, en los términos del articulo 2° de la Ley 1575 de 2012 y que ademas
deben contar con certificado de cumplimiento expedido por la Direccién Nacional de Bomberos”,

Conforme a lo anterior, se hace evidente la necesidad de contar con todos los recursos logisticos para la
prestacion del servicio bomberil en el municipio de San Andrés, Santander, toda vez que en la actualidad
no cuentan con los elementos vitales para Ia funcionalidad de este.

De acuerdo con lo eshozado anteriormente, se justifica la realizacién de un convenio de cooperacion con
un cuerpe de bomberos voluntarios, con el proposito de satisfacer la necesidad del servicio bomberil, por
ello la administracion debe cumplir con la exigencia de ley y brindar todo el apoyo que se requiere.

Por ser su fuente de financiacion recursos de inversion de los proyectos que se relacionan a continuacién:

BPIN No. 202500000021740 “FORTALECIMIENTQ EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y
EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES, SANTANDER.” (segtin certificacion expedida por
el secretario de planeacion) se encuentra contemplado dentro del Plan de Desarrollo del Municipio de San
Andres Santander para el periodo 2024-2027 “SAN ANDRES CON ACCIONES” asi:
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EJE ESTRATEGICO SAN ANDRES CON COHESION SOCIAL.
SECTOR - | Gobierno Teritorial.
PROGRAMA Gestidn del riesgo de desastres y emergencias.
METAS PEL PRODUCTO: Servicio prevencidn y control de incendios.

2.2, OBJETO DEL CONVENIO:

“CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES ~ SANTANDER
Y UN CUERPC DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA DE
APOYO A LA ACTIVIDAD BOMBERIL EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO, CON EL PROPOSITO
DE ATENDER Y PREVENIR INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATE EN TODAS SUS
MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS
DESASTRES Y CALAMIDADES CONEXAS CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1575 DE
2012

2.3. DESCR]PC_I(')N DEL OBJETO A CONVENIQ, CON SUS ESPECIFICIACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

En desarrollo del alcance del objeto la ESAL se compromete con de municipio de San Andrés:
2.4, ALCANCE GENERAL

En desarrollc del objeto contractual, EL CUERPO DE BOMBEROS voluntarios, debera asignar
rigurosamente los recursos aportados por EL MUNICIPIO mediante los cuales debera destinar todos los
medios para ejecutar el objeto del convenio asl:

1.- Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende:

a) Anadlisis de la amenaza de incendios.

b) Desarrollar todos los programas de prevencion.

c¢) Atencion de incidentes relacionados con incendios.

d) Definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion.

) Llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y todas las
instalaciones de personas de derecho publico y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y
eficaz,

2.- Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién en casos de rescates, tanto en los cuerpos de
bomberos, como en la comunidady en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y privado,
de acuerdo con sus escenarios deriesgo.

3.- Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién de casos de incidentes con materiales peligrosos,
tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de
derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

4.- Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las autoridades
correspondientes.

5.- Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios, rescates
e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

6.- Apoyar a los comités locales de gestion del riesgo en asuntos bomberiles.

7.- Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por las instituciones de los bomberos de Colombia.
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8.- Las demas necesarias relacionadas con el objeto contractual y conforme a la ley.

2.5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

OBIGACIONES DEL CUERPO DE BOMBERQS VOLUNTARIOS:

t

OBLIGACIONES GENERALES:

1. El Cuerpo de Bomberos Voluntarios se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las
actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. El Cuerpo de Bomberos Voluntarios debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5
de la ley 80 de 1993 y el articulo 50 de ley 789 de 2002.

3. Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo con las normas legales vigentes.

4. Estar afiliado a ARL segun lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.

5. Ademas de las obligaciones aqui previstas, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios debera cumplir con
aquellas que ia ley le imponga, por ejemplo, el registro de informacién y documentos en el Sistema de
Informacién y Gestién del Empleo Publico, SIGEP.

6. Prestar la colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

7. Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que
puedan presentarse.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

En desarrollo del objeto convenide el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS desempefiara las
siguientes actividades:

Teléfono: 318 381 7743
alcaldia@sanandres-santander.gov:co

Mantener disponibilidad del servicio las 24 horas del dia los siete dias de la semana.

Atender y apoyar, oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones ¥

calamidades conexas.

Apoyar, atender las emergencias e intervenir en el socorro de victimas de inundaciones,

avalanchas, deslizamientos, incendios epidemias y demas hechos calamitosos.

Investigar las causas de las emergencias que atienden y presentar su informe oficial a las

autoridades correspondientes.

5. Colaborar con las autoridades en el conirol de las medidas obligatorias de seguridad contra
incendios.

6. Impartir capacitacion teérica y practica a establecimientos educativos.

7. El personal que se dedique a las labores bomberiles debera estar capacitado en tales

" actividades.

8. Poner a disposicién del EL MUNICIPIO las 24 horas del dia, los equipos con los que cuente el
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS para atender emergencias, los cuales deberan ser
operados por el personal capacitado del CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS.

9. Realizar andlisis de la amenaza de incendios.

10. Desarrollar todos los programas de prevencion.

11. Realizar atencién de incidentes relacionados con incendios; y definir, desarrollar e implementar
programas de mitigacion, asi como llevar a cabo los preparativos tanto en los cuerpos de
bomberos, como en la comunidad y todas las instalaciones de personas de derecho publico y
privado para garantizar la respuesta oportuna eficiente y eficaz.

12. Adelantar los preparativos, coordinacién y la atencién en casos de rescates, tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de
derecho publico y privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

13. Adelantar los preparativos, coordinacion y la atencién de casos de incidentes con materiales

peligrosos, tanto en los cuerpos de bomberos, como en la comunidad y en todas las
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instalaciones de las personas de derecho publico y privado, de acuerdo can sus escenarios de
riesgo.

. Servir de organismo asesor de las entidades territoriales en temas relacionados con incendios,

rescates e incidentes con materiales peligrosos y seguridad humana.

Desarrollar camparias publicas y programas de prevencitn de incendios y otras calamidades
conexas.

Servir de organismo asesor de EL MUNICIPIO y sus demas entidades, establecimientos
educativos y organizaciones con domicilio en el municipio en seguridad contra incendios y
calamidades conexas.,

Colaborar con las autoridades en el control de las medidas obligatorias de seguridad contra
incendios y desarrollar supervision y control en los demas casos en que se figure delegacion.

. Apoyar al consejo municipal de gestion del riesgo en asuntos bombetiles cuando estos lo

requieran.

. Ejecutar planes y programas que sean adoptados por la direccién naciconal de homberos de

Colombia.

Desarrollar tareas de prevencién y atencion de ofras calamidades de origen natural y antro pico
distintas de los incendics.

Realizar un simulacro en las instituciones educativas de EL MUNICIPIO.

Revision mensual de los hidrantes con reporte escrito de su condician.

Participar de las reuniones del concejo municipal de gestién del riesgo.

Inspeccionar y moenitorear las zonas de riesgo del area urbana y rural.

Inspeccionar y monitorear viviendas en areas de amenaza e identificar aquelias que presenten
riesgo.

Inspeccionar y menitorear puentes peatonales, vehiculares vias terciarias y secundarias.
Atender oportunamente las emergencias que se presenten y atender las llamadas de auxilio
que sucedan cualquiera de los siete dlas de la semana y durante las 24 horas de dla.

Rendir informe detaliado al consejo municipal de gestion del riesgo de cada emergencia
atendida y con indicacion de las recomendaciones pertinentes.

Rendir informe sobré las ejecuciones de las actividades respecto al objeto del contrato.
Verificar y monitorear el flujo, represamientos, desbhordamientos de rios y quebradas cuando
ocurran temporadas invernales,

Acompafiar con personal capacitado y equipo apropiado la celebracién de fiestas. aniversarios
y personales de EL MUNICIPIO en eventos deportivos, culturales, clvicos y sociales.
Controlar rigurosa y periddicamente la fabricacion, expendio y manipulacion de articulos
pirotécnicos.

Las demas necesarias relacionadas con el objeto contractual y conforme a la ley.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

1. Transferir al cuerpo de bomberos voluntarios [os dineros previo informe de destinacién y manejo
de los recursos a transferir.

2.6. CLASIFICACION UNSPSC

CcODIGO PRODUCTO

94131500 | Organizaciones no gubernamentaies

2.7.PARTES QUE INTERVIENEN EN EL CONVENIO PARA EJECUTAR UN PROGRAMA CONFORME
LA LEY 1276 DE 2009.

87

% Entidad Contratante: Municipio de San Andrés.

< Asociado: Entidad — Persona Juridica sin Animo de Lucro "ESAL”,
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2.8.PLAZO DE EJECUCION DEL OBJETO DEL CONVENIQ:
El plazo para la ejecucion del contrato serda HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, plazo que sera contado a partir
de la fecha en que se suscriba el Acta de Iniciacion.

2.9.APORTES DEL MUNICIPIO Y DE LA ESAL

Para efectos fiscales el valor del convenio asciende a la suma de CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS MCTE ($55.000.000=) en todo caso la obligacién de giro de recursos por parte del municipio sera
hasta la cuantia total de recaudos efectivo por concepio de sobretasa bomberil, la cual sera liquidada
trimestralmente por parte de la Tesoreria municipal.

PARAGRAFO: El valor real del convenio sera aquel que resulte del total de recaudos por concepto de la
sobretasa bomberillo hasta el 30 de diciembre de la vigencia 2026 y por ende los bomberos voluntarios,
tendran derecho a la totalidad del recurso presupuestal de la vigencia fiscal actual para efectos de la
ejecucién del convenio.

2.10. FUENTE DE FINANCIACION:
El costo del convenio a celebrar se pagara con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
2026-197 fechado de marzo 17 de 2026 con cargo a los rubros y denominaciones siguientes:

RUBRO DENOMINACION FUENTE DE FINANCIACION
, - “SERVICIO PREVENCION Y CONTROLDE SOBRE TASA
2.3.2.02.01.003.45:11 INGENDIOS” 4  BOMBERIL

211. [ESTUDIO DE MERCADO / IDENTIFICAR VALOR DEL CONVENIO

El valor del presente convenio se ha calculado en la suma de: CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($55.000.000) el cual resulta de la proyeccion de recaudo por el Municipio, de los recursos
cbtenidos de la sobretasa pro bomberil, creada por acuerdo municipal No. 013 del 30 de noviembre de
2018.

El valor del Presente Convenio se encuentra acorde al mercado y no sobrepasa el valor disponible por parte
del contratante.

El aporte del municipio y giro del presente convenio de cooperacion asciende a la suma CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS ($55.000.000), cifra en la cual, deben estar incluidos los impuestos legales,
estampillas departamentales y descuentos por papelerfa segtin corresponda.

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de San Andrés realizd en
anexo al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra Eficiente
establecid en la respectiva guia, el correspondiente analisis econémico del sector con el fin de establecer
el contexto del proceso de contratacion.

NOTA: Dentro de las actividades de cada Item se incluyen los gastos de impuestos y legalizacion del
convenio que se llegare a suscribir.

212, FORMA DE ENTREGA DE LOS RECURSOS APORTADOS POR EL MUNICIPIO:

El Valor Monetario del presente Convenio para todos los efectos legales y fiscales sera de CINCUENTA Y
CINCO MILLONES DE PESOS MCTE ($55.000.000=). Suma que el municipio de San Andrés Santander
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girara de manera parcial bajo la modalidad de transferencia de recursos de conformidad al recaudo y flujo
de caja por concepto de sobretasa enunciada e ingresada al presupuesto en el mes anterior en la cuenta
especial que para tal efecto indique el cuerpo de bomberos voluntarios, previo cumplimiento de los requisitos
de ejecucion. Para cada pago el cuerpo de Bomberos Voluntarios de debera certificar el uso y destinacion
de los recursos que se esperan recibir y los recibidos a efectos del control fiscal.

PARAGRAFO PRIMERO: Para el pago establecido, La ESAL debe presentar la cuenta de cobro o factura,
segun sea el caso, si es factura ésta debe contener los requisitos establecidos en el Estatuto Tributario, en
el Cadigo de Comercio y demas normas que lo modifiquen, adicionen o aclaren.

PARAGRAFO SEGUNDO: La ESAL debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensacion familiar, ICBF y SENA, segln
corresponda, mediante certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha ceriificacion se
debe hacer constar que la informacion contenida en las declaraciones de autoliquidacion de aportes al
sistema y en particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacién es
correcta y que no se encuentra en mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor
general del contrato podré solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de ‘pago
de los aportes a los sistemas de salud, pensién ARL y Parafiscales.

PARAGRAFO TERCERO: DEDUCCIONES. La ESAL autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de
la Tesoreria Municipal, efectle de los desembolsos a su favor, las deducciones por concepto de los
gravamenes departamentales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva
deduccion, los parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que dio origen al gravamen.

PARAGRAFO CUARTO: SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los
pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO, se realizaran previa radicacion de ia orden de pago u
obligacion contraida en [a Tesoreria Municipal, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Las pagos
estan sujetos a la disponibilidad de los recursos de! MUNICIPIO. Lo anterior, sin perjuicio de los trémites
presupuestales o financieros correspondientes a la constitucién de vigencias futuras, reservas
presupuestales o cualquier otro mecanismo de ejecucién del presupuesto, sin los cuales no se podra
efectuar ningdn pago, asi como las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual vigencia
por estos mecanismos autorizados

SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES:

Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO, se realizaran previa radicacion, de la orden de pago,
en la Tesoreria Municipal, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan sujetos ala
disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites presupuestales
o financieros_correspondientes a la constitucién de vigencias futuras, reservas presupuestales o

cualguier oftro mecanismo de ejecucién del presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar ningtin

pago asi como las condiciones 0 montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos

mecanismos autorizados.

213. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:
El lugar de ejecucion del Convenio sera el Municipio de San Andrés

2.14. CRONOGRAMA Y TRAMITE DEL PROCESO:
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Para llevar a cabo el presente proceso de contratacion a través de Convocatoria, EL MUNICIPIO ha fijara
el cronograma en la plataforma de Colombia compra eficiente SECOP .

2.12 CAUSALES DE RECHAZO
EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES rechazara las propuestas, Unicamente, en los siguientes casos:

1. Cuando el Municipio haya solicitado presentar algin documento o subsanar o aclarar alguna
informacion necesaria para el cumplimiento de los requisitos habilitantes, y el proponente no aporte,
subsane o aclare lo pertinente, en los plazos y condiciones sefialados,

2. Cuando EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES en cualquier estado del proceso de seleccidn evidencie,
que alguno(s) de los documentos que conforman !a propuesta contiene(n) informacién engafiosa.

3. Cuando la propuesta sea presentada luego de la fecha y/o hora exacta sefialadas para el cierre del
término para presentar propuestas.

4, Cuando la propuesta sea alternativa o parcial, o cuando en ella se formulen condiciones
contractuales y/o técnicas diferentes a las establecidas en el presente Invitacién Piblica.

5. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unién temporal no cuente con la
capacidad juridica suficiente para la presentacidn de la oferta.

6. Cuando el proponente o uno de los integrantes del consorcio o unién temporal se encuentre incurso
en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitucién y Ia Ley.

7. Cuando una persona natural o juridica participe en mas de una propuesta, bien sea como
proponente individual o como integrante de un consorcio o union temporal. En este caso, se
rechazaran todas las propuestas que incurran en |a situacion descrita.

8. Cuando no se presente la propuesta econdmica o cuando supere el presupuesto oficial.

9. Cuando en la propuesta econémica impresa, se presente algln valor en moneda extranjera.

10. Cuando la propuesta no cumpla, con cualquiera de los requisitos minimos de caréacter juridico,
financiero, técnico y de experiencia exigidos para participar u obtener puntaje, en el presente
proceso.

11. Cuando el proponente no presente de manera simultanea con la propuesta la garantia de seriedad
de la oferta en caso de requerirse.

3. REQUISITOS HABILITANTES DE LA PROPUESTA,

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, el Decreto 092 de 2017, y demés normas o decretos
que las reglamente, se establecieron los siguientes requisitos habilitantes:

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA

La oferta contenida en la carta de presentacion debera ser entregada en original debidamente firmada, y
con la propuesta so pena de ser rechazada, de acuerdo con lo establecido en la presente invitacion,
anexando todos los documentos que se exigen para el estudio de la oferta. Asimismo debera identificar
claramente el sujeto jurfdico que hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de celebrar el convenio
propuesto; y manifestar el compromiso de acoger y respetar las reglas de este proceso.

CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL DE

ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO O RESOLUCION QUE RECONOCE PERSONERIA JURIDICA

Solo seran admitidas entidades sin animo de lucro. Las ESAL deberan presentar el certificado de existencia
y representacion legal con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha limite de recepcion de oferta o Acto administrativo de acreditacion de la personeria juridica vigente
como cuerpo de bomberos
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voluntarios, expedido por la entidad competente, donde conste que de acuerdo con su objeto social cuenta
con la capacidad juridica para celebrar y ejecutar contratos y, que la persona juridica ha sido constituida
por lo menos con tres (3) afios de anterioridad.

En cualquiera de los casos anteriores, el objeto de la Camara de comercio o resolucién debera contener
dentro de sus aclividades, el Objeto del presente proceso contractual y ademas adjuntar el acto
administrativo que acredite ia representacion legal vigente del cuerpo de bomberos voluntario para la
suscripcién del convenio.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del articulo 38
de la Ley 734 de 2002, ningdn proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podra
estar registrado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica vigente
a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, para el efecto debera aportar el certificado
correspondiente.

lgual requisito debera acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes o integrantes
de Consorcios o Uniones Temporales. En caso que el proponente aparezca reportado en el boletin de
responsables fiscales de la Contralorfa, su propuesta sera rechazada.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Todo proponente y los integrantes de consorcios o uniones temporales, deberan presentar certificado de
antecedentes vigente a la fecha de clerre del presente proceso de seleccion, emitido por la Procuraduria
General de la Nacién. (De conformidad con lo consagrado en el articulo 174 de la Ley 734 de 2002).

Para lo cual debera hacerse la consulta en fa pagina web de la Procuraduria General de la Nacién el Sistema
de Informacion de Registro de Sanciones e Inhabilidades (SIRI), para verificar la existencia o no de
antecedentes disciplinarios del proponente.

Igual requisito debera acreditar el representante legal de las personas jurldicas proponentes o integrantes
de Consorcios o Uniones Temporales. En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste
que el proponente presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar
con el Estado, su propuesta sera rechazada.

Los proponentes extranjeros que no tengan sucursal, domicilio en Colombia debera presentar una
declaracion rendida bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestada con la presentacion del
documento, por la persona natural o el representante legal de la persona juridica, en la que se declare que
la sociedad no tiene antecedentes fiscales y disciplinarios en el pais de origen.

CERTIFICADO JUDICIAL (POLICIA)

Ningln proponente o representanie lagal o integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, podra
registrar antecedentes judiciales, para lo cual se debe verificar en Ia pagina de la Policia Nacional, dicha
circunstancia, antes del cierre de propuestas, y durante el afio inmediatamente anterior, so pena de
rechazarse la propuesta, los proponentes, integrantes de Uniones Temporales o Consorcios extranjeros
sin sucursal y/o domicilio en Colombia deberan suplir dicho certificado mediante una declaracion rendida
bajo la gravedad del juramento, que se entiende prestada con la presentacion del documento, en la que
declaren que no registran antecedentes judiciales.
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CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Registro Nacional de medidas correctivas RNMC, de [a Policia Nacional de Colombia. Art. 183 numeral 4
Cédigo Nacional de Policia y Convivencia / Certificado del sistema nacional de medias correctivas RNMC
del representante legal.

CERTIFICADO DE NO ESTAR REPORTADO EN EL REGISTRQO DE DEUDQRES ALIMENTICIOS -
REDAM

Con el fin de verificar que la Perscna Natural o el Representante legal de la Persona Juridica no esté
reportado ante el registro de deudores alimenticios, el proponente debera adjuntar certificacion expedida
por el Ministerio de Tecnologias de la Infoermacidon y Comunicaciones de Colombia, no anterior a 30 dias
calendario a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

VERIFIC{\CI(')N DE NC ESTAR CONDENADO POR DELITOS SEXUALES CONTRA PERSONA MENOR
DE 18 ANOS.

Con el fin de verificar que el proponente (persona natural o representante legal de persona juridica o
consorcio o unién temporal), no esté condenado por delitos sexuales confra persona menor de 18 afios, la
Entidad verificara la consulta a tfravés de la pagina web de la Policia Nacional.

Para efectos de la verificacion, deberd allegarse en [a Oferta el Impreso de la Consulta en el respectivo
sistema de cada una de las Personas Naturales que hagan parte del oferente, ya sea como proponente
individual o como integrante de formas conjuntas, asi como el mismo Certificado para los Representantes
Legales de las Personas Juridicas. Igual requisito debera cumplir el representante legal del proponente
plural. Los certificados deben haber sido expedidos con fecha no superior a treinta (30) dias.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)

Todo proponente Persona Natural o Juridica o su Representante Legal, en forma individual o integrantes
de Consorcios o Uniones Temporales, deberdn presentar REGISTRO UNICO TRIBUTARIO, emitido por la
DIAN.

Para las personas extranjeras naturales o juridicas que no estén domiciliadas y/o no tengan sucursal en
Colombia deberan acreditar la actividad o actividades a las cuales pertenece, estas se deberan tomar del
sistema de clasificacion industrial internacional uniforme CUII.

DOCUMENTO DE IDENTIFICACION

Todo proponente Persona Natural o su Representante Legal, en forma individual o los integrantes de
Consorcios o Uniones Temporales y el representante legal de estos de estos dos tltimos, deberan anexar
la copia de la Cedula de Ciudadania, emitida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, so pena de
rechazo de la Propuesta.

Asi mismo todas las personas de origen extranjero que sean integrantes de consorcics y uniones
temporales y/o' representantes legales de estos o proponente como persona natural deberan anexar
fotocopia del pasaporte actual y vigente.

LIBRETA MILITAR
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El Propanente Persona Natural (HOMBRE), o el Representante Legal de la Perscna Juridica, en forma
individual o los integrantes de Consorcios o Uniones Temporales, debe anexar copia de la libreta Militar,
siempre y cuando tenga edad inferior a los 50 afios. Segun lo dispuesto en el articulo 111 del Decreto 2150
del 1995. Las personas de origen extranjero se les eximiran la presentacién de dicho documento.

CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PAGO DE APORTES PARAFISCALES

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, a la fecha de la presentacién de la propuesta, el oferente debera aportar certificacién expedida por
el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o en su defecto por el
representante legal con el cual se acreditara el cumplimiento de la obligacion de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje
como minimo en los seis (6) meses anteriores a la preseniacion de la oferta. Si se trata de un consorcio o
unién temporal, se debera allegar la certificacion de cumplimiento antes mencionada para cada uno de los
miembros.

MANIFESTACION EXPRESA DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

Certificacion expedida por el representante legal, en la cual conste que no se encuentra incurso en ninguna
causal de inhabilidad e incompatibilidad de las contenidas en el articulo 8 de la ley 80 de 1993, adicionado
por el articulo 18 de la ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

EXPERIENCIA

El Asociado debera acreditar experiencia e idoneidad exigida por el Municipio para esta clase de Convenios,
que para el presente caso seré: (i) Haber suscrito minimo dos (2) contratos relacionados con:

1. Los contratos aportados deberan ser en la prestacién del servicio publico en la gestidn integral del
riesgo contra incendios, preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién
de incidentes con materiales peligrosos y demas calamidades conexas.

2. El valor de cada uno de los contratos aportados debera ser superiores al 50% del presupuesto
oficial

Para acreditar este requisito se debera aportar copia del contrato y las actas de liquidacién.
4, CRITERIOS DE SELECCION
4.1.,CONTRATO DIRECTO

41.1. APORTEEN DINERO IGUAL O SUPERIOR AL 30% DEL VALOR DEL CONVENIO - CONTRATO
DIRECTO

Se celebrara de manera directa en caso de aportes de esta naturaleza
4.2. PROCESO COMPETITIVO
4.21. MAYOR EXPERIENCIA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO EN

LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON
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MATERIALES PELIGROSOS Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS CON RECURSOS
ESTATALES _
De acuerdo con la "Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”, se procede a valorar la experiencia como medio de determinacién de una mayor idoneidad en
la realizacion de actividades similares a las que se pretenden desarrollar con el presente convenio gue
hayan sido financiadas con recursos estatales.

CONTRATOS FINANCIADOS CON RECURSOS DE ENTIDADES ESTATALES DONDE SU
ALCANCE CORRESPONDA A LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICOENLA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIOS, PREPARATIVOS Y ATENCION
DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS YDEMAS CALAMIDADES CONEXAS

3 CONTRATOS 20 PUNTOS
4 A5 CONTRATOS 40 PUNTOS
6 A 10 CONTRATOS 50 PUNTOS

Los contratos aqul sefialados deberan ser distintos a los dos (2) contratos con los cuales se cumplio con el
requisito habilitante.

422, _APORTES EN DINERO
Al proponente que realice aporte en dinero obtendra una calificacion de CINCUENTA (50) PUNTOS.

Para la obtencidn de la calificacién se debera presentar documento donde manifieste el valor en dinero a
aportar y junto con ello acreditar mediante certificacién de cuenta bancaria que se cuenta con los recursos
que se pretenden acreditar

5. FACTORES DE DESEMPATE

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del art. 2.2.1.2.1.5.2 del Dto. 1082 de 2015, modificado por
el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, en caso de empate frente al menor precio, la entidad aplicara las
causales sefialadas en el Decreto 2169 de 2020

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacién realizados con
cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacion realizados por las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contratacién
de los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar las
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en
todo caso los compromisos internacionales vigentes.

a. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.

b. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia intrafamiliar o de
la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas
juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

c. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
gue por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicién de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
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(25%) en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

d. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor proporcion de
personas mayores gue no sean heneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley.

e. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley,
que por [o menos diez por cienfo (10%) de su ndémina pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

f. Preferirla propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacian o de la persona juridica
en la cual pariicipe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente. .

g. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: {a) esté conformado por al menos
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacién o reintegraciéon, o una
persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la
persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, o la persona juridica aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (¢} ni la madre cabeza de familia
0 persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus accionistas,
socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente
plural.

h. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

i. Preferir la oferta preSentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones muiuales.

j- Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o informacién contable con
corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos
realizados a MIPyrvIES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre
que: (a} esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual que tenga una
participacion de por {o menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por ciento {(25%) de la experiencia acreditada en [a oferta; y {c) ni
la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural .

k. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

I. En caso de continuar el empate como método aleatorio se ha escogido mediante balota

6. INFORMACION Y CLAUSULAS ADICIONALES A LA ACEPTACION DE LA PROPUESTA

1.1.SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES:

En el evento de ocurrir alguna diferencia entre las partes contratantes, derivadas u originadas en ia
celebracion y ejecucion de este contrato, las partes solucionaran sus diferencias mediante Ia aplicacion de
los mecanismos alternativos de solucion de conflictos dispuestos por la ley 80 de 1993 y sus normas
concordantes, como el Arreglo directo, terminacion por mutuo acuerdo, transaccion, designacion de un
amigable componedor, si fracasaren los anteriores mecanismos se utilizara |a conciliacion.

7. INDEMNIDAD:
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El Contratista mantendra indemne al Municipio de SAN ANDRES contra todo reclamo, demanda, accion
legal y contra reclamaciones laborales de cualquier indole. En caso de que se entable demanda, reclamo
o accién legal por este concepto el contratista sera notificado lo mas pronto posible para que por su cuenta
adopte las medidas previstas por la Ley a un arreglo de problemas, entendiéndose que en caso de que el
Municipio de SAN ANDRES sea condenado por este concepto es el confratista quien debe responder por
la satisfaccién de la condena y el pago pecuniario de la misma.

7.1. CESION:
El presente contrato solo podra cederse con autorizacion escrita del Municipio de SAN ANDRES.

7.2.RELACION LABORAL:

El presente convenio por na ser un contrato de trabajo no genera relacién laboral entre las partes, ni entre
el contratante y los dependientes del Contratista.

7.3.RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA:

El contratista sera responsable ante las autoridades de los actos u omisiones que desarrolle en el ejercicio
de las actividades del presente contrato cuando con ellas cause perjuicios a ia administracion o terceros.

7.4 MULTAS:

Las partes acuerdan que en caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones imputables al
contratista, que el Supervisor, hara minimo dos (2) requerimientos escritos al contratista para conminarlo a
cumplir; en caso de persistir el incumplimiento, informara a la oficina de Contratacién para efectos de hacer
la recepcion de descargos, de lo cual, el ordenador del gasto, impondra multas sucesivas, al contratista
entre el 1% al 10% del valor total del conirato, de acuerdo con el grado de incumplimiento, mediante acto
administrativo debidamente motivado, resolucion que solo sera susceptible del recurso de reposicion. Las
multas impuestas, podran ser compensadas al momento de liquidacién, con el valor adeudado al
contratista, en caso de no existir saldos a favor del contratista, se podra hacer el respectivo cobro coactivo.
Siempre se llevara el procedimiento sefialado en la Ley 1474 de 2011.

7.5.PENAL PECUNIARIA:

Si se llegare a presentar el eventc de incumplimiento grave de las obligaciones a cargo del contratista y/o
de declaratoria de siniestro a cargo del contratista y/o declaratoria de Caducidad, éste debera pagar a titulo
de perjuicios al contratante, el valor correspondiente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato, los
que se podran cobrar previo requerimiento escrito efectuado al contratista o en su defecto compensar con
:as clieudas que el Municipio de SAN ANDRES tuviere con el contratista, sin perjuicio de las acciones
egales.

7.6.INTERPRETACION, MODIFICACION, TERMINACION Y LIQUIDACION UNILATERALES:

Ademas de los eventos previstos por el articulo 14 de la [ey 80 de 1993, Cuando surjan motivos posteriores
al perfeccionamiento del contrato, el CONTRATANTE dispondra de la interpretacién, modificacion y
terminacién unilaterales, dandose aplicacion a lo dispuesto en los articulos 15, 16, 17 y los numerales 1, 2
y 4 del articulo 44 de la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables y vigentes y en todo otro evento
establecido por Ia ley. PARAGRAFOQ. Cuando la terminacion del contrato sea resultado del acuerdo de las
partes, requerira el concepto previo no vinculante del supervisor y no dara lugar al reconocimiento de
compensaciones e indemnizaciones.
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7.7.LIQUIDACION UNILATERAL:

E! presente conirato se liquidara segun lo dispuesto por el art. 60 de la ley 80 de 1993, modificado
parcialmente por el ari. 11 de la ley 1150 de 2007, de lo contrario si el contratista no se presenta a la
liquidacion o las partes no llegan a acuerde sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y

unilateralmente por el  Municipio de SAN ANDRES y se adoptard por acto administrativo motivado

susceptible del recurso de Reposicion,

7.8. CADUCIDAD:

El Municipio de SAN ANDRES previo requerimiento por escrito al Contratista, declarara la caducidad del
presente contrato, cuando se presente incumplimiento de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, que
afecten de manera grave y directa su ejecucion y amenace con su paralizacién. Igualmente la declarara
cuando El Contratista incumpla la obligacion prevista en el numeral 5° del Art. 4° de la Ley 80 de 1993. La
Declaratoria de caducidad sera constifutiva del siniestro de incumplimiento.

7.9.AFILIACION AL SISTEMA INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL:

El contratista se obliga a acreditar su afiliacién a salud, pensiones y ARL de conformidad con lo ordenado
por la Ley, sin existir vinculo laboral alguno entre el contratante y el contratista o entre el contratante y los
dependientes del contratista.

7.10. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES:

i

El contratista declara mediante la firma de la presentacién de la propuesta, bajo la gravedad del juramento,
gue NO se encuentra incurso, en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad de que trata el
art. 8° de la ley 80 de 1993 y demas disposiciones vigentes sobre |la materia, y que si llegare a sobrevenir
alguna, actuara conforme lo prevé el art. 9° de la ley 80 de 1993.

7.11. DOCUMENTOS DEL CONVENIO:

Forman parte del presente convenio todos los documentos de seleccidén del contratista, la propuesta,
invitacién, sus anexos y los que se produzcan durante la ejecucién del confrato.,

7.12. DESIGNACION DE COMITE EVALUADOR
PABLO ALEXANDER MARTINEZ SOTO —~ SECRETARIA DE GOBIERNO

En constancia de lo anterior,
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FREDY ANTONIO RAMIREZ ORTIZ
Alcalde Municipal.
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