AQ_U{VIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D.C. 17 de marzo 2026

Doctor

DANIEL ENRIQUE CURE PEREZ
Jefe Division Financiera

Camara de Representantes

Asunto: Remision cuenta de cobro 01 del CPS _0908_2026

Cordial saludo:

Por medio de la presente remito la cuenta de cobro 01 del CPS_0908_2026 a nombre de
Angela Maria Aponte Garcia correspondiente al periodo del 26 de enero al 25 de febrero
del 2026 la cual se encuentra debidamente cargada en el SECOP II. '

Anexos:

- Informe del contratista

- Formato Unico para pago del contratista
- Planilla de pago de seguridad social integral

Cordialmente.

IEL/RICARDO REYES
crejario comisié al y posconflicto
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e B Cadigo: 3.GF-S3 Ft1
5§ § ] Version: 2
{1 §§§§§g % ¥ FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS Fecha de aprobacion: 20/02/2025
’ rouive CRACIA DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO
METORYIEIV024-1S

Proceso: ORDEN DE PAGO

T R 3 i Y S

slatekibenid i S SN >
CPS . 908 2026
CONTRATISTA: ANGELA MARIA APONTE GARCIA
CC, CE o NIT: 31,433,640
NOMBRE SUPERVISOR: DANIEL RIGARDO REYES PLATA CARGO SUPERVISOR: SECRETARIO COMISION LEGAL DE

PAZY POSCONFLICTO
FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACION: 19/06/2026

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR

EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN PROCESOS DE PAZ, CON EL FIN DE

GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN LOS DEBATES Y EL EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DE LA CCMISION
LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO.

OBJETO CONTRATO:

A

A AT
PERIODO A

26/01/2026

5 gk £ 453 &
NUMERO CUENTA PARCIAL: X

1 :  ACTA
DE GOBRO: COBRAR | HASTA: 25/02/2026 | FINAL: ]
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 9626 CERTIFICADG REGISTRO 09626
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTAL:

VALOR EN
LETRAS

VALOR PRESENTE

§ 5.000.000,00 Cl

NO MILLONES DE PESOS

23

VALOR INICIAL DEL

X . . "

VALOR ACTA 1: s 5.000,000,00 {VALOR ACTA 5: VALOR ACTA 9: CONTRATO $ 24.166.000.08
ADICION O

VALOR ACYA 2: VALOR ACTA 6: VALOR AGTA 10: REDUGCION

VALOR ACTA 3: VALOR ACTA7: VALOR ACTA 11: EJECUTADO s £.000.000,00

VALOR ACTA 4: VALORACTA 8: VALOR ACTA 12:

SALDO:

El supervisor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios.al Sistema General de Seguridad Soclal realizados por el contratista por medio de ia planifta
relacionada en el presente informe'y que los mismos han sido fiquidados de conformidad con las normas vigentes. Se encuentran cargados en el sistema SECOP.

. SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
: - .
1079030104 5 25000000 |$ 32000000 [$ 1050000 [$  580.500,00 ENERO
1079827402} $ 250.600,00 | $ 320.800,00 { $ 10.500,00 $ 581.900,00 FEBRERO
bl ANniatts

PARA LOS EFECTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL
CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE INFORMACION:

Que los pagos aportados de seguridad social sobre el periodo informado en la
presente acta corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos
como contratista de la Camara de Representantes, con la cual tiene suscrito el

conirato mencionado " N .
- Certifico que, previa revision del presente formato y sus anexos, del informe de
He contratado o vinculado dos (2) o mas sl actividades y/o del producto establecido en el contrato, el contratista cumpliio a
personas asociadas a la aclividad del isfaccion con las obligaciones contenidas en el mismo, por lo que cumple con
presente contrato, (articulo 383 E.T. NO X todos los requisitos legales y, por tanto, autorizo el pago.
Paragrafo 2.).
Si

Manifiesta que es del régimen Comun
NO X

i X
NO

Manifiesta que es del régimen Simplificado

i ; s i s . e
6. Que siguen vigentes, {as condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuracién de la base de retencion en ia fuente por bonqegi

- - Si t

a Intereses crédito de vivienda o " Vaior anual: ,\ ,

Si
h. Plan de medicina prepagada o seguro de salud

NO X 9 No -

St Valor mensual: | ¢ \D\QN)

A ndiente -
¢. Dependientes o "
e 17/03/2026 R o
o T T
ot~
Observaciones:- Se adj Qia planille dgﬂap,orles al SGSS! pagadas de los meses ?o y Febr - \\
— - NWN“»\
e TSP

FIRMA RESPONSABLE

7/
7 pANId, BICARDO REYES PLATY” T
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N, X vt Cédigo: 3-GJC-DJFt-6
FORMATO DE INFORME DE EJECUCION POR PARTE DEL Version: 1
CONTRATISTA Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO Fecha de it 20/02/202%
POR PARTE DEL SUPERVISCOR DIVISION JURIDICA

A0 VIVE LA DENOES
mr- 9S5O0

Proceso: Contratacion

CPS 908 2026
CONTRATISTA: ANGELA MARIA APONTE GARCIA
CCoNIT: 31,433,640
. ) SECRETARIO COMISION LEGAL DE
NOMBRE SUPERVISOR: DANIEL RICARDO REYES PLATA CARGO SUPERVISOR: PAZ Y POSCONFLICTO
FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACION: 19/06/2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS POR
ORJETO CONTRATO: EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE PARTIGIPACION CIUDADANA EN PROCESOS DE PAZ, CON EL FIN DE
. GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN LOS DEBATES Y EL EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DE LA COMISION
LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO.

26/01/2026

25/02/2026

OBUGACIONES PREVISTAS EN EL. CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

. Realizar un diagnéstico inicial sabre ¢! estado actual de las medidas, programas y paliticas
implementadas por el Ministeric dc! Interior en materla de participacion ciudadana relacionadas con
procesos de paz, identificando los principales avances, imitaciones y vaclos jurldicos.

Durante el periodo det 26 de enero at 25 de ferbrero na se desarrollo esta actividad

2.Analizar el marco notmative vigente aplicable a la participacion ciudadana en escenarios de paz,
incluyendo leyes, decretos, resoluciones, lineamientos de politica piblica y jurisprudencia relevante,
y elaborar un informe juridico detallado con sus implicaciones.

Durante el periodo del 26 de enero al 25 de ferbrero no se desarrollo esta actividad

3, Examinar los instrumentos de implementacion del Ministerio del Interior en materia de
participacién ciudadana en procesos de paz, evaluando su coherencia con ia normativa nacional e
internacianal, asi como con los principios de participacisn democratica y derechos de fas victimas.

Del este perlodo se estudiaron los instrumentos del ministerio del interior en materia de participacién
cludadana, en la construceion de paz, y se evalub su coherencia con Ia normativa nacional e
Intenacional y con los principios de participacién democrética y derechos de las victimas. en los que
s destacaron, politica publica de participacin ciudadana, rutas de participaclon y desarrollo
institucional del mini interlor,

4. Elaborar informes juridicos periédicos {minimo uno por mes) que contengan andlisls claros,
sustentados y con recomendationes, para Servir como insumos en fos debates y o ejercicio de
control politico de fa Comisién Legal de Paz y Posconflicto.

Durante ef periodo del 26 de encro al 25 de ferbrera no se desarrollo esta actividad

5.Preparar un de  furidicas dirgido a la Comision Legal de
Pazy con que ién ciudadana en los procesos de
pazy que sirvan como base para proposiciancs, informes o citaclones de control palitico.

Durante este periodo se proponen medidas legislativas, reglamentarias y territoriales para asegurar
una participacién ciudadana significativa, inclusiva, segura y con rendicién de cuentas en los procesos
de paz, en coherencia con

6.Las de méas que indique el supervisor det contrato y que se desprendan del objeto y naturateza
contractual.

Durante e periodo del 26 de enero al 25 de ferbrero no se desarrollo esta actividad

General de Seguridad Social Integral, alos pagos

sobre los ingresos p
Representantes, en virtud dei contrato identificado en el acapite . Datos basicos del contrato.

Obrando en nombre propio, en atencién a lo previste en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA certifica bajo 1a gravedad de Juramento que los aportes al Sistema

de la Camara de
2° del articuto 383 del E.T.,

como

de conel

que no tengo ni a mi cargo dos o mas personas asociadas a este contrato.
NUMERO i i . . i
PLANILLA: SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
0 $ -1 8 -1 % -] % - 0
1079030104 $ 250.000,00 [ $ 320.000,00| $ 10.500,00| $ 580.500,00 ENERQ
1079827402 $ 250800001 $ 320.800,00| $ 10.500,00| $ 581.900,00 FEBRERO

PLAZO RESTANTE

Obsetvaciones:

TOTAL: $ 24.166.000,00 PLAZO TRANSCURRIDO
PAGADO: $ -

EJECUTADO POR PAGAR: $ 5.000.000,00 30 plas 14 plas
POR EJECUTAR; 19.166.000,00

(ﬂ/&a % ¢ ‘.ﬁay

FIRMA CONTRATISTA
ANGELA MARIA APONTE GARCIA
Certfico que of contratist janto de pactadas, ejecut las actividades descritas en e numaral #, OBLIGACIONES Y st X
S OTVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO, dursete ol periodo ndicada en numeral i, PERIODO DE EJECUGION o

17/03/2026

FIRMA SUPERVISOR

DANIEL RICARDO REYES PLATA

SECRETARIO COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO




PAG OS | M P L E | AUTOLIQUIDACION

S L I CONSOLIDADA
I m p eB Fecha creacion reporte: 2026-01-23, 04:12:44 PM Tipo Planilla: I: PLANILLA INDEPENDIENTES Numéro Planilla: 1079030104

Periodo Cotizacion: enero de 2026 Periodo Servicio: enero de 2026

PAGADO 23/01/2026

|. DATOS DEL APORTANTE

Razo6n Social ANGELA MARIA APONTE GARCIA

Documento CC31433640 Direccion CL 21 #16 - 26 MANZANA L CASA 05
Tipo de Empresa INDEPENDIENTE Teléfono 2111616

Tipo Persona NATURAL Forma Presentacion |UNICO

Ciudad CARTAGO Departamento VALLE DEL CAUCA

Representante Legal Identificacion

Total Afiliados 1 ARP ARL SURA

Il. DETALLE DEL APORTANTE

Datos del Afiliado Novedades Pensiones Salud Riesgos Cajas Parafiscales Total
alolafw
a Liolxo
- Apellidos y Nombres Tipo subtipo | o|f5| | Wlwlele|al |5l z|w <9 el5| e <| W] <O : IBC Aporte . IBC Aporte : 1BC Aporte - IBC Aporte | Aporte Aporte ESAP Aporte
dentificacion ’ Y Cotizante| Cotizante | 2|8 bIe| 2|8 |2|8|2|a|2| 3|S| 2|9| X| | o] g| o]  Adminisiradora Pension | Pansién COTIETEERR salud Salua gate Riesgos | Ribsgos Sdmnietor Caja Caia SENA 1CBF Ministerio Total
o|5|B|a
ccalazzean | ANGELAMARIAAPONTE 57 00 0 0 |(230301) PORVENIR $2.000.000|  $320.000|(EPS018) S.0.S EPS $2.000.000|  $250.000 0,522 $2.000.000(  $10.500|(NIN-CC) NINGUNA CCF 50 50 50 s0 $0 $0 $580.500
IILTOTALES
ERES NTEES (Incapacidades, Incapacidades | SUBTOTAL SIN TOTAL
IBC Pension IBC Salud IBC Riesgos IBC Cajas Aportes Pension Aportes Salud |Aportes Riesgos| Aportes Cajas Aportes Sena Aportes ICBF p AP e Licencias, Saldos ARP INTERESES DE INTERESES TOTAL FINAL
ESAP Min Educacién
a Favor) EPS MORA DE MORA
$ 2.000.000 $ 2.000.000 $ 2.000.000 $0 $ 320.000 $ 250.000 $10.500 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $580.500 $0 $ 580.500
Paginaldel
Lineas de Servicio FonoSIMPLE: Bogotéa 601 4446634 - Cali: 602 5540577 - Medellin: 604 5146669 - Bucaramanga: 607 6438000 - Cartagena: 605 6945444 - Pereira: 606 3402582 - Barranquilla: 605 3618850 - Resto del Pais: 018000 971 971 - jMas que Facil, SIMPLE! iEl Poder

de lo SIMPLE!

Antes de imprimir, aseglrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente esta en nuestras manos.




T DNAVIVIENDN

Pago PSE

Codigo unico CUS
3229422

Destino de pago
SIMPLE 0Ol

Motivo
Pago de Seguridad Social

Fecha
23/01/2026

Numero de aprobacion
00229422

Direccion IP
186.0.2.204

Valor transaccion
$580.500,00

Costo de la transaccion
$ 0,00 IVA incluido

Referencia 1 Referencia 2 Referencia 3
172.29.10.57 CC 31433640

Banco Davivienda S.A. Todos los derechos reservados 2017. ?_‘;'%.‘ DAVIVIENDN




PAG OS | M P L E | AUTOLIQUIDACION

S L I CONSOLIDADA
I m p eB Fecha creacion reporte: 2026-02-21, 10:48:29 PM Tipo Planilla: I: PLANILLA INDEPENDIENTES Numéro Planilla: 1079827402

Periodo Cotizacion: febrero de 2026 Periodo Servicio: febrero de 2026

PAGADO 20/02/2026

|. DATOS DEL APORTANTE

Razo6n Social ANGELA MARIA APONTE GARCIA

Documento CC31433640 Direccion CL 21 #16 - 26 MANZANA L CASA 05
Tipo de Empresa INDEPENDIENTE Teléfono 2111616

Tipo Persona NATURAL Forma Presentacion |UNICO

Ciudad CARTAGO Departamento VALLE DEL CAUCA

Representante Legal Identificacion

Total Afiliados 1 ARP ARL SURA

Il. DETALLE DEL APORTANTE

Datos del Afiliado Novedades Pensiones Salud Riesgos Cajas Parafiscales Total
alolafw
a Liolxo
- Apellidos y Nombres Tipo subtipo | o|f5| | Wlwlele|al |5l z|w <9 el5| e <| W] <O : IBC Aporte . IBC Aporte : 1BC Aporte - IBC Aporte | Aporte Aporte ESAP Aporte
dentificacion Cotizante| Cotzante |Z| 2| 3| 2| E[ 2| E(2|8|2|3|2|3(S|2| || 5| g| g|g|  Administradora Pension | Pension COTIETEERR salud Salud gate Riesgos | Riesgos Sdmnietor Caja Caja SENA ICBF Ministerio Total
o|5|B|a
ccalazzean | ANGELAMARIAAPONTE 59 00 0 0 |(230301) PORVENIR $2.004.400|  $320.800|(EPS018) S.0.S EPS $2.004.400|  $250.600 0,522 $2.004.400|  $10.500|(NIN-CC) NINGUNA CCF 50 50 50 s0 $0 $0 $581.900
IILTOTALES
ERES NTEES (Incapacidades, Incapacidades | SUBTOTAL SIN TOTAL
IBC Pension IBC Salud IBC Riesgos IBC Cajas Aportes Pension Aportes Salud |Aportes Riesgos| Aportes Cajas Aportes Sena Aportes ICBF p AP e Licencias, Saldos ARP INTERESES DE INTERESES TOTAL FINAL
ESAP Min Educacién
a Favor) EPS MORA DE MORA
$2.004.400 $ 2.004.400 $ 2.004.400 $0 $320.800 $ 250.600 $10.500 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $0 $581.900 $0 $581.900
Paginaldel
Lineas de Servicio FonoSIMPLE: Bogotéa 601 4446634 - Cali: 602 5540577 - Medellin: 604 5146669 - Bucaramanga: 607 6438000 - Cartagena: 605 6945444 - Pereira: 606 3402582 - Barranquilla: 605 3618850 - Resto del Pais: 018000 971 971 - jMas que Facil, SIMPLE! iEl Poder

de lo SIMPLE!

Antes de imprimir, aseglrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente esta en nuestras manos.




T DNAVIVIENDN

Pago PSE

Codigo unico CUS
79125188

Destino de pago
SIMPLE 0Ol

Motivo
Pago de Seguridad Social

Fecha
20/02/2026

Numero de aprobacion
00125188

Direccion IP
186.81.124.40

Valor transaccion
$581.900,00

Costo de la transaccion
$ 0,00 IVA incluido

Referencia 1 Referencia 2 Referencia 3
172.29.10.57 CC 31433640

Banco Davivienda S.A. Todos los derechos reservados 2017. ?_‘;'%.‘ DAVIVIENDN




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota, 26 de febrero del afio 2026

Sefores

PRESIDENCIA CAMARA DE REPRESENTANTES
Camara de Representantes

E.S.D

REFERENCIA: Ejecucion de contrato de prestacion de servicios No CPS_0908_2026

CONTRATO CPS_0908_2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
EL
ANALISIS JURIDICO DE LAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS
POR
EL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE
OBJETO PARTICIPACION CIUDADANA EN PROCESOS DE PAZ,
CON EL

FIN DE GENERAR INSUMOS QUE FORTALEZCAN LOS
DEBATES Y EL EJERCICIO DE CONTROL POLITICO DE
LA COMISION LEGAL DE PAZ 'Y POSCONFLICTO.

CONTRATANTE CAMARA DE REPRESENTANTES
CONTRATISTA ANGELA MARIA APONTE GARCIA
DEPENDENCIA COMISION LEGAL DE PAZ Y POSCONFLICTO
SUPERVISOR DANIEL RICARDO REYES PLATA

VEINTICUATRO MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS

VALOR MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($
24.166.666)
PLAZO 145 dias
Contratista
FECHA DE 16/01/2026
SUSCRIPCION DEL Contratante
CONTRATO 19/01/2026
94626
REGISTRO NUmero:
PRESUPUESTAL
Fecha: 20/01/2026
FECHA
APROBACION 22/01/2026
GARANTIA
FECHA DE 26/01/2026

COBERTURA ARL
FECHA DE INICIO
DE EJECUCION

26/01/2026

En mi calidad de contratista, procedo a remitir el siguiente soporte de actividades realizadas
dentro del contrato de la introduccion, de la siguiente manera:

OBJETIVO DEL INFORME




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Este informe tiene como propdsito dejar constancia de las actividades realizadas en el marco del
contrato, correspondientes al mes de enero de 2026, orientadas al analisis juridico de las medidas
implementadas por el Ministerio del Interior en materia de participacion ciudadana en procesos de
paz. En esta etapa se cumplié con el desarrollo de tres obligaciones especificas:

1. Recomendaciones juridicas dirigido a la Comision Legal de Paz y Posconflicto, con
propuestas que fortalezcan la participacién ciudadana en los procesos de paz y que sirvan
como base para proposiciones, informes o citaciones de control politico.

2. Revision de medidas y programas adelantados por el Ministerio del Interior en materia de
participacion ciudadana en procesos de paz, la elaboracion de analisis juridicos sobre su
alcance, pertinencia y eficacia.

3. ldentificacién de vacios normativos y la formulacion de recomendaciones juridicas que
fortalezcan la funcién de control politico

VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS ESPECIFICACIONES, ACTIVIDADES U
OBLIGACIONES ESPECIFICAS CONTEMPLADAS EN EL CONTRATO POR PARTE DEL
CONTRATISTA.

1. Realizar un diagnostico inicial sobre el estado actual de
las medidas, programas y politicas implementadas por
el Ministerio del Interior en materia de participacion
ciudadana relacionadas con procesos de paz,
identificando los principales avances, limitaciones y
vacios juridicos.

2. Analizar el marco normativo vigente aplicable a la
participacion ciudadana en escenarios de paz,
incluyendo leyes, decretos, resoluciones, lineamientos
de politica publica y jurisprudencia relevante, y elaborar
un informe juridico detallado con sus implicaciones.

3. Examinar los instrumentos de implementacién del

Especificaciones, Ministerio del Interior en materia de participacion

Actividades u ciudadana en procesos de paz, evaluando su

Obligaciones coherencia con Ia nprmativa naci_o_nal eg,internaciorlall, asi

Especificas como con los principios de participacion democrética y

derechos de las victimas.

Contractuales. : T o -

4. Elaborar informes juridicos periédicos (minimo uno por
mes) que contengan analisis claros, sustentados y con
recomendaciones, para servir como insumos en los
debates y el ejercicio de control politico de la Comisién
Legal de Paz y Posconflicto.

5. Preparar un documento consolidado de
recomendaciones juridicas dirigido a la Comision Legal
de Paz y Posconflicto, con propuestas que fortalezcan
la participacion ciudadana en los procesos de paz y que
sirvan como base para proposiciones, informes o
citaciones de control politico.

6. Las de més que indique el supervisor del contrato y que
se desprendan del objeto y naturaleza contractual.

Otras

. . Sin novedad
consideraciones.

SEGUIMIENTO DE EJECUCION




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Las actividades se ejecutaron satisfactoriamente de conformidad con las técnicas juridicas en
contratacion publica.

ANALIZAR EL MARCO NORMATIVO VIGENTE APLICABLE A LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN ESCENARIOS DE PAZ, INCLUYENDO LEYES, DECRETOS,
RESOLUCIONES, LINEAMIENTOS DE POLITICA PUBLICA Y JURISPRUDENCIA
RELEVANTE, Y ELABORAR UN INFORME JURIDICO DETALLADO CON SUS
IMPLICACIONES.

Actividad desarrollada N. (2):

La participacién ciudadana constituye un eje estructural para el disefio, implementacion y vigilancia
de las politicas de paz en Colombia. La Constitucién y la normativa estatutaria establecen este
derecho como un componente esencial del Estado social de derecho y una garantia transversal en
escenarios de posconflicto, justicia transicional, desarrollo territorial y construccién de paz. Este
informe analiza el conjunto de normas vigentes —leyes, decretos, resoluciones, lineamientos de
politica publica y jurisprudencia— con el fin de evaluar su alcance y sus implicaciones juridicas

Andlisis del Marco Normativo Vigente
- Constitucién Politica de Colombia (articulos relevantes)
e Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho fundado en la participacion.
o Articulo 40: Derecho fundamental a participar en la vida politica.
o Articulo 103: Define mecanismos de participacién ciudadana, luego desarrollados en la Ley
1757 de 2015.
e Articulo 22: La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento.
Estos articulos sirven como fundamento superior para toda reglamentacion posterior en materia de
participacion y paz.

Ley Estatutaria 1757 de 2015 — Estatuto de Participacién Democratica
La Ley 1757 regula los mecanismos de participacion y ordena que toda politica publica debe
incorporar medidas para garantizar la intervencion ciudadana. Establece:
e Mecanismos como iniciativa legislativa, cabildo abierto, consulta popular, revocatoria,
plebiscito y referendo.
o La obligacion institucional de disefiar escenarios presenciales y digitales para participacion
y control politico
Implicaciones:
e Toda politica de paz debe incluir mecanismos de participacion incidente.
o Las entidades estan obligadas a adoptar medidas diferenciadas para garantizar acceso
efectivo

Ley 850 de 2003 — Veedurias Ciudadanas
Define las veedurias como mecanismo democratico de vigilancia sobre la gestién publica y sobre
entidades publicas o privadas que ejecuten recursos publicos.

Implicaciones:
e Proporciona un marco legal para que ciudadanos vigilen programas relacionados con la
paz, como PDET, PNIS y fondos de reparacion.
e Obliga a autoridades a suministrar informacion publica para garantizar control social.

Ley 2272 de 2022 — Politica de Paz Total

Modifica y adiciona la Ley 418, definiendo la paz como politica de Estado. Establece que la
participacién debe ser amplia, incluyente y territorial, en procesos de negociacion, implementacion
de acuerdos y sometimiento a la justicia.
Implicaciones:
o EXxige institucionalizar mecanismos de participacién en todos los niveles del proceso de
paz.
e Introduce el enfoque de seguridad humana, vinculando proteccién, participacion y
prevencion en favor de ciudadanos y comunidades.




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Ley 2405 de 2024 — Comisién Legal de Paz y Posconflicto
Crea la Comision Legal de Paz y Posconflicto del Congreso, con funciones de:
o Facilitar escenarios de mediacion y dialogo.
e Hacer seguimiento a procesos de negociacién y acuerdos.
e Realizar acciones humanitarias y promover cultura de paz.
Implicaciones:
e La participacion ciudadana puede canalizarse hacia el Congreso para incidencia real.
o La Comision estéa llamada a ser interlocutora entre ciudadania, victimas y Gobierno.
Decreto Ley 893 de 2017 — Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
Crea los PDET, los cuales deben disefiarse mediante procesos participativos amplios con
comunidades rurales afectadas por el conflicto.

e Las comunidades tienen derecho a co-construir los Planes de Accion para la
Transformacion Regional (PATR).
e Los PDET son uno de los escenarios donde la participacion es un requisito legal explicito.

Decreto Ley 589 de 2017 — Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (UBPD

Crea la UBPD como mecanismo humanitario y extrajudicial, con enfoque participativo para la
busqueda de desaparecidos
implicaciones:
e Reconoce a familiares, organizaciones y victimas como actores fundamentales.
o Impone estandares de participacion sensibles a la proteccion y dignidad.
Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

Regula la participacion de victimas mediante Mesas de Participacion, la consulta previa para
comunidades étnicas, y mecanismos para incidencia en medidas de reparacion.

Implicaciones:
e La participacion de victimas es obligatoria en politicas de reparacion, memoria, restitucion y
garantias de no repeticion.
o La ley exige un enfoque diferencial, étnico y territorial.

Ley Estatutaria 1957 de 2019 — Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

La JEP garantiza participacion plena y efectiva de las victimas en todas sus actuaciones (art. 14),
incluyendo acceso a informacion, representacion y acompafamiento.

Implicaciones:
o Refuerza la centralidad de las victimas como sujetos de derechos.
o Ordena adaptar procedimientos para garantizar participacion con enfoque étnico, de género
y territorial.

Conclusiones

El marco normativo colombiano ofrece una arquitectura sélida para la participacion ciudadana en
procesos de paz, con bases constitucionales, leyes estatutarias, leyes ordinarias y decretos que
imponen obligaciones claras a las entidades estatales. Los estandares internacionales
complementan esta estructura y obligan al Estado a proteger, facilitar y garantizar la participacion
efectiva, informada y segura. No obstante, la principal brecha radica en la implementacién préctica:
participacion sin incidencia, limitaciones territoriales, insuficiente proteccion de lideres y deficiente
articulacion interinstitucional.

EXAMINAR LOS INSTRUMENTOS DE IMPLEMENTACION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR EN
MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN PROCESOS DE PAZ, EVALUANDO SU
COHERENCIA CON LA NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL, ASI COMO CON LOS
PRINCIPIOS DE PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DERECHOS DE LAS VICTIMAS.

Actividad desarrollada N. (3):




AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

El fortalecimiento de la participacién ciudadana en los procesos de paz es un mandato constitucional,
legal e internacional. En Colombia, el Ministerio del Interior (Mininterior) desempefia un papel
protagénico en el disefio y ejecucion de instrumentos que garantizan la inclusion de la ciudadania,
las comunidades étnicas y las victimas dentro de los escenarios de construccion de paz. La
evaluacion de dichos instrumentos debe analizar su coherencia con el Estatuto de Participacion
Ciudadana, el Acuerdo Final de 2016, la Politica de Paz Total y los estandares internacionales de
derechos humanos.

Marco normativo aplicable

Normativa nacional

Ley Estatutaria 1757 de 2015 (Estatuto de Participacion Democratica)
Establece los principios, mecanismos y obligaciones estatales en materia de participacion
ciudadana, y ordena que toda politica publica incorpore medidas efectivas para garantizar
la incidencia de la ciudadania.

Ley 850 de 2003 (Veedurias ciudadanas)
Regula el control social sobre la gestion publica, incluida la vigilancia de entidades y
proyectos publicos o privados que ejecuten recursos asociados a programas de paz.
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto (2016)
Prioriza la participacion ciudadana, territorial y de victimas en los PDET, PNIS, justicia
transicional y verificacion de compromisos

Decreto Ley 893 de 2017 (PDET)
Formaliza mecanismos participativos para la planeacion territorial, la construccion de
Pactos Comunitarios y la priorizacién de proyectos

Decreto Ley 896 de 2017 (PNIS)
Impone participacién de familias y comunidades en rutas de sustitucién y proyectos
productivos

Ley 2272 de 2022 (Paz Total)

Define la politica de paz como politica de Estado, participativa, amplia e incluyente, y
establece la participacién social como columna estructural de dialogos y sometimiento a
la justicia

Ley 2405 de 2024 (Creacion de la Comision Legal de Paz y Posconflicto)
Refuerza la obligacion estatal de promover participacion en escenarios legislativos y de
seguimiento a negociaciones y acuerdos

Normativa internacional aplicable

Principios de Naciones Unidas sobre participacion publica.

Estandares del Sistema Interamericano respecto a participacion de victimas y enfoque
étnico en contextos de justicia transicional.

Doctrina de la participacion como expresion del derecho a la igualdad, libertad de
expresion, acceso a la informacion y proteccion de defensores

Instrumentos del Ministerio del Interior en materia de participacién ciudadana vinculados ala

Politica Publica de Participacién Democréatica.

- Formular la politica publica de participacion democratica.

- Coordinar con entidades territoriales y nivel nacional la incorporacion de espacios y mecanismos
de participacion.

- Garantizar escenarios presenciales y virtuales para incidencia ciudadana en decisiones publicas.

Fortalecimiento y coordinacién de veedurias ciudadanas
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La Ley 850 exige al Estado, incluido Mininterior, generar condiciones para la vigilancia ciudadana
sobre proyectos vinculados a derechos humanos, recursos publicos y paz

Mesas de Participacion de Victimas

Las Mesas de Victimas, reguladas por la Ley 1448, constituyen el principal instrumento
institucionalizado de participacidn de victimas a nivel territorial. MinInterior participa como garante y
articulado.

Evaluacién:
El alcance es significativo, pero presentan retos:

e Capacidad limitada para incidir en decisiones macro del PNIS, PDET y politicas de paz.

e Brechas en asistencia técnica, acceso a informacién y seguridad para lideres.

+ No se integran plenamente a la arquitectura participativa del Ministerio del Interior en materia
de paz total.

Instrumentos de participacién en el marco de la Paz Total

Segun la Ley 2272 de 2022, MinInterior debe promover participacion en:
e Procesos de dialogo y negociacion.
e Mecanismos de sometimiento.

o Disefio de la politica publica de seguridad humana y paz

Evaluacién:
Aunque la ley exige participaciéon amplia y diferencial, en la practica:

o [Falta reglamentacién detallada sobre coémo participaran las comunidades.
e No existen lineamientos unificados para convocatorias, consultas o veedurias en escenarios
de dialogo.
o La participacion en temas sensibles de seguridad requiere garantias adicionales que aln no
estan plenamente desarrolladas
Coherencia con los principios democraticos y de derechos de las victimas.

Principios de participaciéon democratica (Ley 1757)

Los instrumentos del Mininterior cumplen parcialmente la obligacion de promover, facilitar y
garantizar participacion, pero presentan falencias en:

e Incidencia real.
e Acceso a informacion oportuna.
e Mecanismos permanentes y no solo consultivo

Enfoque territorial y diferencial (Decretos 893 y 896)

La participacion debe ser contextualizada, pero el Ministerio no ha logrado consolidar equipos
permanentes e interdisciplinarios en PDET vy territorios PNIS

Estandares internacionales de derechos humanos
Ha habido avances en inclusion de victimas y comunidades étnicas, pero persisten riesgos de
seguridad y exclusion estructural que contradicen los estandares de participacion efectiva y

proteccion de lideres.

Conclusiones
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1. Los instrumentos del Mininterior en participacion ciudadana estdn alineados
normativamente, pero presentan debilidades operativas que limitan su incidencia real.

2. La participacién en PDET, PNIS y Paz Total no esta suficientemente articulada con los
mandatos de la Ley 1757 ni con el Acuerdo Final.

3. La participacion de victimas requiere mayor proteccién, asistencia técnica y
accesibilidad, en concordancia con la Ley 1957 de 2019.

4. La ausencia de mecanismos de seguimiento y retroalimentacion reduce la coherencia con
los estandares internacionales de participacion efectiva.

Recomendaciones juridicas

1. Adoptar un Reglamento Unico de Participacion para procesos de paz, articulado con la
Ley 1757 y la Ley 2272.

2. Crear rutas de escalamiento legislativo—administrativo para que veedurias y Mesas de
Victimas eleven hallazgos y recomendaciones directamente al MinInterior y a la Comision de
Paz.

3. Fortalecer la proteccion de lideres y veedores, integrando protocolos con la UNP y
mecanismos comunitarios.

4. Instaurar un Sistema Nacional de Informacién de Participaciéon, con datos abiertos,
indicadores y trazabilidad.

5. Garantizar participacion incidente, es decir: que toda audiencia, consulta o didlogo
produzca compromisos verificables.

6. Integrar la participacion en los didlogos de Paz Total, mediante guias metodolégicas
claras y diferenciadas para comunidades afro, indigenas, campesinas, mujeres y jovenes.

RECOMENDACIONES JURIDICAS DIRIGIDO A LA COMISION LEGAL DE PAZ Y
POSCONFLICTO, CON PROPUESTAS QUE FORTALEZCAN LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LOS PROCESOS DE PAZ Y QUE SIRVAN COMO BASE PARA PROPOSICIONES,
INFORMES O CITACIONES DE CONTROL POLITICO

Actividad desarrollada N. (5):

Durante el mes de febrero del 2026 se estructuraron recomendaciones juridicas teniendo en cuenta
gue la participacién ciudadana constituye un pilar esencial para la consolidacion de la paz en
Colombia, la reciente creacién de la Comisién Legal de Paz y Posconflicto, mediante la Ley 2405 de
2024, refuerza la necesidad de establecer mecanismos eficaces, inclusivos y transparentes que
integren a las comunidades, a las victimas y a las organizaciones sociales en la construccion de paz
y en el control politico de las politicas publicas relacionadas. En este contexto, el presente informe
ofrece recomendaciones juridicas y propuestas concretas para fortalecer dicha participacion,
garantizando que la voz de la ciudadania incida de manera real en las decisiones legislativas y en
la supervision de los compromisos de paz

1. Marco normativo minimo de referencia

-Creacion, objeto y funciones de la Comisién Legal de Paz y Posconflicto

La Ley 2405 de 2024 cred la Comision Legal de Paz y Posconflicto y definidé su objeto: apoyar
escenarios de facilitacion y mediacion, hacer seguimiento a negociaciones con GAO y apoyar la
implementacion de acuerdos, entre otras funciones; su naturaleza, integraciébn y competencias
guedaron incorporadas a la Ley 52 de 1992.

-Participacién ciudadana — Estatuto

La Ley Estatutaria 1757 de 2015 ordena promover, proteger y garantizar la participacion democratica
e integra y regula mecanismos como cabildo abierto, iniciativa popular, referendo, consulta popular

y revocatoria, ademas de orientaciones para politica publica de participacion.

-Veedurias ciudadanas
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La Ley 850 de 2003 establece las veedurias como mecanismo democratico de vigilancia sobre la
gestion publica y el uso de recursos, aplicable también a la ejecucion de programas y proyectos de
paz.

-Politica de “Paz Total”

La Ley 2272 de 2022 define la politica de paz como politica de Estado, con enfoque de seguridad
humana y participacion amplia de la sociedad civil, y habilita dialogos, negociaciones y sometimiento
a la justicia.

-Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR)

-JEP — Ley Estatutaria 1957 de 2019, con garantia de derechos y participacion efectiva de victimas
(art. 14).

-Ley 1448 de 2011 (Victimas): medidas de atencién, participacion y reparacion integral, con
incidencia de Mesas de Victimas.

2. Principios rectores para la participacion en paz

- Centralidad de las victimas y justicia restaurativa: la JEP prioriza verdad, justicia, reparacién y no
repeticion; la participacion efectiva de victimas es mandato legal.

- Enfoque territorial y diferencial: PDET y PNIS exigen construccion participativa con comunidades
rurales, étnicas y mujeres.

- Apertura democratica y control ciudadano: el Estatuto de Participacién y la Ley de Veedurias
habilitan control social a politicas y contratos de implementacion de paz.

- Politica de paz como politica de Estado, participativa e incluyente: Paz Total exige involucramiento
social amplio y articulacion entre ramas y niveles del poder publico.

3. Diagn6stico sintético (retos observados)

- Baja institucionalizacidn de la participacion en la Comision Legal: la Ley 2405 fija objeto y funciones,
pero no estandariza protocolos para incidencia ciudadana en agendas y sesiones conjuntas Senado-
Camara.

- Brechas territoriales en el despliegue de PDET/PNIS que afectan confianza y sostenibilidad de
compromisos comunitarios.

- Débil trazabilidad del control social: veedurias y Mesas de Victimas carecen de rutas homogéneas
para elevar hallazgos a control politico.

- Participacion de victimas ante el SIVIRNR: a pesar del mandato, persisten cuellos de botella en
acceso a informacion, asistencia técnica y representacion.

4. Recomendaciones juridicas y operativas para la Comisiéon
Protocolizar la participacion incidente en la Comision

e Reglamento interno de participacion (acto de mesa directiva): Agendas publicas con
convocatoria ciudadana (min. 10 dias habiles), formatos de “intervencién de 5 minutos” y
priorizacion por criterios diferenciales. Basamento: Ley 1757/2015 (mecanismos Yy politica
publica de participacion).

e Audiencias territoriales de paz en ZOMAC/PDET con actas vinculantes a informes de la
Comision. Sustento: Decreto Ley 893/2017.
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e Ventana de iniciativas: recepcion y trdmite de iniciativas populares normativas relacionadas
con paz (articulacion con Secretaria del Senado/Camara). Sustento: Ley 1757/2015.

Sistema de Veedurias de Paz con canal de escalamiento legislativo

- Convenio interinstitucional con Funcion Puablica, Personerias y Camaras de Comercio para registro
preferente de veedurias sobre obras/contratos PDET, PNIS y medidas de reparacion colectiva.
Sustento: Ley 850/2003 y Ley 1448/2011.

- Protocolo de remisién: cuando una veeduria emita informe con presunto hallazgo, la Comision lo
incorpora en mesa de control politico en maximo 30 dias.

Articulacion con la Politica de Paz Total

-Plan anual de seguimiento a mesas de dialogo y a la implementacion del Acuerdo Final, con
indicadores de participacion (nimero de audiencias, diversidad de actores, cumplimiento de
compromisos). Sustento: Ley 2272/2022 y Acuerdo Final

Educacion civica para la paz (Servicio Social para la Paz)

-Impulsar, desde la Comisién, la implementacion del Servicio Social para la Paz con componente de
formacion en mecanismos de participacion, control social y justicia restaurativa. Sustento: Ley
2272/2022.

Conclusioén

Fortalecer la participacién no es accesorio: es una exigencia estatutaria (Ley 1757) y un pilar del
Acuerdo Final, de la Paz Total y del SIVIRNR. La Comisién Legal de Paz y Posconflicto, creada por
la Ley 2405/2024, esta en posicion privilegiada para institucionalizar la incidencia ciudadana y
traducirla en control politico efectivo, en especial en los territorios PDET y en el acompafamiento a
victimas. La adopcion de las medidas propuestas (protocolos, veedurias de paz, oficina de enlace
SIVJRNR, audiencias territoriales y paquetes de control politico) materializa el mandato legal y crea
una cadena de valor entre participacion—decision—seguimiento.
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