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SECRETARIA QUE ELABORA !
EL ESTUDIO: SECRETARIA DE SALUD

OBJETO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE
CONTRATACION: PREVENCION DE TRANSMISION DE ENFERMEDADES ZOONOTICAS, POR
' i MEDIO DE LA TRANSFORMACION DE HECES.

1. ANALISIS DEL MERCADO

| 1.1. DEFINIR SECTOR O MERCADO: De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual |

dispone que es “[dJeber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estalal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el secfor relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la ;
perspectiva fegal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe |
dejar constancia de este anélisis en los Documentos def Proceso”, la Alcaldia Municipal de Chia adelanto el presente |
estudio, con el propésito principal de establecer los indices financieros y organizacionales que deberan acreditar los

| proponentes que se presenten a los procesos de seleccion cuyo objeto sea:

| necesidad de capacitar a las personas y colaboradores de la Secretaria de Salud del municipio de Chia en Primeros

PRESTACION DE SERVICIOS PARA DESARROLLAR UNA ESTRATEGIA DE PREVENCION DE TRANSMISION
DE ENFERMEDADES ZOONOTICAS, POR MEDIO DE LA TRANSFORMACION DE HECES.

Este objeto que se pretende contratar se encuentra identificado en el sector terciario o de servicios de la economia,
el cual se enfoca en la prestacion de servicios a la sociedad. Este incluye actividades tales como el comercio, la
educacion, la salud, el turismo, el transporte y la administracién plblica. El sector terciario de Colombia es uno de ios |
més desarrollados. De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia {(DANE), el |
sector terciario aloja mas de! 80 % de la fuerza laboral del pais.

» Quiénes o qué o componen

Una vez realizado el andlisis, s& encuenira que las personas que estarian en la capacidad de cumplir el objeto del
presente proceso son personas juridicas y naturales que conforman el mercade en Colombia, las cuales estan
enfocadas en surlir de los elementos necesarios a las entidades y empresas para dar correcto cumplimiento de la

Auxilios Psicolégicas y Rescate en Tentativa de Conducta de Suicidio y Salud Mental,

De acuerdo con el Informe de Dinamica de Creacion de Empresas de Confecdmaras, en conjunto, las actividades |
economicas relacionadas con el sector servicios ha mantenide una estabilidad notable, en comparacion con las
pérdidas en creacién y mantenimiento de otros sectores de la economia. Esto, pudiéndose constatar que el Informe
indica que no hubo ni desmejora ni mejora porcentual en la cantidad de empresas activas prestando los servicios.

4.2 ANALISIS ECONOMICO:

' Comporiamiento econémico mundial:

Una vez que en el pasar de los afos anteriores, el Banco Mundial y el Fondo Monetarie Internacicnal previeron que
el crecimiento durante 2022 serfa acelerado, pero que se desaceleraria para el 2023, el FMI ha indicado que en el
2024 el crecimiento de la economia mundial es “constante, pero lento”. Esto, teniendo en cuenta que prevén un
crecimiento mundial del 3,2% para los afios 2024 y 2025, mismo nimero que se tuvo en el afio 2023.

Para realizar un correcto estudio de la economia mundial, es necesario remitimos a la informacion recopilada y

| establecida por las fuentes formales de la economia global. Para la realizacion del presente Analisis del Sector, las

fuentes que seran utilizadas por la Entidad son: el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). '

Para el affo 2022, justo el primer afic de recuperacion posterior a ta pandemia ocasionada por el COVID-19, tanto el
Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional previeron un crecimiento mundial acelerado y sin medida,
toda vez que tanto la productividad y el consumo tendrian que volver a la normalidad e incrementar a las cantidades
que se presentaban en el afio 2019. No obstante, a esias Organizaciones internacionales les faltd prevenir respecto
de la desaceleracién que se tendria en el afio 2023 y que ello tendria grandes repercusiones en el 2024 y 2025. En
ese sentido, para estos (ltimos afios el Fondo Monetario Internacional encontré que el crecimiento de la economia
esta siendo “constante, pero lento”. Esto, teniendo en cuenta que se prevé un crecimiento mundial del 3,2% para |
este ano, e igual cifra para el afio 2025.

Aunado al crecimiento econémico mundial, el Fondo Monetario Internacional, en su dltimo informe que fue expedido
en octubre de 2025, espera que la inflacion global descienda de manera constante, logrando pasar del 6,8% que se
tuvo en 2023 a 3,2%, que es el porcentaje que se proyecté para el afio 2025 y 3,1% para el 2026. No obstante, es
menester que las economias en desamollo y emergentes mantengan los esfuerzos, pues seran las economias

| desarrolladas las que primero logren la meta inflacionaria. Esto, en conexidad con que el FM| previd un crecimiento |

del 2,4% y 2,3% en 2025 y 2026 respectivamente en América Latina y el Caribe; dando pie a que las economias
emergentes como la nuestra permanezcan en sus esfuerzos, hasta conseguir la meta inflacionaria proyectada.
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PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, OCTUBRE DE 2025
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Estas proyecciones del Fondo Monetario Internacionat (FMI) son de gran relevancia para el presente proceso
contractual toda vez que el crecimiento en la economia es un punto fundamental para entender como los diferentes
sectores se ven afectados o beneficiados, la capacidad de accién e intervencion. Por ende, es evidente que este
organismo internacional prevé una mejora en la economia de la regién de América Latina y el Caribe, que genera un
alta expectativa respecto a la fuerza econémica de estos paises y la capacidad financiera de las diferentes entidades
privadas en garantizar ia prestacion de los servicios o entrega de bienes que le sean contratados.

Ahora bien, es meritorio destacar que, al respecto, la OCDE ha encaminado una perspectiva de mejora, incluse
dentro de los analisis que ha realizado durante el trasegar del presente afio, toda vez que en Julio de esta anualidad
disminuyé la perspectiva de crecimiento econdmico mundial al 2,9% cuande en marzo habia proyectado un
crecimiento del 3,1%, pero ahora en el dlitimo informe respectivo a septiembre de 2025 establece una proyeccién del
crecimiento economico de los paises que hacen parte de esta Organizacion a un 3,2%, superando incluso a las
primeras perspectivas dadas durante esta vigencia.

2,9 % 2,9 %

Cifras clave

v b
% 2,9 %
3.2% 9 %
Revision del crecimienta No se revisar el crecimiento
proyectado del PIB mundial para previsto del PIB mundial para 2026
2025

Tomadc de: httos./fwww.oecd.ora/enipublicationsioscd-economic-gut pok:interim-repor-geptember-2025_67510c01-an. tml
1.2.2. COMPORTAMIENTO ECONOMICO NACIONAL:

De conformidad con los datos reportados por el DANE, en marzo de 2023 Colombia toco el maximo porcentaje
inflacionario, con un 13,34% de inflacién interanual. Ello, da cuenta que el pais fue victima de la crisis inflacionaria
pospandémica derivada de las diferentes medidas tomadas por los paises para hacer frente a tal contingencia, pero
que también se ha visto afectada por las tensiones internas y externas, la volatilidad del precio cambiario del délar
estadounidense con el peso colombiano y las tensiones politico-econémicas a las que se ha enfrentado por el interés
del gobierno por cambiar el modelo econdmico del pals hacia uno menos contaminante y con mejores perspectivas
internas.

No obstante, el mismo DANE se ha encargado de entregar de manera mensualizada los datos del indice de Precios
al Consumidor (IPC), ¢l cual muestra |a variacion del precio que cada ciudadano colombiano paga por los diferentes
bienes y servicios que son comercializados en el pais, evidenciando las siguientes fluctuaciones durante los afios
2025 y 2026:

MES IPGC

ENERQ 5,22%
FEBRERO 5,28%
MARZO 5,09%
ABRIL 5,16%
MAYO 5,05%
JUNIO 4,82%
JULIO 4,9%
AGOSTC 51%
SEPTIEMBRE 5,18%
OCTUBRE 551%
NOVIEMBRE 5,3%
DICIEMBRE 51%
ENERQ 5,35%
FEBRERQ 5,29%

* Tabla de creaciin propia de datos publicados por el DANE en: ntips.//sitios dane qov.co/ipoivisorlPCHY
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Con base en tales datos, se denota que el afio 2025 significo un periodo de estabilizacién en materia inflacionaria, en
¢l que se detuvo la reduccién del IPC y se consolidd una tendencia fluctuante, que en los Gltimos meses del afic
recuperé una tendencia a la baja, pero a bajo ritmo, finalizando con un IPC internual de 5,10% para el mes de
diciembre. No obstante, los primeros meses del afic 2026 han significado un pequefic aumento en la inflacién
internaual, atendiendo a los aumentos presentados en el valor del combustible y del salaric minimo.

Del mismo modo, es loable destacar que en el informe técnico del Producto Interno Bruto (P1B) correspondiente para
el tercer trimestre de 2025 publicado por el DANE, esta Entidad indicé que este indicador econémico mostré un
crecimiento del 3,6%, impulsado por los sectores:

» “Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de alencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

> Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motfocicletas;
Transporte y aimacenamiento; Alojamienfo y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 pOuntos
porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 punfos porcentuales a la variacién anual).”

Con base en lo anterior, se evidencia que aquelios servicios que son prestados con un enfoque en la sociedad y su
impacto en la salud de los habitantes son un componente esencial de la economia en el pais. Esto, pone sobre la
mesa la consideracién de que, aun cuando sufren las fluctuaciones econdmicas que se generar con el correr de los
anos, requiriendo de mayor o menor gasto yfo inversién por parte del Estado colombiano, para poder cubrir
plenamente todo el servicio integral en salud. Adicionalmente, es loable destacar que el papel del Estado es esencial
en la prestacién de un correcto y completo servicio de salud, razén por la que, este debe de acarrear con estas
posibles fluctuaciones y cambios econdomicos, siempre buscando la mejor opcién para la prestacion del servicio e
implementando las nuevas metas que sean necesarias para cubrir todos y cada una de las nacientes necesidades de
la sociedad.

Finalmente, se realizd verificacion al Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) cuyo dltimo reporte por parte del
DANE data del mes de octubre del afio 2025, en el que se evidencio un crecimiento del 2,95% con respecto al mismo
mes del afic anterior. Asi mismo, se constatd que de manera estacionada durante [o corrido de este afio la economia
ha crecide un 2,83%. Con lo cual, se puede concluir que la economia del pais estad en un momento de crecimiento.

Indicador de Seguimiento a la Econamfa (ISE)

[FET—.

tnformacion actualizada el 18 de diciemiwe de 2025

Informacidn octubre de 2025%

Tasa de crecim ento anual del indice del Indicador de Seguirmentn 2 la Econorma (1S6)
Serip onginal y serie ajustada por efocta estacional y calendaro
2023 2025 [octubre}

—— Original ~eew Ajustada pot efects estacional y <atendano

Fuente: DANE, ISE
P prelininar
P: provisinngl

Relacién con el objeto a contratar:

En adicién a lo resaltado en el acépite anterior, el DANE también informé que el PIB en su serie original anualizada

| Adminisfracion piblica, defensa, educacién y salud”. Esto, ademas, representa un crecimiento de lo corrido de la
| vigencia del 4,4% en el PIB nacicnal, tal y como se puede ver a continuacion:

creciéd un 3,6% durante el fercer trimesire del afio 2025, observando un crecimienfo del 8,0% en el sector de |
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Tabla 1. Valor agregado per actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tarcer frimestre 20259

Tasas de ceecimiento (%)
Serie ajustads per
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendatio

Aruat Afo corrido Trimastral

2025°%41 / 20258 2025M1i /

20247411 2024% 2028™-11
Agrivuttuea, ganaderia, caza, silviculturg y pesca 24 4.1 14
Explotacion de minas y canteras <R 2 8
tncdustrias manufaciureras 4,1 21 1.5
Surtinistro de slecticedad, gas, vaper v aite scondicionade” 2,3 0.7 0.7
Cangtruccian 1,5 27 1,1
Comertcio al por mayar y af por menar’ 56 %1 a2
Infearnacion y comunicaciones 1.9 1% G4
Actividades financierss y de seguros 4,3 ER] 23
Actividades inmob:lizriss 2% 25 a5
Actividsdes profesionales, cientificas y thenizas® 11 13 03
Adrminstracion publics, defensza, educacian y salud® 80 4.4 34
Activicladeys artisticas, dfz srtieternrento y recreacion y otras . T 10
actividades de servicios ' i )

Yalor agregado brute e 2.8 1.3
I puestos menos subwenciones sobre los producios 27 25 0g
PFroducto Interno Bruto 1.6 2.5 1.2

No obstante, también es necesario indicar que dentro de la serie ajustada por efecto estacional y calendario del
PIB muestra |atendencia subyacente de la actividad econdémica, cuyo dato es esencial para entender el
comportamiento real del mercado, toda vez que este se efectlia dentro del reporte del DANE filtrando los cambios
previsibles por estaciones y dias especificos del calendario, para ofrecer una lectura més precisa del crecimiento
econdmico real, se evidencia que ha existido un decrecimiento def 3,4% en los gastos de administracién piblica,
defensa, educacion y salud.

De los anteriores datos, se puede determinar que durante el tercer trimestre las actividades del sector de servicios
que estan relacionadas con la administracién plblica y, mas especificamente, con la salud han surtide un
decrecimiento, lo cual explica posibles alzas en el costo de comercializacién de productos y servicios relacionados
con ésta, pues al incrementarse el valor, ello repercute directamente en ef mercado, cosa que genera afectaciones
en el sector.

1.3 TECNICO: En este apartado, la Entidad procedera a realizar un estudio de las especificaciones técnicas a fijar,
con el fin de determinar aquello técnico correlacionado en el mercado, asi:

» Siexisten condiciones tecnoldgicas de| ghjeto

Teniendo en cuenta lo determinado en las especificaciones técnicas del presente proceso de seleccion, las cuales se
encuentran en los £studios Previos y que hacen parte integral del proceso de seleccion, se evidencia que dentro de
estas se encuentra que los contenedores que se pretenden alquilar contienen en su construccién diferentes procesos
tecnolégicos e industrializados, con el uso de acero inoxidable y/o hierro galvanizado y de otros elementos que
permiten su correcto funcicnamiento para atender a la necesidad descrita.

» Caracteristicas de |os servicios

Se trata de servicios que estan dirigidos a la poblacidn del municipic de Chia, con el fin de implementar una
estrategia que permita prevenir el riesgo de contagio por infeccidon de enfermedades zoondticas, derivados de
microorganismos gue pueden encontrarse en las heces de los caninos y que se transmite por contacto de las
personas con el suelo que fue contaminado por el contacto con el residuo fisiolégico del animal.

Este servicio, para que sea brindado integramente, requiere que se realice la recoleccion de los residuos que se
hallen en los contenedores, el transporte de estos a una planta de biotransformacion, el aseo, limpieza y desinfeccion
de los contenedores, la biotransformacién de las heces en abono libre de patdgenos y en sensibilizar a la comunidad
en el uso responsable de estos contenedores, para que cumplan con su mision de disminuir riesgos de infecciones
en la poblacién.
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¥ Especificaciones de calidad

Tanto los contenedores como cada une de los servicios que complementan su instalacion y permiten un cubrimiento
integro de la necesidad que se suscita requiere de que sean dados con el més alto estandar de calidad, pues solo
ello permitira que cada contenedor funcione correctamente y que los servicios complementarios realmente cumplan
con su deber de brindar integralmente el servicio de prevencion de transmisién de enfermedades zoonédticas.

»  £Qué servicios o productos o materias primas se necesitan?

Para la ejecucién del presente objeto confractual es necesario que el future contratista coordine la fabricacion,
transporte y puesta a disposicion de los diferentes elementos en el Anexo Técnico del presente contrato. Dentro de
los materiales que son necesarios se encuentran: acero inoxidable y/o hierro galvanizado, combustibles, quimico que
permita la disminucion de olores, el control de vectores y la inactivacién de patégenos,

1.4 REGULATORIO:
Marco constitucional:

» Art. 49 Constitucién Politica, que eslablece que “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el accesp a Jos servicios de
promocion, proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estade organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamienio ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades teritoniales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en fa ley (...}".

® Art. 315 Constitucion Politica, que establece que corresponde al alcalde dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo:
“Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar fa prestacién de servicios de salud a los habitantes y
de saneamienfo ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para fa prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su
vigitancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley {...)".

Marco legal:

> Ley 80 de 1993. “Por ia cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién PUBLICA"

» Ley 1150 de 2007. “Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1893 y se dictan olras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos."

» Ley 1751 de 2015. “"Por medic de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan ofras
disposiciones.”

> Decreto 1082 de 2015. “Por medio del cual se expide el decrefo Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacionaf'.

» Decreto Municipal 40 de mayo de 2019 Art. 72. Establece que la Direccion de Vigilancia y Control de |a

Secretaria de Salud, le compete liderar el programa de zoonosis, emitir el registro de caninos de manejo |
especial y formular y ejecutar las acciones de promocion, prevencién vigilancia y control de la vectores y
Z0OoNnosis.

» __Resolucion No. 1035 de 2022. Plan Decenal de Salud Publica 2022-2031.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA.: I
2.1. Comparativo del gasto histérico —~ Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE): |

l Es necesario evaluar el comportamiento de! gasto para las vigencias 2023, 2024 y 2025 desde el punto de vista de la |
entidad, de conformidad con la informacién que reporta el Modelo Estratégico de Abastecimiento de Colombia

Compra Eficiente.

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra Eficiente, respecto de
los siguientes Cédigos UNSPSC que fueron establecidos para el presente proceso contractual:

GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO -
41000000 41100000 41104100 | 41104121 | Contenedores con medio quimico para recoleccion de heces |
73000000 73100000 73101600 | 73101604 Servicios de produccion de fertilizantes -
76000000 76120000 76121700 | 76121702 Servicios de tratamiento quimico

Respecto de estos, se tiene que, para las vigencias previamente mencionadas, se han adelantado 321 procesos

competitivos de contratacion por un valor aproximado de DOSCIENTOS DIECISEIS MIL MILLONES DE PESOS.
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Una vez analizada la informacién del Modelo de Abastecimiento Estratégico con respecto a los Cdédigos UNSPSC

establecidos para el presente proceso contractual, se puede evidenciar que el cédigo 7612, es donde se concentré el
gasto historico.
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Comportemiento contratacion pog bienss y servicios de UNSPSC

¥
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Comportamiento contratacion per blenes y servicios de UNSPSC
2024 - 2075

82 322644592

7612 - Eliminacion y ramento de desechos $15% 155% $108.902.502514  91,53%

281% 75
« 4110 - Equipe de lboratorio y ety | 0 SLEIN0E2ETE  070% 3 U 4SAESE B4 EEW M OMISBATRAR  63%%
© 7340 - Incustries ge plasicos y productas uimios | 8T 20 81141533 DM 45 S2208852520 102% 81 SABOBISIOA  21F%
Total 5AD% 103 $10925.145.403  5,04% 100 SMIPRMAIE B85 1t SHETELUETES  100,00%

2.2, Gasto Histodrico.

Al hacer el filiro para que solamente se consideren las contrataciones en las que se concentrd el gasto historico en
procesos competitivos, relacionados con el objeto confractual, se obtienen los siguientes resultados:

En el siguiente cuadro, se identifican los proveedores adjudicatarios de los procesos, para los Codigos de este
proceso, se relacionan los siguientes:
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Respecto al origen de los proveedores, la mayor concentracion es Bogota D.C. con el 34,01%, los cualfes fuvieron
una participacién del 23,04% de los recursos contratados, como se observa a continuacion:
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2.3. Comparativo Histérico de la Entidad.

Frente al historico de contratacion de la entidad se puede determinar que se realizé un (1) contrato por un valor total
aproximado de 58,5 millones de pesos durante el pericdo observado, mediante la modalidad de Minima Cuantia.
lgualmente, se observa que el proveedor ECOPOOP SABANA S.A.S. fue adjudicatario de dicho contrato, la siguiente
informacién la respalda la pagina web de datos abiertos de Colombia Compra eficiente:
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Valor Total Estimado por Pravesdores = Numero ge Contratos por Proveedores
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2.4. ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIQ DE CHIA:

El municipio de Chia ha tenido el siguiente gasto histérico respecto de este servicio:

e MODALIDAD DE Ll T : =
ARD No. CONTRATO SELECCION OBJETO GUANTIA GQNTRATISTA
SERVICIOS PARA LAS
ACTIVIDADES DE
PROMOCION Y PREVOENCION
d EN LA TRANSMISION DE ECOPOOP
2025 | CO1.PCCNTR.B028754 | MENOR CUANTIA ENFERMEDADES $131.862.135 | o oo as

ZOONOTICAS, POR MEDIO
DE LA TRANSFORMACION DE
HECES
SERVICICS PARA LAS
ACTIVIDADES DE
PROMOCION ¥ PREVENCION

EN LA TRANSMISION DE ECOPOOP
2024 | CO1.PCCNTR.7050068 | MINIMA CUANTIA ENFERMEDADES $58.500000 | g pana SAS
ZOONQTICAS, POR MEDIO M
DE UN PROYECTOQ PILOTO
DE TRANSFORMACION DE

HECES

25, ADQUISICIONES PREVIAS MENDIANTE PROCESOS DE SELECCION DE OTRAS ENTIDADES
ESTATALES:

Por otro lado, con el fin de identificar si otras Entidades cercanas al Municipio de Chia han demandado el mismo o
similar servicio, se encontré que el Instituto de Distrital de Recreacién y Deporte de Bogota D.C., contraté el mismo
servicio, por medio de objeto y actividades similares, y siguiendo la modatlidad de minima cuantia, dado el valor total
aproximado que se tuvo para ese contrato:

No. MODALIDAD DE

ANO CONTRATO | CONTRATACION | ENTIDAD CONTRATISTA OBJETO CUANTIA
REALIZAR EL PROCESO DE
BIOTRANSFORMACION DE EECES DE

IDRD-SAF- IDRD ECOPOOP | MASCOTAS EN ABONO ORGANICO PARA

2022 | o ngog.2022 | MINIMACUANTIA | onenTs | SABANASAS. | REDUGIR EMISIONES EN EL MARGO DE LA | § 60-000.000
ESTRATEGIA DE CARBONO NEUTRALIDAD
DEL PARQIJE SIMON BOLIVAR

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1. Anilisis del mercado de la oferta — Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE):

Resulta necesario evaluar el comportamiento del gasto para las vigencias 2023, 2024 y 2025 desde el punto de vista
de los proveedores, de conformidad con la informacién que reporta el Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente.

Una vez consultado el MAE - oferta — competitiva dispuesto por Colombia Compra Eficiente, respecto de los Codigos
UNSPSC establecidos para el proceso contractual que nos ocupa, se tiene que, para las vigencias mencionadas, se
adelantaron procesos competitivos de contratacién a nivel nacional por valor aproximado de 216 MIL MILLONES DE
PESOS a través de lo cual se suscribieron 321 contratos.
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La cantidad de contratos con proveedores plurales fue del 3%, mientras que el nimero de contratos con proveedores
no plurales fue de 97%. Asimismo, el valor de los contratos con proveedores plurales tuvo una participacion en el
presupuesto adjudicado del 18,88%; mientras que los proponentes no plurales presentan una participacion del

81,12%

Cantidad de Contratos con proveedores

plurales an SECOP i

24T 975

Tipo: ®hc esplural @Proponents plura

plurales en SECOP I}

Valor de Contratos con proveedores
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e ; ;
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Se evidencia que la modalidad de contratacién mayormente empleada es |a Licitacidn Publica, seguida por la Menor
Cuantia, asf:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccidn

£218 T8 ol 1

L300 mil 3
o
E: Madalidad de Seleccidn
E 3150 mi M % Conzueso de Meritos
=~
e @ ctanon abra nublics
el
Ein] s k|
S §100 mil M ! ciizcdn Publica
§ [lwumns tuanta
pi ®5sienc o0 Apreviada e L.
L5 Y i i
330mitsd ® e enc on ebieviads supast...
40 mil 34

“erett L3

Modalidad general

Tomando esto en cuenta, se revisd la contratacion realizada por la modalidad de seleccién abreviada de menor
cuantia, se tiene que se realizaron 392 contratos por un valor aproximado de CIENTO CINCUENTA Y CINCQ COMA
SESENTA Y CINCO MIL MILLONES DE PESOS y un numero de 294 proveedores. Vale aclarar que, de estos, 14
fueron adjudicados a proveedores plurales.

Valor Contratacién Nimers de Provesdores Namsere de Contratos
$1,91 mil M 12 13
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Las entidades estatales que mayor cantidad de contrataciones realizaron con los mismos Codigos UNSPSC del
presente proceso contractual, son las siguientes:

Vaior Totsl Estimacde por Entidad Departasento de Entidad
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Valor Total Estimado
Nimers de Contralos

Entidad

Finalmente, los productos de seguridad y proteccién personal, clasificados con el Codigo Ne. 7612, presentan mayor
cantidad de contratos realizados y presupuesto egjecutado:
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Comportamiento contratacién por bienes y servicios as UNSPSG

§722 4623533 033%
7310 - industnas de plistces y producios quimicos I BINTHTTE 051%
7411 - Ehmiracién y tratamente de desechos i TB2 4iB 217 328 B4 18%
Total 118 $184.458.587.457 85,10%

12 $1.519052870

9 $13141582.238 053%
82 58264 469375 381%
1903 $16.925.115.183 5,04%

4110 - Equipo de laboratorio y ciantifice & §11453655284
15 52 208852929 1.02% B
76 87 T1550691% 3.56% n

100 $1.378.414.104 9.66% 32

Comportamianic contratacidn per bisnes y servivios da UNSPSC

Ano
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

4117 - Fqupo de laboratong y smtifice 338 12 31519083870 5 11453 655 264 T S13695170287 6.32%
7310 - Industras de plisticos y poductos quimicos | 61% 23 S1141593238  0E3% 15 32308852929  102% BT $£560.353.043  2415%
7612 - Ei minacién y wstamisnie de Gesechos 116% €2 SB284 469278 3R1% 76 STTISG0EOY  356% Y 5198.308.592514  91,53%
Total 5,10% 03 $10.925.415.183  5,04% 100 $2L37BA14004  386% 321 SZI6762116744  100,00%

3.2. Estudio de proveedcres {(MAE vs. Datos Abiertos):

Ahora bien, aun cuando el Modelo de Abastecimiento Estratégico se presenta como muestra de un estudio riguroso
en [a busqueda de los oferentes para satisfacer la presente necesidad que tiene la Secretaria de Salud del Municipio
de Chia; no siempre este estudio genera resultados fehacientes para la Entidad que lo utiliza.

Lo anterior, dado que en la plataforma del MAE no permite establecer los Cddigos UNSPSC hasta el cuarto grado de
clasificacion, sino que se queda en el tercer grado. Ello, genera que la cantidad de contratos y dinero ejecutado
necesariamente NO CORRESPONDA a las actividades y al objeto contractual que se tienen establecidos para
| proceso contractual, siendo esto, justamente lo que sucede en el presente proceso contractual. Pues, debe tenerse
en cuenta que el Codigo 76121700 corresponde a “Tratamiento de desechos liquidos®, que en nada tiene que ver
con las actividades de este contrato.

MAE no se ajusten a las que efectivamente se encuentran en el mercado del pais, para cumplir especificamente la
necesidad que se pretende atender con este contrato.

Por tal motivo, ademas de realizar un estudio riguroso con la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico,
la Secretaria de Salud de Chia también reviso la pagina de Datos Abiertos de! Ministerio de Tecnolegias de la
Informacion y las Comunicaciones que permite tener una blsqueda de procesos por medio de los objetos
contractuales que fueron establecidos por las demas entidades, con lo que se puede encontrar posibles efectivos
proveedores para suplir la necesidad que se tiene en este proceso contractual,

En tal sentido, en la pagina de Datos Abiertos dei Ministerio de Tecnolagias de la Informacién y ias Comunicaciones
| en la que se encuentran todos los contratos electronicos surtidos mediante la plataforma SECOP Il, se buscaron
| aquéllos contratos en los que ia palabra "heces” estuviera encontrando los siguientes:
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De los anteriores objetos contractuales, se determina que aquéllos que guardan estricia relacién con el establecido
para este proceso confractual son:

* "Realizar el proceso de biofransformacion de heces de mascotas en abono orgénico para reducir emisiones
en el marco de la estralegia de Carbono Neutralidad del parque Simén Bolivar'.

* “SERVICIOS PARA LAS ACTIVIDADES DE PROMOCION Y PREVENCION EN LA TRANSMISION DE
ENFERMEDADES ZOONOTICAS, POR MEDIO DE UN PROYECTO PILOTO DE TRANSFORMACION DE |
HECES."

Estos mismos contratos fueron los referenciados en los numerales 2.3 y 2.4 del presente analisis del sector, como
Gnicas referencias del estudio de la demanda.

En adicion, realizar este ejercicio con estas incongruencias respecto de los Cadigos UNSPSC establecidos por su |
conexidad con las actividades y el objeto, genera que las perspectivas econémicas y de proveedores que arroja el |

Por tal motive, se filiré la bisqueda para que la pagina de Datos Abiertos Unicamente mostrara la informacién
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respecto a los contratos con los objetos antes mencionados, encontrando un sclo comun proveedor de los servicios

que se pretenden contratar por medio del presente proceso contractual, el cual es ECOPOOP 8.A.S., como se puede
ver a continuacion:
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Tomado de: SECOP |i - Contratos Electrdnicos | Datos Abiertos Colombia

En tal sentido, la Secretaria de Salud de Chia unicamente remitié la solicitud de cotizacién a la empresa ECOPQOP
8.A.S., dado que el resultado de este riguroso estudio de mercado establecio que es |a Gnica proveedora del servicio
que se requiere contratar.

4. INDICADORES FINANCIEROS

4.1. Capacidad financiera y Capacidad Organizacional
4,1.1. INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA.

De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 "Requisitos habilitantes”, |a
Entidad requiere los siguientes indicadores que miden la fortaleza financiera del interesado:

indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente

Indice de Endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total

Capital de Trabajo: Activos Corrientes menos los Pasivos Corrientes

Razén de cobertura de intereses: uiilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

Los proponentes deberan acreditar su Capacidad Financiera teniendo en cuenta los siguientes indices:

N 1L Formula Oferente ’
Indicador indice Reguerido Individual Formula Oferente Plurat

Activo Corriente/Pasivo
| De conformidad con el | Corriente

indice de Liquidez L = (¥ {ACH x %n) +% (PCn x %n))

indice de documente de fijacion | (Pasive Total/l Activo | E= (2 PTn x %n) -3 { ATn x %n}) x
Endeudamiento de indicadores Total) x 100 100
Razo6n Cobertura de financieros. Utilidad  Operacicnal/

Intereses Gastos Intereses Cl={(3 (UOnx%n)+3 (Gl nx %n) |

Dénde:

ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.

PCn= Pasivo Carriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.

PTn= Pasivo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.

ATn= Activo Total de cada integrante de consorcio o union temporal.

UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Gln= Gastos de intereses de cada integrante de consorcio o union temporal.

%n=  Porcentaje de Participacion de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Nota 1: Para e! caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura, se tomaré el promedio
ponderado de cada unc de ios integrantes, de acuerdo con su porcentaje de participacion, asi como lo sefiala la
formula para el oferente plural en la tabla anterior, excepto para el indicador capital de trabajo cuya acreditacion sera
la sumatoria simpie de las cuentas que lo conforman.

Nota 2: Para calcular el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad de los integrantes del consorcio 0 unién
temporal presenta como gastos de intereses un valor de cero (0}, no se podré calcular dicho indicador, en este caso
el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de este indicador es negativo, el proponente plural NO CUMPLE.

Nota 3: Para el caso de consorcios o uniones temporales, el capital de trabajo se acreditard con la sumateria simple
de cada integrante. La Entidad no permitira la participacion de proponentes ¢ integrantes de consorcios o uniones
{emporales con valores de capital de trabajo, so pena de RECHAZO.
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transporte de los
residuos. En caso de
requerirse servicios
adicionales se
acordaran con el
supervisQr previa
justificacion.

ASEQ, LIMPIEZA,
DESINFECCION

El contratista debera
realizar el  aseo,
limpieza y
desinfeccidn de todos
los contenedores
instalades  en el
municipio, cada vez
que se haga
recoleccion. Para
esto, debera
asegurar disponer de
todos los  insumos
que requiera, asi
como el transporte de
cada operario.

Este costo incluye la
recarga de medio
quimico para el
tratamiento de olores,
control de vactores y
la inactivacion de
patégenos. El valor
corresponde a cada
servicio y por
contenedor. La
actividad de aseo,
limpieza y
desinfeccién debera
ejecutarse en ocho
{8) servicios
mensuzales por cada
contenedor. En case
de requerirse
servicios adicionales
se acordaran con ef
supervisor previa
justificacién.

UND

§8048

18%

51,529

$9,578

$ 76,624

BIOTRANSFORMACION

El contratista debera
reglizar en siguiente
proceso de
biotransformacion:
poner  fodos  los
residucs sin la bolsa
de recoleccién en un
contenedor,  aplicar
entre 40 y 60 ppm de
celulosa  (cascarllla
de amoz o asemin)
que permite la
absorcién de [a
humedad y acelera el
proceso  microbiano,
después asegurarse
que la totalidad de los
residuos recolectados
quedan con la
cantidad de celulesa
aplicada; por dltimo,
se aplicara
biotecnologia liquida
para el control de
olores en el lugar.
Pasteriormente, el
contratista debera
depositar la materia
en pilas y disponerlas
en un lugar
previamenie
establecido para la
conservacion durante
el proceso de
biotransformacign.
Finalmente, el
proponente  debera
realizar un proceso
de secado mediante
inyeccidn de calor y

volteos 3 Ias pilas

UND

$ 303.563

19%

857 577

$ 361,240

$ 361,240
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Este monto incluye la
biotransformacién de
los residucs
recolectados por un
contenedor de forma
mensual.

Finalmente, i
proponente debera
entregar el 35% dei
abano resultante del
proceso a la
Secretariz de
Desarrcllo
Econbmico en el
lugar que esta
dependencia
disponga para tal fin,
¥ a la Secretaria de
Salud un certificado
del proceso de
bictransformacion y
su resultado.

Realizar

acompafamiento  a
los sectores
definidos, realizando
charlas informativas,
con ¢l fin de realizar
sensibilizacion a la
poblacidn que da uso
a los contenedores,
respecto de la
importancia del
gorrecto usc de las
canecas y su aporte
a la salud del
municipio.

SENSIBILIZACION A | El monto del servicio
COMUNIDAD corresponde a fa
sjecucion de una (1)

actividad de los
secicres, de manera
mensual,
independiente del
numero de
contenedcres
instalados. Se
reafizardn cinco (5)
servicios mensuales
y los sectores a
intervenir cada mes
seran concertados
con el supervisor,
acorde ala
necesidad.

SERVICIO 5 1 § 265378 18% $50,422 | $315800 | $1,579,000

TOTAL $ 2437224

Asi entonces, atendiendo a que ECOPOOP $.A.S. era la unica empresa a la que la Secretaria de Salud podia
solicitarle cotizacién, con el fin de que esta sirviese de fundamento para establecer el valor total aproximado del
presente proceso coniractual en valor unitarios por servicio mensual, este corresponde a DOS MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS (§ 2.437.224).

Que el valor del presupuesto oficial se toma con base en el gasto histdrico de la Entidad, a la cantidad de
contenedores gue se planean instalar en el municipio que son treinta y tres (33), y que éste le permite al municipio
mantener esta estrategia de prevencién de enfermedades zoonoéticas durante la vigencia 2026.

5.1. ANALISIS DE SERVICIOS NACIONALES FRENTE AL PRESENTE PROCESO.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021, el cual madifico parcialmente el articulo
2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, Unico reglamentario del sector administrativo de Planeacion Nacional, en lo
relacionado con la definicion de “Servicios Nacionales”, y la adicién el articulo 2.2.1.2.4.2.9,, en el cual se regula el
puntaje para la promocién de la industria nacional en los procesos de contratacién que tengan por objeto servicios,
se hace el presente analisis para efecto de otorgar el puntaje de que trata en inciso primero del articulo 2 de la Lay
816 de 2003.

El analisis responde a las siguientes preguntas:

PREGUNTA 1: El objeto del presente proceso corresponde a 1. Solo servicios. 2. Solo bienes. 3. Objeto mixto.
RESPUESTA 1. Realizado el analisis del objeto contractual, se concluye que este corresponde a solo servicios.
PREGUNTA 2: ; Para la ejecucion del cbjeto del contrato es mas relevante el suministro de bienes o servicios?
RESPUESTA 2: Servicios.

Nota:
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*Si es mas relevante el servicio, continuar con la pregunia 3

*Si es mas relevante el suministro de bienes el puntaje de industria nacional tendréd que mantenerse conforme lo
establece la ley 816 del 2003 y no es necesario responder las demas preguntas.

PREGUNTA 3. ;Para la ejecucion del objeto contractual {servicios) requiero el suministro de bienes?
RESPUESTA 3: NO
Nota:

*Si la respuesta es Sl. Debe diligenciar el cuadro de abajo para efecto de identificar los bienes relevantes y su peso
en términos de porcentaje en el presupuesto oficial

*81 |a respuesta es NO. Debe otorgar el puntaje a los proponentes que se comprometan a vincular como minimo el
cien por ciento (100%) del total de empleados o contratistas asociades al cumplimiento del confrato y no debe
continuar con las demas preguntas

PREGUNTA 4. ; Los bienes antes identificados se encuentran en el registro de bienes nacionales?
RESPUESTA 4. N/A
5.2, ANALISIS SOBRE LA PROCEDENCIA DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS:

Teniendo en cuenta que la entidad se encuentra obligada a acoger los acuerdo marco de precios gue se encuentren
vigenies, se debera realizar el correspondiente analisis por parte de la dependencia estructuradora.

Se deben contestar las siguientes preguntas:

¢ Los bienes o servicios a contratar se encuentran contemplados dentro de algin Acuerdo Marco de Precios? |
Respuesta: NO

|

6. ANALISIS DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS

| encuentre regida por el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Poblica al momento de adquirir los

El articulo 1 del Decreto 310 de 2021 establece que es obligatorio que todas las Entidades cuya contratacion se

bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes de comun utilizacion que sean requeridos, por medio de los
Acuerdo Marco de Precios previamente justificados, disefiados, crganizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. -

Con base en lo anterior, el municipio de Chia, por intermedio de la Secretaria de Salud identificé que el articulo 3 del
Decreto 1510 de 2013 define los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes como aquellos “bienes y |
servicios de comun utifizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares,
gue en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogeéneos para su adquisicion y a los gue se
refiere el literal (g) del numeral 2 del arficulo 2° de la Ley 1150 de 2007."

Que el literal a del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 determina: 'f...J] que corresponden a aquellos que
poseen fas mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descripfivas,
y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.”

En ese sentido, surtié la revision de los Acuerdos Marco de Precios que se encuentran publicados en la plataforma
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente y que estan vigentes, sin que dentro de
estos se hallen los servicios que son requeridos para suplir la presente necesidad.

Con base en lo anterior, no es procedente la utilizacion de Acuerdos Marco de Precios.

7. FUENTES DE CONSULTA DEL PRESENTE ESTUDIO H
Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el analisis del mercado fueron: |

1. ANALISIS DEL MERCADO
ENTORNO ECONOMICO

DANE: www.dane.gov.co

Banco de la Republica: https:/fuba.banrep.gov.co/htmlcommons/SeriesHistoricas/precios-inflacion.html

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

DATOS  ABIERTOS:  https://iwww.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-Ii-Contratos-Electr-nicos/jbjy- |
vkSh/explore |
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE): https:/iwww.colombiacompra.gov.cofcontent/herramienta-de-

| visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

Fondo Monetaric Internacional: https:/fwww.imf.org/es/Publications/WEQO/|ssues/2025/04/22/world-economic-outlook-

| april-2025
OCDE: hitps:/iwww. oecd.orglen/publications/oecd-economic-outlook-interim-report-march-2025_89af4857-en. htm!

| MARCO NORMATIVO

| Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co

Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
Sintesis: www.colombiacompra.gov.co

| 2 ESTUDIO DE LA DEMANDA

Las fuentes consultadas para obtener la informacion necesaria para el andlisis de la Demanda fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co
DATOS  ABIERTOS:  hiips://www.datos.gov.co/Gastos-Gubemamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy- |
vk9h/explore '
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Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE): https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta
Paginas web de lag Entidades Estatales.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA
Las fuentes consultadas para obtener la informacién necesaria para el analisis del mercado fueron:

SECOP: www.colombiacompra.gov.co
DATOS  ABIERTOS:  https:/www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-
vkSh/explore |
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE): https:/iwww.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de- |
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-gferta [

\
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