
Objeto del Proceso de Contratación CONSTRUCCIÓN DEL MÓDULO PARA FELINOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL LA PERLA.

Partícipes del Proceso de Contratación SECRETARIA DE SUSMINISTROS Y SERVICIOS
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación:
TODOS LOS HABITANTES DEL DISTRITO ESPECIAL

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con el CDP No 4000124639 por valor de $ 3.266.973.430 toda vez que son recursos ordinarios para
la vigencia 2026 . El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado ampliamente en la
realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

La ejecución del proyecto se realizara en el predio  donde se ubica el Centro de Bienestar Animal La Perla, el
cual cuenta con vías de acceso secundarias que permiten cumplir con el objeto con normalidad

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado

La industria de la construcción es un elemento básico en el desarrollo del entorno económico, teniendo en
cuenta los empleos que genera directos e indirectos.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y Ley 2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015, Decreto
1860 de 2021, Decreto 142 de 2023, Decretos Distritales 361 de 2024 y 835 de 2021 (manual de contratación
del Municipio de Medellín) y demás normas que los reglamenten o complementen

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo Las experiencias de otras entidades están explicadas en el análisis del sector económico.

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación El presupuesto es suficiente para las necesidades de la Secretaría de Medio Ambiente
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1 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio Contratista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

27/01/2026
Desde la

adjudicación

31/12/2026
Finalización de

contrato

Estudio de
documentos

Permanente

2 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Es la posibilidad de que
el proceso de

Contratación se declare
desierto por el no

cumplimiento de los
requisitos por parte de

los proponentes

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto Proponente

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador
27/01/2026
Cierre de la
convocatoria

31/12/2026
Inicio nueva
convocatoria

Estudio de
documentos

Semanal
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3 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Inoportuna o insuficiente
provisión de materiales
o insumos de la obra

La falta de materiales
puede causar

interrupciones en la obra,
afectando los plazos

establecidos y la
necesidad de adquirir

materiales de
emergencia pueden

aumentar los costos del
proyecto

1. Demoras en los plazos
de ejecución del contrato.

2. mayor valor del
contrato 3. incremento en
los tiempos de ejecución.

32 5 Riesgo medio Contratista

La entidad debe elaborar un plan
de contingencia en el que se pueda
realizar el suministro inmediato de

materiales para la correcta
ejecución del contrato.

22 4 Riesgo bajo SI Interventoría

8/05/2026
Desde el inicio

de la obra

30/12/2026
Terminación de

la obra

Reuniones de
la entidad

Semanal

4 Específico Interno
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

El proponente y/o
proveedor tiene reporte

ante el Sistema de
Administración de

Riesgos de Lavado de
activos y financiación

del Terrorismo

Es la posibilidad de la
existencia de registros o

alertas sobre el
proponente y/o

proveedor en listas
vinculadas al Sistema de

Administración del
Riesgo de Lavado de
Activos y Financiación

del Terrorismo
(SARLAFT), lo cual

puede comprometer la
legalidad, integridad y
transparencia de los

procesos contractuales,
así como generar riesgos
reputacionales, legales o

financieros para la
entidad.

1. No cumplimiento de las
condiciones del

compromiso
anticorrupción por parte

del proponente o
contratista. 2. Afectación
patrimonial al contratista,

causal de terminación
anticipada del contrato.

32 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que declare el
conocimiento de la proveniencia de

los fondos de origen lícito y las
consecuencias, además del

compromiso de socialización con
sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.
Verificación durante la etapa de
evaluación de los proponentes y

durante la ejecución del proveedor
con el reporte mensual bajo la

gravedad de juramento al
supervisor de la proveniencia de

recursos y la habilitación para
consulta en las centrales de

riesgos.

21 3 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

27/01/2026
inicio del
proceso

31/12/2026
Finalización

contrato

Estudio de
documentos

Permanente

5 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Falta de claridad en las
especificaciones

técnicas de la necesidad
de la Entidad

Ambigüedad o
insuficiencia en la

definición técnica del
objeto contractual, lo que

puede generar
interpretaciones erróneas

o incumplimientos.

1. Dependencia de un
único posible proveedor.
2. Retrasos en el proceso

de contratación.
32 5 Riesgo medio Entidad

Aclarar dentro de los documentos
del proceso los requisitos,

requerimientos, especificaciones y
productos del contrato. Verificar
que el objeto del contrato sea

acorde a la necesidad planteada
por la Entidad.

31 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador
27/01/2026

Inicio proceso
31/12/2026

Finalización del
contrato

Análisis de
cifras

Permanente

6 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Errores involuntarios en
los pliegos de
condiciones,

especificaciones
técnicas, descripción del

proyecto y/o estudios
previos, operaciones

aritméticas, etc.

Es la posibilidad de que
se presenten fallos no

intencionales durante la
elaboración de

documentos técnicos o
contractuales, como

estudios previos, cálculos
numéricos o

descripciones de
proyectos. Estos

desaciertos pueden
derivar en

ambigüedades,
omisiones o

inconsistencias que
comprometan la claridad,
legalidad o viabilidad de

los procesos de
contratación, afectando
su desarrollo adecuado.

Cualquier error que se
puedan presentar los

documentos de estructura
de la contratación, pero
que pueden afectar la
ejecución del contrato,

generando
modificaciones,

aclaraciones, prórrogas y
adiciones.

42 6 Riesgo alto Entidad

Dar cumplimiento estricto al periodo
de observaciones del proceso de
selección, responder en tiempo y

de fondo las observaciones
realizadas por los interesados.

Corregir los errores evidenciados
en los documentos de estructura en

el menor tiempo posible.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

22 4 Riesgo bajo SI
Comité

estructurador
27/01/2026
Inicio del
proceso

31/12/2026
Finalización del

contrato

Estudio de
documentos

7 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

No aplicación durante la
ejecución del contrato

respecto de las políticas
públicas de la Alcaldía

de Medellín, otras
entidades o el Gobierno

establecidas en los
documentos del proceso

de contratación

Es la omisión intencional
o involuntaria del

contratista, de observar,
atender e incorporar

durante la ejecución del
contrato, la normatividad

que lo regula.

1. Detrimento en la
imagen. 2. Deficiente

Gestión. 3.
Incumplimiento de los
fines institucionales.

22 4 Riesgo bajo Contratista

Llevar a cabo revisiones periódicas
de los objetivos institucionales.
Inclusión en la redacción de los
documentos del proceso de los

objetivos estrategicos de la politica
publica del Municipio de Medellín o

a nivel nacional, al cual esta
orientado el resultado de los

mismos en la ejecución contractual
del bien y/o servicio a contratar.

11 2 Riesgo bajo SI Interventoría
27/01/2026
Inicio del
proceso

31/12/2026
Finalización del

contrato

Estudio de
documentos

Permanente

8 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Precios artificialmente
bajos y sobrecostos en
la ejecución del contrato

Es la presentación por
uno o algunos de los

partícipes de una oferta
con diferencias
sustanciales o

desproporcionadas con
respecto al valor

estimado por la entidad
en el deber de análisis de
costos y estimación del
valor del contrato en la
etapa de planeación y
que de acuerdo con la
información obtenida

parece o existen indicios
para calificarla

artificialmente baja.

1. Erronéa selección del
contratista. 2.

Incumplimiento de las
obligaciones

contractuales en la
ejecución del contrato. 3.
Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

4 Mal cálculo de los
costos financieros de la

oferta económica del
contratista para el

desarrollo del objeto
contractual.

34 7 Riesgo alto Proponente

Establecer la relación precio-valor
de la contratación.

Establecer en los documentos del
proceso las cantidades mínimas

requeridas de todos los
componentes que el proveedor

debe contemplar para el desarrollo
de la ejecución del contrato.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
proveedor de garantizar el valor del

contrato.

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador
27/01/2026
Inicio del
proceso

31/12/2026
Finalización del

contrato

Análisis de
cifras

Permanente

9 Específico Interno
2. Selección Riesgos

Financieros

Incursión en actos de
corrupción o cualquier
otro acto contrario a la

normativa penal
nacional

Es la Posibilidad de que
se presenten conductas
indebidas por parte de
servidores públicos,

contratistas o terceros,
que impliquen el uso

indebido del poder o de
los recursos públicos

para obtener

1.  No consecución del
objeto contractual. 2.

posible declaratoria de
inhabilidad sobreviniente.

31 4 Riesgo bajo
Entidad/Contrat

ista

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que manifiesta el
conocimiento de la ley nacional y
sus consecuencias, socialización
con sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.
Verificación durante la etapa de
evaluación de los proponentes y

durante la

11 2 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

27/01/2026
Inicio proceso

31/12/2026
Finalización

contrato

Estudio de
documentos

Permanente
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beneficios personales o
de terceros, en

contravención de la
normativa penal vigente,
afectando la legalidad,

transparencia y confianza
institucional.

ejecución del contratista de los
antecedentes judiciales.

Reporte mensual bajo la gravedad
de juramento al supervisor de su

situación judicial.

10 General Externo
2. Selección

Riesgos
Económicos

Baja participación de
proponentes

Es la indiferencia o
desmotivación que

presentan los potenciales
proveedores ante un
proceso de selección.

1. Declaratoria de
desierto del proceso. 2.

Retrasos en los
procedimientos de

selección. 3. Error en la
Selección del contratista.
4. Poca competencia de
proponentes interesados

en el proceso de
contratación.

34 7 Riesgo alto Entidad

Compruebe que el presupuesto
tiene en cuenta la situación del

mercado.
Realizar promoción mediática sobre

el contrato y sus objetivos.
Evaluar los niveles de

competitividad del mercado y
adoptar la modalidad de

contratación correspondiente.
Asegurar que existe una industria
competitiva capaz de desarrollar el

proyecto.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

27/01/2026
Inicio del
proceso

31/12/2026
Finalización del

contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Permanente

11 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Reclamos de terceros
sobre la selección del

oferente

Es la presentación de
observaciones o

reclamaciones sobre la
actuación de la entidad

con respecto a la
selección adelantada.

1. desgaste
administrativo. 2.

Demandas de terceros 3.
Presiones externas en la
ejecución o adjudicación.

4. Retrasos en la
ejecución. 5. La

estructuración y selección
del proceso de

contratación genera
controversias que

terminan en
reclamaciones.

34 7 Riesgo alto Entidad

Verificar que se haya establecido
con claridad, y de acuerdo con los

presupuestos legales,  los
requisitos habilitantes. Así como

establecer si existen o no
proponentes que cumplan con los

mismos.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Comprobar la pertinencia de la

modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Seleccionar un equipo de
contratación con la experiencia

adecuada.
Identificar posibles conflictos entre

las partes interesadas.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

27/01/2026
Adjudicación
del contrato

31/12/2026
Finalización del

proceso

Estudio de
documentos

Permanente

12 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

La no ejecución de la
totalidad de los recursos

comprometidos en el
contrato

Saldos no ejecutados
durante la vigencia del

contrato

La no ejecución de la
totalidad del presupuesto
y disminución en el valor

percibido por el
contratista contrastado

con el valor total
estimado del contrato.

23 5 Riesgo medio Contratista

Seguimiento al cronograma
previsto y al cumpimiento de metas

para cada una de las areas que
aportaron recursos al proceso de

contratacion

13 4 Riesgo bajo SI Interventoría

6/06/2026
Desde el inicio

del contrato

31/12/2026
Terminación
del contrato

Análisis de
cifras

Permanente

13 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Incumplimiento por
parte del contratista

El contratista no cumple
con la entrega de los

Bienes y servicios
contratados

1. Hallazgos fiscales 2.
Detrimento patrimonial 3.

incumplimiento de los
objetivos y fines de la
contratación 4. Baja

Cobertura del servicio

43 7 Riesgo alto Contratista

Asegurar que el contrato tiene
provisiones para retener los pagos

si el producto o servicio no es
satisfactorio.

Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Establecer y medir el progreso de

la ejecución del contrato.
Asegurar que el alcance de la

contratación esté definido,
documentado y entendido

33 6 Riesgo alto SI Interventoría

1/05/2026
Desde el inicio

del contrato

31/12/2026
Finalización del

contrato

Informes de
avance

Permanente

14 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Accidentes, Incidentes,
Sucesos y demás que
sufra el proveedor o su
equipo de trabajo  en la
ejecución del contrato

Posibilidad de que
durante la ejecución del
contrato ocurran eventos
que afecten la integridad

física o la salud del
proveedor o su personal,

generando retrasos o
incumplimientos.

1. Lesiones o
afectaciones que

impliquen
indemnizaciones a las

personas
afectadas.2.Retrasos o

demoras en la ejecución
del proyecto.

42 6 Riesgo alto Contratista

Disponer de seguros que respalden
la obligación de indemnizar.

31 4 Riesgo bajo SI Interventoría

1/05/2026
Desde el inicio
de las obras

31/12/2026
Finalización del

contrato

Informes de
avance

Permanente

15 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Sobrecosto de
materiales e insumos a

utilizar y su posible
insuficiencia

Incremento
desproporcionado en el

precio de los materiales y
su posible

desabastecimiento
afectan la ejecución del

contrato.

1. Insuficientes recursos
para la ejecución

completa y satisfactoria
del contrato. 2.

Suspensión del servicio.
52 7 Riesgo alto

Entidad/Contrat
ista

Realizar estudios o análisis de
precios del mercado actualizados y

ceñirse a ellos. Mantener una
amplia red de distribuidores con
stock de materiales e insumos.

Solicitar al contratista suministrar
menús sustitutos que suplan la

necesidades nutricionales de los
menús que presenten insuficiencia

de materiales e insumos.
Crear plan de materiales e insumos

sustitutos y proveedores

51 6 Riesgo alto SI Interventoría

1/05/2026
Desde el inicio

del contrato

31/12/2026
Finalización del

contrato

Análisis de
precios

Permanente

16 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Errores en la
elaboración de las

facturas y/o cuentas de
cobro y sus soportes

anexos, que ocasionen
demora en la radicación.

El contratista presenta
errores en la elaboración

de las documentos
contables, informes y

soportes lo que genera
demoras en el proceso
de revisión y radicación

1. Retrasos en los pagos
del contrato.2. Afectación

al flujo de caja del
contratista

34 7 Riesgo alto Contratista

Estipulación contractual donde se
defina las condiciones de

facturación y pago.
Seguimiento y revisión periodica de

la facturación y soportes
presentados para el pago.

23 5 Riesgo medio NO Interventoría

1/05/2026
Desde el inicio

del contrato

31/12/2026
Terminación
del contrato

Estudio de
documentos

Permanente



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

41328

CONSTRUCCIÓN DEL MÓDULO PARA FELINOS EN EL CENTRO DE BIENESTAR ANIMAL LA PERLA.

Oscar Bernal Velez
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17 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Sociales o
Políticos

Cambios en la situación
política, situaciones de
orden público, sistema
de gobierno o en las
condiciones sociales,

ejemplo: huelgas,
asonadas, paros, actos

terroristas, etc.

Es la modificación,
sustitución, expedición o

derogatoria de una o
varias leyes o normas.

1. Retrasos en la
ejecución del contrato. 2.

Inconformidad de
proveedores. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución. 4. Mayor

onerosidad.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Identificar políticas
gubernamentales (por ejemplo,

desarrollo económico,
abastecimiento, etc.) que se aplican

al contrato y asegurar su
cumplimiento.

Realizar promoción mediática sobre
el contrato y sus objetivos.

22 4 Riesgo bajo NO

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/05/2026
Desde el inicio

de la obra

31/12/2026
Finalización del

contrato

Reuniones de
la entidad

Bimensual

18 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Limitaciones de medios
de acceso y/o transporte
de personas, materiales

y equipos

Posibilidad de que se
presenten limitaciones en
los medios de acceso o
transporte de personas,
materiales y equipos.

Retraso en la ejecución
de actividades. 32 5 Riesgo medio

Entidad/Contrat
ista

Contar con planes de prevención
para el trasporte y accesos.

31 4 Riesgo bajo SI Interventoría

1/05/2026
Desde el inicio

del contrato

31/12/2026
Finalización del

contrato

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Permanente

19 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Cuando durante la
ejecución del contrato el

Contratista afronte
situaciones catalogadas
como casos fortuitos o

fuerza mayor, que
impidan el cumplimiento

del contrato

Eventos imprevisibles e
irresistibles, como

desastres naturales o
situaciones

excepcionales, que
imposibilitan la ejecución

de las obligaciones
contractuales por parte

del contratista

1. Retraso en la ejecución
del contrato. 2.

Incumplimiento de la
Entidad en sus fines,

metas y objetivos.

32 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Socializar periódicamente los
eventos con el Contratista a fin de

establecer si se pueden subsanar o
si por el contrario son

insubsanables y elaborar planes de
contingencia.

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

1/05/2026
Desde el inicio

de contrato

31/12/2026
Finalización de

contrato

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Permanente

20 Específico Interno
4. Ejecución Riesgos

Financieros

Pérdida de la capacidad
financiera del contratista

Es adelantar un proceso
de adquisiciones sin

antes haber establecido
cuando aplique la

estructuración financiera
o el cierre financiero.Es
Perder la capacidad que
tiene para cumplir con

sus obligaciones
financieras o para poder

realizar inversiones en un
determinado periodo de
tiempo, ya sea a corto,

medio o largo plazo. Este
análisis sirve para

determinar si la empresa
puede hacer frente a sus
obligaciones financieras.

1. Dificultades para el
cumplimiento del objeto
del contrato. 2. Retrasos

en los cronogramas.
23 5 Riesgo medio Contratista

Revisión y seguimiento de los
estados financieros por parte del
supervisor del contrato, lo que
permita mantener una correcta
gestión operativa (estabilidad
financiera) para el desarrollo

contractual.
Programación de pagos conforme

al cumplimiento de los hitos
contractuales, previa aprobación de

la supervisión.

12 3 Riesgo bajo SI Interventoría

1/05/2026
Desde el inicio

del contrato

31/12/2026
Finalización del

contrato

Análisis de
cifras

Permanente

21 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Iliquidez, quiebra y
problemas financieros

del Contratista. Retraso,
incumplimiento o

abandono del contrato
por parte del Contratista

Posibilidad de que el
contratista enfrente

problemas financieros,
afectando el

cumplimiento del
contrato.

1. Incumplimiento del
contrato, declaratoria de

incumplimiento o
caducidad. 2. Retrasos
en el cronograma de

ejecución. 3.
Sobrecostos. 4.

Necesidad de un nuevo
proceso de contratación

51 6 Riesgo alto Contratista

Revisión adecuada de los aspectos
financieros para la escogencia del

contratista.
Aplicar multas y sanciones

pecuniarias requeridas para el
proceso.

41 5 Riesgo medio SI Interventoría

1/05/2026
Desde el inicio

del contrato

31/12/2026
Finalización del

contrato

Análisis de
cifras

Permanente
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