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1. INTRODUCCION

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, como entidad descentralizada, debe
coadyuvar en la consecucion de los fines del Estado, atendiendo que su funcion
primordial como Empresa Social del Estado radica en la prestacion de servicios de
salud, dando cumplimiento a los principios constitucionales que orientan el referido
servicio.

La RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, es una entidad publica descentralizada del
orden municipal, creada por el Acuerdo 106 de 2003, prestadora de servicios de salud
del primer nivel de atencion del municipio Santiago de Cali. Su &rea de jurisdiccion
son las comunas 13, 14, 15, 21 y el Corregimiento de Navarro del municipio de
Santiago de Cali.

La Red de Salud del Oriente E.S.E. presta servicios de salud de baja complejidad y
complementarios a la poblacion de las comunas 13, 14, 15 y 21 del municipio de
Santiago de Cali y el Corregimiento de Navarro, y su Mision es “Somos una Empresa
Social del Estado prestadora de servicios de salud de baja complejidad, caracterizada
por una atencién ética, humanizada y segura, con enfoque de trabajo en red y en la
mejora continua; apoyada por un talento humano competente, con compromiso social
con la comunidad y el medio ambiente, con el propdsito de lograr satisfaccion de las
necesidades en salud de nuestros pacientes y sus familias.”.

El articulo 48 de la Constitucion Nacional consagra la salud como derecho
fundamental, al cual tienen derecho todos los ciudadanos sin distingo de raza, sexo,
edad y condicion social, el cual sera prestado por entidades publicas y privadas, asi
mismo, en su articulo 49 Ibidem, establece que la atencion en salud y el saneamiento
ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Mediante la Ley Estatutaria de Salud (1751 de 2015), se consagro la salud como un
derecho fundamental.

Por tanto, la Ley 100 de 1993 ampli6 las coberturas del Sistema de Seguridad Social
y establecié como principios basicos de la IPS, la calidad, la oportunidad y la eficiencia.

La Red de Salud del Oriente ESE, se reitera, es una entidad cuya funcion principal es
la atencidn y prestacion de servicios de salud, en cumplimiento de principios
constitucionales, que orientan a la prestacion de los servicios publicos de la salud,
tales como eficiencia, eficacia, universalidad y solidaridad, entre otros, bajo la premisa
de la garantia de la calidad del servicio y la efectiva prestacion de los servicios de
Salud.

De conformidad con el Acuerdo No. 001 de 2003 “Por el cual se expiden los Estatutos
Internos de la Red de Salud del Oriente E.S.E.”, establece que la ESE en desarrollo
y cumplimiento de su objeto podra celebrar todos los actos y contratos permitidos por
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la legislacion colombiana, y que pueden ser ejecutados o desarrollados por personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, sean éstos de caracter civil, mercantil,
administrativo o laboral; y en su articulo 25 dispone entre las atribuciones del Gerente,
que éste: “en su calidad de Representante Legal, se encuentra facultado para celebrar
0 ejecutar todos los actos o contratos comprendidos dentro del objeto empresarial y
los que se relacionen con la existencia y funcionamiento, de conformidad con la ley,
el estatuto basico y los presentes estatutos internos.”

Que la Red de Salud del Oriente E.S.E. debe asegurar y garantizar la debida
ejecucion de todos sus procesos y subprocesos, entre ellos aquellos relacionados con
el fortalecimiento de la participacién social en salud, razén por la cual requiere
adelantar un proceso de contratacion para el suministro de gorras, chalecos y
camibusos destinados a la identificacion de las Asociaciones de Usuarios de la
entidad.

Que es obligacion de la Red de Salud del Oriente E.S.E. promover y fortalecer los
escenarios de participacion ciudadana y control social en salud, en cumplimiento de
su marco legal, especialmente lo dispuesto en el Decreto 1757 de 1994, la Ley
Estatutaria 1751 de 2015y la Resolucion 2063 de 2017, mediante la cual se adopta
la Politica de Participacion Social en Salud, asi como de los objetivos estratégicos
institucionales. En este contexto, la entidad considera pertinente adelantar el proceso
contractual correspondiente para garantizar el suministro de elementos de
identificacion institucional, que permitan visibilizar y fortalecer el rol de las
Asociaciones de Usuarios en los diferentes espacios de participacion y articulacion
comunitaria. Que el presente documento se estructura conforme lo estipulado en el
Decreto 1510 de 2013 en su articulo 15 y el Decreto 1082 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.1.6.1. Los cuales rezan:

“‘Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante
la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

A continuacién, se anexa cuadro en el que se relaciona la descripcion y cantidad de
los suministros requeridos.

Descripcion Cantidad
Camibusos ribetes 2 bordados frontales y uno 187
grande posterior.
Chalecos tallas varias 83
Gorras bordadas con logo institucional 119
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Por todo lo anterior, la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se dispone a realizar
el analisis del sector econdmico.

2. OBJETO DEL CONTRATO

Suministro de gorras, chalecos y camibusos de identificacion de las Asociaciones de
Usuarios de la Red de Salud del Oriente E.S.E.

3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

Caddigo Segmento Familia Clase Producto
73 7314 731417 73141707 Dotacion

4. VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL

Para la prestacion de los servicios ya enunciados de conformidad con las
disposiciones legales y estatutarias la Red de Salud del Oriente E.S.E. ha estimado el
valor del presupuesto oficial, por la suma de, TREINTA Y CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS MI/CTE ( $
34.635.163.00) INCLUIDO IVA., EN LOS PRODUCTOS QUE APLIQUE ESTE
IMPUESTO

5. PERSPECTIVA ECONOMICA
5.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

A continuacién, se presentan algunos indicadores relevantes de la economia
colombiana. El comportamiento y analisis de estos indicadores es de vital importancia
ya que permiten tener un contexto de la economia general.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al
interior de cada uno de ellos. La economia se divide entre los siguientes sectores:

A. Sector primario o sector agropecuario. Es el sector que obtiene el producto de
sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la caza y la pesca.
No se incluye dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las
cuales se consideran parte del sector industrial.
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B. Sector secundario o sector industrial. Comprende todas las actividades

econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos
y otros tipos de bienes 0 mercancias, los cuales utilizan como base para la fabricacion
de nuevos productos. Se divide en dos subsectores: a. Industrial extractivo. Extraccion
minera y de petroleo; b. Industrial de transformacion. Envasado de legumbres y frutas,
embotellado de refrescos, fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos, cementos,
aparatos electrodomésticos, etc.

C. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplo de ello tenemos el comercio, los restaurantes, lo Hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera
no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye
a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Ahora bien, una vez realizada la contextualizacion comercial, cabe mencionar que la
naturaleza del objeto contractual se encuentra inmersa en el Sector Terciario (Sector
de Servicios).

Durante el 2023, el Sector de Servicios impulso la economia colombiana manteniendo
el crecimiento en salarios, ingresos y numeros de ocupados, segun lo reveld los
informes de la Oficina de Estudios Econdmicos del Ministerio de Comercio Industria 'y
Turismo con base en las cifras del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE, en adelante).

Colombia en el 2023 registr6 1.854.086 empresas activas, de las cuales el 24,7% se
ubica en Bogot4, le sigue Antioquia (12,6%), Valle del Cauca (8,7%) y Cundinamarca
(6,6%), segun informes de la Oficina de Estudios Econdémicos del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo con base en la informacion del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES, en adelante), y el DANE.

De acuerdo con este informe, las micro empresas representaron el 95,3% del tejido
empresarial del pais, mientras que las pequefias empresas participaron con el 3,5%,
las medianas y grandes con el 0,9% y 0,3% del total nacional, respectivamente. El
Sector de Servicios agrupo en 2023 cerca del 41% del total de las empresas.

5.2.  ASPECTOS ECONOMICOS
La Red de Salud del Oriente E.S.E, mediante el analisis del sector que esta realizando,

revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las Empresas y el sector econdmico al que pertenecen, en cuanto
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a oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la
estructura del sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y
rentabilidad.

5.3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los estados desarrollan dentro de sus politicas gubernamentales, diferentes
estrategias encaminadas a buscar el crecimiento econdmico de cada territorio, las
cuales quedan consignadas en un Plan de Desarrollo de largo plazo, en donde
convergen todos los elementos necesarios sobre los cuales sustentar el desarrollo
productivo de una Nacion, partiendo por supuesto de analizar la estructura productiva
de su economia, la capacidad y el nivel de desarrollo de nuevos sectores de su
industria y de esta forma identificar los sectores que requieren implementar modelos
de maximizacion de su eficiencia.

En este sentido, Colombia ha venido obteniendo resultados superiores a la inmensa
mayoria de paises latinoamericanos, en cuanto a su crecimiento y desarrollo
econoémico.

Para efectos del presente analisis se relacionan los principales indicadores del
crecimiento econémico al primer trimestre del afio 2025.

5.4. CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

e Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 0,6%.

La Excelencia nos Compromete

Calle 72U No. 28F-00 Barrio Poblado Il, Email: redoriente@redoriente.gov.co
Sitio web: www.redoriente.gov.co Teléfono: 4377777 Ext. 7190 Cali, Colombia



mailto:redoriente@redoriente.gov.co
http://www.redoriente.gov.co/

/ Red de Salud del Oriente ": CODIGO: GJ-Cb-FR-011
/| Empreca Socal del Estado ESE %’J

| FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 002
T s0sorT s SANTIAGO DEGAL FECHA: 2026/02/20

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'’
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1: Series originales encadenadas de volumen con ano de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

5.5. ENFOQUE DEL GASTO
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Grafico 1. Producto Interno Bruto (PI1B)
Tasa de crecimiento anual en volumen’
2021-1 7 2025F"-|

Variacion porcentual (%)

27

Fuente: DANE, PIB_T

'Series originales encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Fprovisional

Frpreliminar

En el primer trimestre de 2025 pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior,
el PIB crece 0,8% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

En el primer trimestre de 2025pr, el PIB en su serie original crece 2,7% respecto al
mismo periodo del afio anterior.

La actividad econémica que mas contribuye al crecimiento anual del primer trimestre
de 2025pr es Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida que crece 3,9% y contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual del
valor agregado, en su serie original.

5.6. PRECIO DEL PETROLEO!

Los precios de referencia del crudo Brent han mostrado una moderada estabilidad
durante 2025 y comienzos de 2026, con promedios estimados cercanos a los 80—
85 ddlares por barril en 2025 y manteniéndose en rangos similares durante el
primer trimestre de 2026. Este comportamiento ha estado en linea con las
proyecciones internacionales que anticipaban un mercado relativamente equilibrado,

L Tomado de: datosmacro.expansion.com https://datosmacro.expansion.com/materias-primas/opec
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aunque con presiones tanto al alza como a la baja derivadas de factores geopoliticos
y macroeconomicos.

Durante 2025, los precios mensuales del crudo Brent se mantuvieron generalmente
entre 75 y 90 ddlares por barril, reflejando una demanda global moderada y una
oferta robusta, especialmente por parte de paises no pertenecientes a la OPEP+. El
crecimiento de la producciéon en Estados Unidos, Brasil, Guyana y Canada continu6
ejerciendo presion sobre los precios, compensando en gran medida los esfuerzos de
control de oferta liderados por la OPEP+.

En el inicio de 2026, el mercado ha evidenciado una leve tendencia a la estabilizacién,
con precios del Brent que han oscilado en rangos cercanos a los 78 'y 86 délares por
barril. Factores como la desaceleracién econdémica en algunas regiones, junto con
ajustes en la demanda energética global, han limitado aumentos mas pronunciados.
No obstante, las tensiones geopoliticas persistentes en Oriente Medio y las
interrupciones logisticas en rutas clave de transporte maritimo continian generando
episodios de volatilidad en los precios.

Los recortes de produccién por parte de la OPEP+ se han mantenido como un
elemento clave para sostener los precios del crudo. A lo largo de 2025 y principios de
2026, la organizacién ha prorrogado sus politicas de restriccién de oferta, buscando
evitar caidas significativas en los precios internacionales. Sin embargo, el incremento
sostenido de la produccidon en paises no miembros ha reducido parcialmente el
impacto de estas medidas.

En términos de produccién, Estados Unidos continda liderando el crecimiento global,
manteniendo niveles cercanos a los 13,5-13,7 millones de barriles diarios, mientras
gue paises emergentes como Guyana siguen consolidandose como actores
relevantes en el mercado petrolero internacional. Este contexto ha contribuido a
mantener un equilibrio relativo entre oferta y demanda, aunque con riesgos latentes
asociados a la dinamica geopolitica y econémica global.
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West Texas Intermediate (WTI) crude oil price and NYMEX futures price eia,

dollars per barrel
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Data source: U.S. Energy Information Administration, Short-Term Energy Outlook, April 2026,
Bloomberg, L.P., and LSEG Data
Note: Futures curve is the average settlement price for five trading days ending April 2, 2026.

5.7. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (mayo)

Variacion mensual Variacion Ao corrido Variacion Anual

IPC total 0,43 0,32 3,78 3,63 7,16 5,05

Fuente: DANE, IPC

En mayo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido fue
3,63% y la anual 5,05%.

En mayo de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando

fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explico
principalmente por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no
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alcohdlicas (0,60%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,48%).

5.8. INDICE DE PRECIOS AL PRODUCTOR IPP

El IPP de la produccién nacional, en mayo de 2025 presentd una variacion de -
1,15% respecto a abril de 2025.

En mayo de 2025, los sectores de Explotacion de minas y canteras (-3,69%) y
Agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca (-3,00%) presentaron variaciones
inferiores a la media (-1,15%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (-
0,01%) registrd una variacion superior a la media.

indice de Precios del Productor (IPP)

Variacién mensual, afio corrido y anual
mayo de 2025 (P"*) - mayo de 2024

I may 2024 N may 2025 (pr)
3,67

4
3
— 2,27
2, 7
5
E 1
= 0-
e 1 ] -0,25
. -5 1,15 1,1
Wariacion mensual Variacion afio corrido Variacion Anual

Fuente: DANE - IPP

5.9. SALARIO MiNIMO

El salario minimo se ha definido como la cuantia minima de remuneracién que un
empleador esta obligado a pagar a sus asalariados por el trabajo que estos hayan
efectuado durante un periodo determinado, cuantia que no puede ser rebajada ni en
virtud de un convenio colectivo ni de un acuerdo individual.

DESCRIPCION VALOR
Salario minimo mensual $ 1.750.905
Salario minimo diario $ 58.363,50
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Salario minimo hora $ 7.958,66
Auxilio de transporte $ 249.095
Valor Hora Ordinaria $ 7.958,66
Hora Extra Diurna $9.948,32
Hora Extra Nocturna $13.927,65
Recargo Nocturno por Hora $2.785,53

El salario minimo legal mensual vigente en Colombia para 2026 fue fijado en
$1.750.905, mientras que el auxilio de transporte se establecié en $249.095, para un
total de $2.000.000 mensuales para los trabajadores que tienen derecho a este
beneficio.

Este ajuste representa un incremento significativo frente al salario minimo de 2025, el
cual se ubicaba en $1.423.500, evidenciando una politica orientada a fortalecer el
poder adquisitivo de los trabajadores en un contexto de variaciones inflacionarias y
condiciones macroecondémicas del pais.

El salario minimo continda siendo un factor determinante en la estructura de costos
laborales, impactando directamente variables como la contratacién, el poder
adquisitivo de los hogares y los costos operativos de las organizaciones. Asimismo,
Su ajuste guarda relacion con el comportamiento de indicadores como la inflacion, la
productividad y el crecimiento econémico.

En este contexto, el salario minimo para 2026 mantiene su relevancia como
instrumento de politica econdmica y social, orientado a garantizar condiciones basicas
de ingreso para los trabajadores, al tiempo que busca equilibrar la sostenibilidad
empresarial y la dindmica del mercado laboral.

5.10. TASA DE OCUPACION

La tasa de ocupacion es la relacion porcentual entre la poblacibn econémicamente
activa y la poblacion en edad de trabajar.

En abril de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,9% y la tasa de ocupacién en 60,1%, estas tasas en el
mismo mes del afio anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Abril (2024-2025)

I Abril 2024 [ Abril 2025

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion

(TO)

Fuente: DANE, GEIH

5.11. TASA DE DESOCUPACION

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Abril (2017 - 2025)
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Fuente: DAMNE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal.

La tasa de Para el mes de abril de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional
fue 8,8%, lo que representd una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (10,6%). La tasa global de participacion se ubico en 63,7%,
mientras que en abril de 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%,
lo que representd un aumento de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
afo anterior (57,2%).

En abril de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,7%, lo que representdé una disminucion de 1,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion
se ubicé en 65,9% Yy la tasa de ocupacion en 60,1%, estas tasas en el mismo mes del

SMUIER
v e

& B PR La Excelencia nos Compromete
F % 77 \’o'_ Calle 72U No. 28F-00 Barrio Poblado I, Email: redoriente@redoriente.gov.co
2 1AM i 1 L 5 Sitio web: www.redoriente.gov.co Teléfono: 4377777 Ext. 7190 Cali, Colombia
% 2 - - /


mailto:redoriente@redoriente.gov.co
http://www.redoriente.gov.co/

>, Reddesaudceloriente (1 CODIGO: GJ-Cb-FR-011
4 Empresa Socialdel Estado E S b“,

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 002
NI 8050273574 SANTIAGO DEGAL FECHA 2026/02/20

afo anterior fueron 66,6% y 59,7%, respectivamente.
5.12. COMPORTAMIENTO DE LA INFLACIONZ

Durante el cuarto trimestre de 2024 la inflacion anual total y la basica (sin alimentos ni
regulados) continuaron descendiendo, aunque se mantuvieron por encima de la meta
del 3,0%. Desde su maximo reciente en marzo de 2023 (13,3%), la inflaciéon anual ha
seguido una tendencia descendente, registrando un 5,8% en septiembre y finalizando
2024 en 5,2%. Este ultimo registro fue inferior a lo esperado por los analistas del
mercado en octubre (5,5%) y por el equipo técnico en el Informe de dicho mes (5,3
%). Frente al prondstico del equipo técnico, la mayor reduccién de la inflacién al final
de 2024 obedeci6 a unos alimentos que aumentaron menos de lo proyectado, hecho
explicado por una mejor oferta del grupo perecederos. El IPC de regulados registré
una desaceleracion importante, aunque menor que la pronosticada debido a alzas
mayores en los precios de servicios de gas y electricidad. La inflacién basica (sin
alimentos ni regulados) también continu6 descendiendo en los ultimos meses, en linea
con lo esperado en el Informe anterior, cerrando 2024 en un 5,2 %, por debajo del
registro de septiembre (5,5%). La reduccion de la inflacién en los ultimos meses del
afo continu6é dandose en el entorno de una politica monetaria que permanecié en
terreno contractivo y la presencia de excesos de capacidad productiva, reflejo de una
demanda interna aun débil. Estos factores mas que compensaron las presiones
alcistas que surgieron a finales de afio provenientes de la depreciacion del peso.

Grafico 321
IPC e indicadores de inflacion basica

S Grafico 3.2
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Fuernte: DANE; calculos del Banco de la Repiblica.

5.13. COMPORTAMIENTO DEL MERCADO DE TRABAJO?

Los datos relevados a través de la EPH del INDEC para los 31 aglomerados urbanos
muestran que, en el cuarto trimestre del 2024, la tasa de desocupacion ascendio a

2 Tomado de Banco de la republica link: https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/b9al15fd-b973-4a8e-98b0-d090f43deaad/content
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Vigilado

6,4% con relacién al 5,7% registrado en idéntico trimestre del afio anterior. Este dato
corta con la senda descendente que se venia registrando desde la postpandemia.

Este proceso se dio como resultado de un crecimiento mayor de la PEA respecto al
empleo. Por un lado, con relaciéon al cuarto trimestre de 2023, se crearon 78 mil
puestos de trabajo; mientras que, con relacién al mismo periodo, la PEA incorpor6 a
193 mil nuevas personas, dando lugar asi a un aumento en la cantidad de
desocupados absolutos en términos interanuales de 182 mil casos.

Grafico 1. Tasa de desocupacion. Cuarto trimestre 2015 a 2024
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Fuente: elaboracion CEPA en base a INDEC

Analizando el desempefio de la tasa de actividad, que mide la poblacién
econdmicamente activa sobre el total de la poblacion, se observa que un incremento
de 0,2 puntos porcentuales respecto del cuarto trimestre de 2023, lo que implica 193
mil nuevas personas que se vuelcan al mercado de trabajo.

Por su parte, la tasa de empleo, que mide la proporcion de personas ocupadas con
relacién a la poblacién total, registré una disminucién de 0,1 p.p., respecto al cuarto
trimestre de 2023 (45,7% versus 45,8%).
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Gréfico 3. Tasas de actividad y empleo. 2° trimestre 2016 a 4° trimestre 2024
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Fuente: elaboracion CEPA en base a INDEC

En resumen: la tasa de actividad (48,8%), se incrementd en relacion al mismo
trimestre de 2023 (+0,2 p.p.), mientras que la tasa de empleo (45,7%), registré una
leve reduccion (-0,2 p.p.) en relacién al mismo periodo.

6. ANALISIS OFERTA

Se realiza verificacion en el mercado del departamento del valle del cauca y otros
departamentos del pais a las personas naturales y juridicas que tienen como actividad
principal “prestacion de servicios del suministro de dotacién de vestuario y calzado.”
Encontrando los siguientes oferentes:

PROVEEDORES NIT./CC
VICBAY S.A.S.

900.384.450-3

FUNDACION AMOR POR
COLOMBIA 805.026.073-0

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

La informacion de la demanda permite a la Red de Salud del Oriente E.S.E, recopilar
informacion historica sobre cémo se han contratado procesos con objetos similares,
para conocer las experiencias, y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto la Red de Salud del Oriente E.S.E, como otras entidades estatales
y organizaciones para su contratacion.

La informacion orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la
determinacién de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos
técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros. A continuacion,
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presenta la informacion consultada para este fin por parte de la Red de Salud del
Oriente E.S.E.

7.1. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

A continuacién, se enumeran una muestra de los contratos suscritos por parte de la
RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E. Contratos que han permitido y facilitado la
ejecucion de los macro procesos de apoyo de la institucion y el cumplimiento de los
objetivos estratégicos y especificos de los procesos y subprocesos que componen los

diferentes macro procesos. En este orden de ideas se tomé la siguiente muestra
aleatoria de los procesos realizados con la misma modalidad del presente:

7.2. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA RED DE SALUD
DEL ORIENTE E.S.E

Por otra parte, de acuerdo con el Sistema Electronico de Contratacion Publica
(SECORP II), varias entidades publicas, en especial, las Empresas Sociales del Estado
E.S.E., han adelantado procesos de seleccion bajo la modalidad de contratacion
directa, tipologia contractual de contratos de suministro.

Entre las entidades publicas en el pais y en el Departamento del Valle del Cauca que
lo han desarrollado se encuentran:

NUMERO DE
ANO | PROCESO ENTIDAD| OBJETO DEL CONTRATO | DEPARTAMENT| CUANTIA | PROVEEDOR | DURACION
O O MUNICIPIO
143.30.04. REDDE |COMPRA DE CAMISETAS
2020109 SALUD |CON LOGO ALUSIVO A | CALI-VALLE DEL| $24.000.000 | MARIA 59 DIAS
DEL EMBARAZO SEGURO DE LA | CAUCA ALEJANDRA
ORIENTE | RED DE SALUD DEL NORTE MANZANARE
ESE ESE DE LA VIGENCIA 2020
2020
143.30.04. RED DE | COMPRA DE DOTACION DE
2021080 SALUD | LABOR PARA LOS
DEL FUNCIONARIOS DEL AREA [CALI-VALLE DEL [$48.706.113 [VICBAY S.A.S. | 45 DIAS
ORIENTE | ADMINISTRATIVA Y [CAUCA
ESE ASISTENCIAL DE LA RED DE
2021 SALUD ORIENTE QUE
DEVENGAN HASTA DOS (2)
SALARIOS MINIMOS
LEGALES VIGENTES
7.3. PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR OTRAS

ENTIDADES

La Excelencia nos Compromete
Calle 72U No. 28F-00 Barrio Poblado Il, Email: redoriente@redoriente.gov.co
Sitio web: www.redoriente.gov.co Teléfono: 4377777 Ext. 7190 Cali, Colombia



mailto:redoriente@redoriente.gov.co
http://www.redoriente.gov.co/

CODIGO: GJ-Cb-FR-011
VERSION: 002
FECHA: 2026/02/20

R .
“, Red de Salud del Oriente
i Empresa Social del Estado ES.E
Municipio de Santiago de Cali
NIT, 8050273374

',v‘

Ui"" FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

om0 o,

C

NOMBRE DE LA

ENTIDAD

REFERENCIA
DEL CONTRATO

DESCRIPCION
DEL PROCESO,
OBJETO DE
CONTRATO

MODALIDA
D DE
CONTRATA
CION

FECHA
DE
INICIO
DEL
CONTRA
TO

FECHA
DE FIN
DEL
CONTRA
TO

NOMBRE
DEL
PROVEED
OR DEL
CONTRAT
@)

VALOR DEL
CONTRATO

Red de Salud del Centro E.S.E.

1-05-02-008-2024

EL OBJETO DEL
PRESENTE
CONTRATO
SINDICAL ES
PRESTAR APOYO
AL PROCESO DE
ATENCION
AMBULATORIA
ENLOS
SUBPROCESOS
DE CONSULTA
MEDICA
GENERAL,
CONSULTA
MEDICA
ESPECIALIZADA
Y ATENCION
MEDICA
AMPLIADA DE LA
RED DE SALUD
DEL CENTRO
ESE. EL
SERVICIO
REQUERIDO
CORRESPONDE
APROXIMADAME
NTE A 7.680
HORAS DURANTE
LA EJECUCION
DEL CONTRATO

DECRETO
092 DE
2017

01-01-
2024

31-01-
2024

AGESOC

$290.000.000
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Red de Salud del Centro E.S.E.

1-05-02-012-2024

EL OBJETO DEL
PRESENTE
CONTRATO
SINDICAL ES
PRESTAR
APOYO AL
PROCESO DE
ATENCION
AMBULATORIA
ENLOS
SUBPROCESOS
DE
ODONTOLOGIA Y
REHABILITACION
INTEGRAL DE LA
RED DE SALUD
DEL CENTRO
ESE., EL
SERVICIO
REQUERIDO
CORRESPONDE
APROXIMADAME
NTE A 12.192
HORAS DURANTE
LA EJECUCION
DELCONTRATO

DECRETO
092 DE
2017

01-01-
2024

31-01-
2024

AGESOC

$270.000.000

ESE HOSPITAL REGIONAL

NOROCCIDENTA

CPS-ESEHRNO-0052-2024

DESARROLLO DE
PROCESOS
ASISTENCIALES
Y DE APOYO
MEDIANTE
LAEJECUCION
COLECTIVA
SINDICAL, EN
FAVOR DE LA
E.S.E. HOSPITAL
REGIONAL
NOROCCIDENTAL

CONTRATA
CION
DIRECTA

02-02-
2024

29-02-
2024

SINDICATO
COLOMBIA
NO DE
TRABAJAD
ORESINTE
GRADOS
DEL

$522.634.876

Apy,
C,
)
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EMPRESA SOCIAL DEL ESTADOCENTRO 1

El contrato se
suscribe para
desarrollar
actividades, en el
marco de un
contrato colectivo
sindical, en las
areas de medicina

Atencién en Apoyo
Diagnostico y
Complementacién
Terapéutica con
profesionales,
tecnodlogos,
técnicos y
auxiliares del area
de la salud en la
Unidad de Atencién
en Salud
MORALES, de la
ESE CENTRO 1.

general,
odontologia
general,
enfermeria,
< . ,
N b_acterlologla y
iy S'C?c')%ge';"oin d'gs SINDICATO
$ IOGestién de CONTRATA DE
& | Urgencias, Gestion | _ SON 01-01- ) 30— 04— TRABAJAD | ¢o5 833,601
x g N REGIMEN 2024 2024 ORESDE ' )
— Hospitalaria,
Q ., ESPECIAL LA SALUD
w Gestion MEDIC
@ Ambulatoria,
o
=

8. ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con la informacién obtenida de la revision de los procesos de contratacion de objetos
similares al requerido por la RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E, se logra
evidenciar lo siguiente:

A. Las modalidades de seleccidon varian segun la clasificacion de las Entidades
contratantes, siendo la mayoria Empresas Sociales del Estado, estas realizan
los procesos de contratacion a través de la modalidad de contratacion directa,
teniendo en cuenta que se encuentran enmarcadas en el régimen especial.

B. Las cuantias de los procesos tienden a ser variables teniendo en cuenta que
cada Entidad requiere la contratacion de perfiles profesionales diferentes, con
cantidad de horas de prestacion de servicios diferentes.
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C. Los plazos suelen ser de entre uno (1) y/o hasta cuatro (4) meses. Esto varia
teniendo en cuenta la cuantia de los procesos y las limitaciones que
generalmente tienen los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado en
cuanto al tema contractual.

D. La forma de pago de los procesos se realiza en su generalidad a través de
cuotas parciales, teniendo en cuenta que el supervisor del contrato previamente
debera certificar el cumplimiento o el recibido a satisfaccion del cumplimiento
de las actividades contractuales, este diligenciara y suscribira acta de
cumplimiento, como constancia de lo anterior.

E. La experiencia minima requerida que deberan certificar los oferentes es por la
duracion del contrato y un (1) afio mas

F. Los cddigos de clasificadores de bienes y servicios (Clasificacion UNSPSC)
exigidos en los procesos consultados son:

CODIGO DESCRIPCION

80111600 Servicios de personal temporal

85101604 Servicio de asistencia de personal médico

85122200 Serymos de evaluacion y valoracion de salud
individual

G. Las garantias exigidas en los procesos contractuales analizados son las
siguientes:

AMPARO

SUFICIENCIA

VIGENCIA

Cumplimiento del
contrato

La suficiencia del amparo
oscila entre el diez por
ciento (10%) y el veinte
por ciento (20%) del
valor total del contrato.

La vigencia del amparo
es por el término de
duracion del contrato y
cuatro (4) o seis (6)
meses mas.

Calidad del servicio

La suficiencia del amparo
oscila entre el diez por
ciento (10%) y el veinte
por ciento (20%) del
valor total del contrato.

La vigencia del amparo
es por el término de
duracion del contrato y
cuatro (4) o seis (6)
meses mas.

Pago de salarios,
prestaciones sociales
legales e
indemnizaciones
laborales

La suficiencia del amparo
oscila entre el cinco por
ciento (5%) y el diez por
ciento (10%) del valor
total del contrato.

La vigencia del amparo
es por el término de
duracion del contrato y
tres afios mas.

Responsabilidad civil
extracontractual

La suficiencia del amparo
sera de 200 SMLMV

La vigencia del amparo
sera por el término de
duracién del contrato
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9. ASPECTOS REGULATORIOS

La ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica establece:

Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que es “Deber de analisis de
las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante su etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este
analisis en los documentos del proceso”

10. PERSPECTIVA FINANCIERA

La Red de Salud del Oriente por tener autonomia financiera asignara a la
disponibilidad presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiacion
del servicio requerido.

11. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

La Red de Salud del Oriente considera como objetivo funcional de la entidad
organizacional, el operar con un perfil de desempefio que obtenga de manera
progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA hasta alcanzar un nivel éptimo de
CALIDAD. Para ello, su disefio organizacional se enfoca en establecer la
configuracion idénea de composicion y articulacion para su plataforma de recursos,
con un formato de evaluacion que precisa la aplicacion del principio de MEJORA POR
MEDICION.

12. PERSPECTIVA TECNICA

Con respecto al andlisis técnico es preciso indicar que el servicio requerido es el
Suministro de gorras, chalecos y camibusos de identificacion de las Asociaciones de
Usuarios de la Red de Salud del Oriente E.S.E.
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13. PERFIL DE LOS OFERENTES

En cumplimiento de lo establecido en el Art. 49 de la Constitucion Politica, Ley 100 de
1993, Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1955 del 2019, Acuerdo 106 de 2003 y
el Estatuto Contractual de la E.S.E., y atendiendo la responsabilidad que tiene el
Gerente de la Institucion en cuanto a la prestacion de servicios a los usuarios a fin de
brindar una atencién integral a los mismos, requiere contratar una persona natural o
juridica que cumpla con los siguientes requisitos generales y particulares:

a) De acuerdo con su naturaleza tener capacidad juridica para obligarse conforme
a lo dispuesto en la Ley civil y comercial.

b) Tener capacidad técnica y operativa para la prestacion del servicio descrito en
el objeto contractual, conforme a su objeto social.

c) Ofrecer el servicio con personal debidamente calificado.

d) Tener experiencia como minimo de un afo, en la prestacion de este tipo de
servicios a entidades publicas o privadas.

e) Comprender dentro del objeto social de la empresa, la realizacion del servicio
requerido por la Red de Salud del Oriente o similar. (si es persona juridica).

f) Certificar la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social: en Salud,
Riesgos Profesionales y Pensiones, y, cumplir oportunamente con el pago de
los aportes, incluyendo los parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar,
Sena e ICBF) si le correspondiere.

g) No encontrarse incurso en las causales de inhabilidad e incompatibilidad
consagradas en el sistema de seguridad social en salud, en la constitucion y
en la Ley.

h) Certificar la implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST).

La Red de Salud del Oriente E.S.E. establece como criterios o factores de evaluacion
y comparacion de ofertas, los siguientes:

a) El valor ofertado por los oferentes para la prestacion del servicio requerido por
la Red de Salud del Oriente E.S.E.

b) La experiencia de los oferentes en la prestacion del servicio requerido por la
Red de Salud del Oriente E.S.E. en otras entidades, sean estas publicas o
privadas.

14. GARANTIAS EXIGIDAS

El Contratista debera constituir la garantia de cumplimiento, cuyo objeto sera
respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del
Contrato de Prestacion de Servicios, en las cuantias y términos que se determinan a
continuacion:
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1. EL AMPARO DE CUMPLIMIENTO

Cubre a la Red de Salud del Oriente ESE contra los perjuicios derivados del
incumplimiento imputables al contratista de las obligaciones emanadas del contrato
garantizado.

Su cuantia es igual al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y su término
sera por el correspondiente al plazo pactado para el cumplimiento de las obligaciones
y seis (6) meses mas.

2. CALIDAD DEL SERVICIO:
Por el 20% del valor del contrato, por el término de duracién del contrato y seis (6)

meses mas.
NOMBRE DEL AMPARO = VALOR VIGENCIA
REQUIERE
El valor del amparo L
de cumplimiento es Por el término
CUMPLIMIENTO X del contrato y

del 20% del valor

seis meses mas.
del contrato.

Por el término
de duracion del
contrato y seis
(6) meses mas.

El valor del amparo
CALIDAD DEL SERVICIO X es Por el 20% del
valor del contrato

El hecho de la constitucién de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados. Ninguno de los
amparos otorgados podra ser cancelado o modificado sin la autorizacion expresa de
la Red de Salud del Oriente ESE.

El CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias, amparos y poélizas y seran
de su cargo el pago de todas las primas y demas erogaciones de constitucion,
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya
0 agote por razén de las sanciones gque se impongan.

15.  ANALISIS DEL RIESGO

La perspectiva del analisis del riego, los posibles acontecimientos negativos que
pueden perjudicar a los intereses u objetos de la RED DE SALUD DEL ORIENTE
E.S.E, relacionados con la presente contratacion, han sido identificados y mitigados
en el Estudio Previo del presente proceso de contratacion

16. CONCLUSIONES
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%), Red e Saud el rene @!J

De acuerdo con el analisis historico de las contrataciones de la Red Oriente y las
entidades del sector se encuentra conveniente contratar la prestacion de los servicios
requeridos con empresas y/o persona juridica, que cuente con capacidad técnica,
juridica, administrativa, y operativa, y experiencia suficiente en la prestacion de los
servicios requeridos.

El presente documento, se entiende valido con la firma electronica que se realiza
através del flujo de aprobacién de la plataforma SECOP Il. Responsables:

Rol Técnico Rol Financiero

Faride Flérez Arévalo Milton Fabian Pérez Ayala

Profesional Universitario Profesional Especializado

Red de Salud del Oriente E. S. E. Red de Salud del Oriente E. S. E.
Rol Juridico

Leonardo Medina Patifio

Jefe Asesor Oficina Juridica
Red de Salud del Oriente E. S. E.

Proyect6 aspectos técnicos: Faride Flérez Arévalo—profesional Universitario
Proyect6 aspectos financieros: Milton Fabian Pérez Ayala - Profesional Especializado
Proyect aspectos juridicos: Leonardo Medina Patifio- Jefe Asesor Oficina Juridica
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