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INTRODUCCION

Dieciocho afios después, el territorio comunicativo de Narifio vuelve a ponerse frente a
una lectura que exige otro tipo de atencidn. El tiempo ha seguido su curso entre practicas
gue permanecen, procesos que encontraron continuidad y otros que fueron perdiendo
presencia sin desaparecer del todo. En ese transcurrir, las formas de relacién han ido
variando, los modos de nombrar han cambiado de lugar y ciertas experiencias han ganado

espesor mientras otras han quedado contenidas en zonas menos visibles.

La comunicacion ha acompaiado ese recorrido desde multiples trayectorias. Se ha tejido
en medios, en procesos comunitarios, en redes, en espacios institucionales y en iniciativas
gue han sostenido durante afios la posibilidad de la palabra compartida en el territorio.
Esa acumulacién sigue actuando en lo que hoy se sostiene, en los vinculos que lograron

consolidarse y en las formas que contintdan reorganizandose a partir de lo vivido.

Al permanecer en esa observacién, empiezan a hacerse visibles otras capas donde lo
comunicativo circula con una intensidad que no siempre entra en los registros habituales.
Aparece en decisiones que se toman en dmbitos cotidianos, en acuerdos que se sostienen
en la practica, en formas de organizacion que no requieren formalizacién para operar, en
lo que se transmite entre generaciones y en aquello que se transforma mientras circula
entre distintos lugares. Alli se configuran relaciones que inciden en la manera en que la
palabra encuentra lugar, en cdmo se sostiene y en las condiciones que le permiten

permanecer en el tiempo.

Narifio contiene esa complejidad en la relacidn entre sus geografias. La costa, la montaiia,
la selva, el paramo y la frontera configuran modos distintos de habitar, de encontrarse y de
construir sentido. Esas formas entran en contacto permanente, se afectan entre si y
producen variaciones en los lenguajes, en las memorias y en las maneras de sostener los
vinculos. El territorio se configura en ese movimiento, en esa relacidon que no se fija y que

continuda transformandose.



El Plan Decenal de Comunicacién de Narifio se inscribe en esa dindmica. Su punto de
partida se encuentra en la necesidad de sostener una mirada que pueda acompaiiar esas
transformaciones, reconocer sus relaciones y orientar condiciones que permitan su
continuidad. La comunicacidn atraviesa ese entramado como una dimensién que incide en
la circulacién de la palabra, en las posibilidades de aparicion de las voces, en la

construcciéon de acuerdos y en la proyeccién de horizontes colectivos.

El documento se desarrolla desde esa atencion sostenida. A lo largo de sus capitulos se
despliega una lectura que recorre la trayectoria del territorio comunicativo, profundiza en
su comprensién conceptual, organiza su arquitectura de accién, plantea formas de

activacion y propone condiciones para su sostenibilidad en el tiempo.

En ese recorrido se encuentra una pregunta que atraviesa todo el texto y que no se
resuelve de una vez: como se sostienen las relaciones que hacen posible la vida en comun,
como circula la palabra en medio de esas relaciones y de qué manera quienes habitan el

territorio participan en su configuraciéon mientras este contintda transformandose.



CAPITULO |

TRAYECTORIA, MEMORIA Y DESPLAZAMIENTO DEL TERRITORIO COMUNICATIVO

1.1. Desplazamiento del punto de observacion: reconocimiento sectorial y comprension
ecosistémica del territorio comunicativo. Contexto de la formulacién del Plan Decenal de

Comunicacion de Narifio 2011 — 2021 y su actualizacion 2026.

Toda actualizacién de politica publica implica un desplazamiento en la forma en que el
territorio se vuelve legible. Ese desplazamiento compromete instrumentos, marcos
normativos y, de manera mads profunda, la forma en que se reconocen las relaciones que
sostienen la vida colectiva, la sensibilidad con la que se perciben sus variaciones y la
capacidad de asumir que aquello que se quiere orientar ya se encuentra en movimiento.
Cada época instala sus propias preguntas y cada acumulacidon histdrica reorganiza las
condiciones desde las cuales se mira. La actualizacién del Plan Decenal de Comunicacion
en Narifio se sostiene en esa conciencia: lo comunicativo adquiere espesor como
dimension que atraviesa el territorio, incide en la configuracion de lo comun y participa en

la manera en que se sostienen sus multiples formas de existencia.

En el momento en que se formuld el ciclo iniciado en 2008, el departamento atravesaba
una etapa en la que se hacia necesario otorgar reconocimiento y estabilidad a procesos
que ya estaban ocurriendo. La comunicacidon no contaba con una politica publica capaz de
leer el espesor de ese entramado en su conjunto, aunque el territorio sostenia practicas
vivas en multiples escalas. Medios comunitarios con arraigo rural, procesos de
comunicacion propia en pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes,
experiencias juveniles que exploraban lenguajes emergentes, formas organizativas donde
mujeres, personas mayores y comunidades campesinas transmitian memoria y saberes,
dindmicas cotidianas donde nifias y nifios aprendian a habitar el mundo a través de la
palabra, el gesto y la escucha. Ese conjunto producia sentido, sostenia vinculos vy

configuraba formas de reconocimiento desde una trama activa de relaciones.



Por su parte desde la institucionalidad, se evidenciaba la emergencia y desarrollo del
Fondo Mixto de Cultura de Narifio (1994), institucién de cardcter privado que hace parte
del Sistema Nacional de Cultura cuya misiéon inicial fue cofinanciar proyectos
departamentales. Pronto las dindmicas nacionales y también la territorial dieron un giroy
esta institucion asumié labores de gestion, investigacidon, creacién, circulacion y
dinamizacién de procesos culturales en Narifio, con un énfasis en comunicacién cultura.
Esta institucion, desde sus inicios, ha trabajado en articulacién con el Ministerio de Cultura,
de manera especial con la Unidad de Radio que posteriormente hizo parte de la Direccién
de Comunicaciones y que actualmente se denomina Direccidon de Audiovisuales, Cine y

Medios Interactivos (DACMI).

Dependencia, que, en sus distintos momentos, ha tenido como misién fomentar la
creacion vy circulacién de contenidos, aportar a la formacidon y fortalecimiento del sector
comunicativo, promover el derecho a la comunicacién, con la premisa que desde la dupla
comunicacion cultura es posible construir relatos incluyentes que respondan a las
dindmicas del pais y sus diversidades. Por su parte para 2008, la Gobernacién de Narifio
contaba con una oficina de prensa que se encargaba de la creacidon y difusién de
informacion institucional y en lo concerniente a la dimensién cultural, la tarea era asumida
por la Subsecretaria de Pedagogia y Cultura de la Secretaria de Educacion, solo hasta 2013

el departamento contd con la Direccion Administrativa de Cultura.

Las acciones del Fondo Mixto de Cultura de Narifio se han encaminado a promover el
fortalecimiento de procesos de comunicacidn ciudadanos, comunitarios y étnicos, a través
de proyectos en articulacién con el Ministerio de las Culturas, pero también de instancias
territoriales regionales y de cooperacién internacional. Por su parte la Gobernacion de
Narifio, desde distintas instancias, ha estado presente promoviendo acciones territoriales

que aporten a la construccion de region desde los mandatos de sus Planes de Desarrollo.

Respondiendo a esta dindmica, el Fondo Mixto de Cultura hizo parte de las instituciones y
organizaciones de Narifio y del Cauca que presentaron y ejecutaron proyectos en el marco

del Il Laboratorio de Paz Macizo Colombiano Alto Patia (2004- 2008). En esta tarea



convergieron instancias como Fundaciéon Social, Pastoral Social, CorpoMinga, ORPAZ,
Corponarifio, entre otros. En el proceso de ejecucion de los proyectos se acordd que las
organizaciones e instituciones articularian acciones para llegar a los territorios, de esta
sumatoria surgié la alianza AMA Narifo, cuya premisa fue aportar a la construcciéon de
regién, mas alla de la ejecucion de proyectos puntuales. De esta Alianza también hicieron

parte el Programa de Desarrollo Regional Suyusama, ASOPATIA y la Gobernacién de Narifio.

Este ejercicio posibilitd que para 2008, cuando el gobierno departamental convocd a la
construccién participativa del Plan de Desarrollo “Adelante Narifio”, comunicadoras y
comunicadores pertenecientes a las instituciones y organizaciones que hacian parte de
AMA Narifio, compartieran el enfoque frente al quehacer comunicativo con miras a
movilizar a la ciudadania del departamento alrededor de la construccion de este ejercicio
de planificacion territorial. “Si bien esta propuesta no se viabilizd, el ejercicio de trabajo en
equipo brindd dos interesantes resultados, el primero, que se incluya el componente
comunicativo dentro del Programa Cultura para la Vida, la Paz y el Desarrollo de la
prioridad uno “Vida y Paz” del Plan de Desarrollo, en el subprograma Sistema
Departamental de Cultura cuya meta era conformar y activar una red regional de
comunicacion y cultura, y dos, sentar las bases de lo que seria la Alianza permanente para

la Comunicaciodn y la Cultura de Narifio”.?

Fue asi como la Subsecretaria de Pedagogia y Cultura de Nariio, presentd la iniciativa de la
Alianza a la Direccién de Comunicaciones del Ministerio de Cultura, iniciativa que fue
recibida con interés, y en marzo de 2008 se conformd la Alianza Permanente para la
Comunicacidon y la Cultura de Narifio con la participaciéon de los siguientes actores:
“Gobernaciéon de Narifio, Programa Suyusama, ICBF, Red de emisoras comunitarias
Sindamanoy, CorpoMinga, Universidad Mariana, Universidad de Narifio, Unidad de
Comunicaciones de Asopatia, Fondo Mixto de Cultura de Narifio, Fundacién Social, Red

informativa de la Emisora Ondas del Mayo, Ministerio de Cultura, Consejo Noruego y

1 Alianza Permanente para la Comunicacién y la Cultura de Narifio — Fondo Mixto de Cultura de

Narifio (2009). Documento de investigacion sobre los procesos de Comunicacion Ciudadana y Comunitaria del
Departamento de Narifio. Copia archivo personal de Gloria Ximena Garzén Guerrero.



PNUD”?2 De lo que surgié para compartir enfoques y acciones comunicativas pertinentes a
las apuestas de construccidn territorial, surgié también el interés y la necesidad de contar
con un documento guia. Pronto estas conversaciones iniciales se convirtieron en talleres
guiados por la metodologia prospectiva del Programa de desarrollo regional Suyusama, alli
se sentaron las bases de lo que seria la primera Politica Publica de Comunicacién de

Narino.

1.2. Plan Decenal de Comunicacion de Narifio 2011- 2020, fase de construccion y
ejecucion

Avanzado 2008 la Gobernacién de Narifio propicid6 un escenario de construcciéon
participativa de politicas publicas sectoriales, y gracias a los didlogos generados alrededor
de la comunicacién, este fue uno de los sectores priorizados junto con Educacién, Cultura,
Seguridad Alimentaria y Educacién Ambiental. La ruta trazada inicié en septiembre, con
ejercicios municipales liderados por la comunidad educativa quienes trabajaron con las y
los comunicadores locales la visidon y los suefios de futuro de cada uno de los Planes.
Iniciando 2009 se hizo un ejercicio de consulta en once subregiones del departamento y
también con dos grupos poblaciones: indigenas e infancias. En junio, la Alianza
Permanente para la Comunicacién y la Cultura de Narifio le dio forma al documento del
Plan y en julio este documento fue presentado y aprobado por la asamblea de delegados
municipales reunidos en Pasto. Desde 2009 y hasta su aprobacién en 2011, el ejercicio de
construccién del Plan Decenal de Comunicaciéon estuvo a cargo del Fondo Mixto de Cultura

de Nariio, quien también ejercié la secretaria técnica de la Alianza.

Una vez se contd con el documento del Plan, la Alianza Permanente para la Comunicacién
y la Cultura de Narifio, continud trabajando por el fortalecimiento del proceso
comunicativo regional, de la mano de la Subsecretaria de Pedagogia y Cultura de la
Gobernacién de Narifio y de la Direccion de Comunicaciones del Ministerio de Cultura. Fue
asi como entre septiembre y diciembre de 2009 y bajo la ejecucién del Fondo Mixto de

Cultura, se desarrolld el proyecto de fortalecimiento del sector de comunicaciones. Como

2 {dem.
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resultado de este proceso se construyd el Documento de investigacion sobre los procesos
de Comunicacion Ciudadana y Comunitaria del Departamento de Narifio (2009), que
ademads de dar cuenta del proceso de encuentro y de la construccidn participativa del Plan,
propicié un ejercicio de memoria y contexto de los procesos comunicativos en Narifio, y
brindé oportunidades para que la Alianza, estos procesos y el mismo Plan encontraran

escenarios y rutas para su avance.

A la par que el Plan hacia camino para convertirse en Politica Publica Departamental, la
experiencia de la Alianza Permanente para la Comunicacion y la Cultura de Narifio fue
considerada como modelo de trabajo articulado territorial, modelo compartido por la
Direccion de Comunicaciones del Ministerio de Cultura en La Guajira y en el Huila. Los
didlogos sostenidos con actores de comunicacién del Huila y la comunicacién permanente
con el proceso de Narifio, posibilité que entre 2011 y 2012 con la participacidon de medios,
actores y procesos comunicativos de Huila, Tolima, Cauca, Putumayo y Narifio se
propiciaran encuentros para intercambiar experiencias con miras a fortalecer procesos
organizativos territoriales. A nivel departamental, tanto la estrategia de cooperaciéon
internacional para Narifilo como la naciente politica publica de juventud Adelante jévenes
de PNUD - Gobernacién de Narifio contemplaron a la comunicacién “como una dimension
que posibilitard la articulacion de procesos y la movilizaciéon social en procura de los
mismos, y no solamente como un ejercicio informativo o de posicionamiento de su

proyecto en la regién”3

En el camino para hacer del Plan Politica departamental, la Alianza acompafié a la
Subsecretaria de Pedagogia y Cultura en la presentacion del proyecto de Ordenanza a la
Asamblea Departamental para su estudio, discusion y aprobacién. Como resultado de este
ejercicio, a través de la Ordenanza 016 del 2 de septiembre de 2011, se adoptd el Plan de
Comunicacion en el departamento de Narifio* (ver documento anexo), mandato acogido

por tres administraciones departamentales y presente en sus planes de desarrollo asi:

3 jdem
4 Asamblea Departamental de Narifio. (2011, 2 de septiembre). URL
https://asambleanarino.gov.co/documentos/465/2011/
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Plan de Desarrollo Narifio Mejor 2012- 2015 °, eje estratégico Narifio Cultural y Sostenible,
Programa Creer y Crear, con el objetivo especifico de fortalecer el Sistema Departamental
de Cultura y con la meta de implementar en un 50% el Plan Decenal de Comunicacion. Por
su parte el Plan de Desarrollo Narifio Corazén del Mundo 2016-2019 ® en el Programa
Narifio Corazén Cultural, contd con la estrategia Emprendimiento e Innovaciéon Cultural
que propuso fomentar la formacidn, creacion y circulacion de contenidos a partir de la
implementacion de la Politica Publica de Comunicacidon del departamento y tuvo como
metas: implementar los componentes de formaciéon, producciéon vy circulacién,
implementar ejercicios de formacién enfocados a comunicacién ciudadana, comunitaria e
indigena, apoyar la creacidon de relatos y narrativas de Narifio e implementar el Plan

Decenal en cinco componentes estratégicos.

Este Plan en el eje Gobernabilidad, programa Gobierno Abierto Narifio GANA, tuvo como
meta implementar una estrategia de comunicacion para la apropiacion del modelo de
Gobierno Abierto por parte de la ciudadania. En el mismo eje en el programa Desarrollo
institucional propuso el subprograma Comunicacién Social departamental cuya meta fue
implementar una estrategia integral de comunicaciones de la gobernacién de Narifio. En lo
gue respecta al Plan de Desarrollo Mi Narifio en defensa de lo nuestro 2020-2023, no hay
mencién al Plan Decenal de Comunicacion de Narifio en ninguno de sus programas,

proyectos o metas.

El Plan de Desarrollo Narifio Regién Pais para el Mundo 2024-2027 7 contempla la
estrategia Caminando la palabra: Comunicacion inclusiva, libre y democrdtica, reconoce en
su diagndstico “a la Comunicacién como una dimensién fundamental para la construccion

de region” y tiene como mandato que el Plan Decenal de Comunicacion de Narifio 2011-

5> Gobernacién de Narifio. 2012-2015. Plan de Desarrollo Departamental Narifio Mejor.
https://repositoriocdim.esap.edu.co/server/api/core/bitstreams/a6eellae-d2af-4e04-8f8b-
79d16efcdb2b/content

® Gobernacién de Narifio. 2016-2019. Plan de Desarrollo Departamental Narifio Corazén del Mundo.
https://2016-2019.narino.gov.co/index.php/gobernacion/plan-de-desarrollo/354-plan-de-desarrollo-
departamental-narino-corazon-del-mundo-2016-2019

7 Gobernacidn de Narifio. 2024-2027. Plan de Desarrollo Departamental Narifio Regidn Pais para el Mundo.
https://plandedesarrollo.narino.gov.co/wpcontent/uploads/2025/06/plan _de desarrollo narino region pa
is para el mundo 204-2027-1.pdf
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2020 “..debe actualizarse, ponerse en sintonia de los nuevos momentos, los nuevos

III

aprendizajes y la busqueda colectiva de un Narifo ejemplo de Paz Territorial” y propone el
programa Comunicacién Publica, Politica y Estratégica para la construccion de paz
territorial, que tiene como objetivo “Implementar la Estrategia de Comunicacién Publica
del Departamento de Narifio en consonancia con los principios del Gobierno Abierto
(transparencia, participacién y colaboracion) para contribuir a la construccién de la paz
territorial”, que a su vez tiene como producto la “formulacidon del Plan Decenal de
Comunicacion 2024-2034 del Departamento de Narifio y la politica publica de

“

comunicaciones”. Asi mismo este Plan de Desarrollo tiene como mandato, “el
fortalecimiento de medios alternativos, ciudadanos, comunitarios y populares de
comunicacion, asi como a comunicadores y periodistas de la regién mediante procesos de
formacion integral que redunde en el mejoramiento de los circuitos de creacidn,

produccidn y circulacion”.

Fue asi como el Plan Decenal de Comunicacion de Narifio 2011 -2020 intervino, y sigue
haciéndolo, asi ya no tenga vigencia y no se haya surtido un proceso de evaluacién, en el
escenario departamental y produjo un movimiento que marcd el territorio. Nombré ese
entramado, le otorgd visibilidad publica, generd condiciones para su fortalecimiento y
abrid espacios de interlocucién entre procesos que operaban de manera paralela. A partir
de alli se ampliaron capacidades, se sostuvieron redes, se construyeron confianzas vy la
comunicacién adquirié una presencia reconocible dentro de la accién institucional. Ese
momento permitié afirmar su dimension cultural y ciudadana, situdndola como un lugar
donde el territorio produce sentido sobre si mismo, donde circulan memorias

subregionales y donde se configuran formas de participacién.

1.3. Revisidn del ciclo anterior desde una lectura ecoldgica del territorio comunicativo

Revisar el ciclo iniciado en 2008 desde una conciencia ecoldgica implica asumir que el
territorio comunicativo constituye un entramado vivo cuya forma presente condensa
relaciones, tensiones, aprendizajes, interrupciones y acumulaciones que se han ido
sedimentando a lo largo de una década. La revisién deja de operar como un balance de
cumplimiento y se instala como una lectura del ecosistema en un momento especifico de
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su trayectoria, una observacién atenta de las condiciones que fueron configurando su
espesor, de las fuerzas que se fortalecieron, de las conexiones que lograron sostenerse y
de aquellas zonas donde la vitalidad del conjunto siguié dependiendo de esfuerzos fragiles
o discontinuos. Lo que importa aqui es reconocer cémo se fue componiendo el paisaje

actual del territorio comunicativo y qué huellas dejé en él el ciclo anterior.

Este ejercicio nos ubica en un punto distinto al de hace diecisiete afios. La distancia
acumulada permite una lectura mas amplia del comportamiento del ecosistema, de sus
ritmos, de los movimientos que produjeron arraigo y de las corrientes que alcanzaron
mayor circulacién dentro del departamento. Desde aqui se alcanzan a ver las zonas donde
la palabra publica gand densidad, los vinculos que empezaron a sostener intercambios mas
estables entre subregiones, las formas en que ciertos procesos adquirieron continuidad y
los lugares donde la comunicacién fue ganando reconocimiento como asunto de interés
publico. La perspectiva temporal no solo amplia la visidn, le da espesor, permite
comprender de qué manera una serie de acciones, decisiones y encuentros fueron

produciendo una nueva condicién del territorio.

El Plan Decenal de Comunicaciéon de Narifio en su primera versién (2011) intervino en un
momento en que la comunicacién necesitaba afirmacidon publica, capacidad de
interlocucion y estabilidad institucional. En ese contexto, la consolidacion de instancias de
coordinacién, el fortalecimiento de medios comunitarios, la ampliacién de procesos
formativos y la articulaciéon de redes entre municipios y subregiones incidieron en la
manera en que el ecosistema echd raices y amplid su capacidad de sostenerse. Desde una
lectura ecoldgica, estos movimientos pueden comprenderse como procesos de
densificacion relacional: se fortalecieron ciertos flujos, se afirmaron nodos territoriales, se
ampliaron capacidades para producir y circular palabra publica y se consolidé una
presencia mas reconocible de la comunicacién dentro de la vida institucional del
departamento. Este tiempo permitid que el ecosistema comunicativo adquiriera mayor

cohesion y mayor espesor en su capacidad de interlocucion.
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Al mirar el proceso desde esta perspectiva ampliada, la mirada se desplaza hacia la calidad
de las relaciones que se fueron consolidando. Importa comprender cémo circularon las
narrativas locales dentro del espacio departamental, de qué manera se conectaron las
subregiones, qué procesos lograron sostener continuidad, qué experiencias encontraron
resonancia por fuera de su lugar inmediato de origen y qué densidades simbdlicas fueron
emergiendo en ese transito. La vitalidad del ecosistema no puede medirse Unicamente por
la existencia de medios, redes o programas, sino por la manera en que esos elementos
lograron entrar en relacidn, sostener intercambios y producir formas mas complejas de

reconocimiento territorial.

Los afios anteriores dejaron, también, huellas en la distribuciéon del poder simbdlico. El
fortalecimiento de capacidades narrativas y productivas permitié que nuevas voces
alcanzaran presencia publica y que el departamento se contara desde registros mas
diversos. Esa redistribucién no ocurrié de manera homogénea ni completa, pero si abrié
un escenario distinto, donde las narrativas institucionales, comunitarias, juveniles,
culturales, rurales, étnicas y territoriales empezaron a coexistir en un campo de mayor
interaccién. La mirada ecoldgica requiere atender esa dimensién con cuidado, porque alli
se juega una de las transformaciones mas significativas del ciclo anterior: la ampliacion de
la capacidad de nombrar el territorio desde dentro, de producir relatos con mayor
autonomia y de hacer circular imaginarios que fortalecieron el reconocimiento de

multiples experiencias y memorias.

Las transformaciones tecnolégicas introdujeron otra capa en el movimiento del ecosistema.
La expansion de plataformas digitales, la incorporacién de lenguajes audiovisuales, el
desplazamiento de ciertas practicas de circulacién hacia entornos hibridos y la aparicién
de nuevas formas de intercambio alteraron la manera en que los relatos territoriales
alcanzaban presencia y duracién. El ciclo anterior acompafié ese proceso mediante
formacion, estimulos para la creacidn y circulacién, pero lo que hoy interesa leer es la
forma en que el ecosistema las incorpord dentro de sus propias dindmicas, cdmo esos
lenguajes dialogaron con contextos locales, qué transformaciones produjeron en las

practicas comunicativas y de qué manera alteraron escalas de circulacién que hasta
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entonces permanecian mds contenidas. La tecnologia aqui forma parte del ecosistema,
incide en sus ritmos y en sus posibilidades de proyeccién, y por eso su lectura requiere

situarla dentro del entramado de relaciones que efectivamente la sostienen y la orientan.

La dimensién generacional atraviesa todo este proceso y exige una lectura mas amplia que
la simple incorporacién de juventudes o infancias a la producciéon narrativa. Lo que estuvo
en juego durante este tiempo fue una reorganizacién de sensibilidades, lenguajes y formas
de presencia publica en la que nifias, nifios, jévenes, personas adultas y mayores
participaron de maneras distintas, ocupando lugares especificos dentro del ecosistema y
modificando su circulacién. Las juventudes ampliaron repertorios expresivos y alteraron
estéticas heredadas, las infancias crecieron en un entorno donde los cédigos de lo digital,
lo comunitario y lo territorial comenzaron a entrelazarse desde temprano, las personas
adultas y mayores sostuvieron memorias, lenguajes y formas de relacién que siguieron
alimentando la continuidad del sistema. La revisidn ecoldgica necesita detenerse en esa
circulacion entre generaciones, en la forma en que la experiencia acumulada y la creacion
emergente se encontraron, se tensaron y se transformaron mutuamente, porque alli se

juega la capacidad del ecosistema para regenerarse sin perder espesor histdrico.

Al integrar todas estas capas, emerge con mayor claridad la condicién dindmica del
territorio comunicativo. Gobernanza, diversidad expresiva, tecnologias, memorias,
economias de circulacidn, vinculos interterritoriales y formas de representacion se afectan
mutuamente, redistribuyen fuerzas y reconfiguran el paisaje del ecosistema. El ciclo
iniciado en 2008 incidié de manera decisiva en varias de estas dimensiones y permitié que
el territorio comunicativo adquiriera mayor estabilidad en algunos de sus puntos de apoyo.
La revisidon ecoldgica permite observar esa interacciéon y reconocer que la vitalidad del
sistema depende menos de la consolidacion aislada de cada componente que de la
manera en que las relaciones entre ellos alcanzan continuidad, equilibrio y capacidad de

adaptacion.

Mirado desde este nuevo punto de observacién, el recorrido aparece como un proceso de

maduracién del ecosistema comunicativo del departamento. La experiencia acumulada
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permite que la palabra comunicacién se pronuncie hoy atravesada por una conciencia mas
clara de su dimensién relacional, de su potencia para configurar lo comidn y de su
capacidad de incidir en la forma en que el territorio se piensa, se narra y se organiza. El
paisaje trabajado durante estos afios muestra huellas, aprendizajes, asentamientos y

desplazamientos que ofrecen una base fértil para la etapa que ahora se abre.

La revision se convierte asi en una lectura profunda del territorio comunicativo, una
lectura que reconoce lo sembrado, lo consolidado, lo que logré densidad y también
aquello que requiere nuevas condiciones de cuidado, fortalecimiento y redistribucién. El
disefio actual recoge esa historia y la integra en un horizonte donde el ecosistema pueda
sostener equilibrio, ampliar su pluralidad, fortalecer su cohesién territorial y proyectar su
vitalidad en el largo plazo. Lo que se evidencia, en el fondo, es la capacidad que tuvo el
ciclo anterior para dejar un territorio mas capaz de producir sentido desde si mismo, mas
dispuesto a sostener sus propias voces y mas consciente de la trama comunicativa que lo

constituye.

1.4. Un disefio para la proxima década

La trayectoria recorrida por el territorio comunicativo de Narifio se configura como un
proceso donde practicas, decisiones, aprendizajes y tensiones han ido reordenando las
condiciones desde las cuales el territorio se nombra, se reconoce y se proyecta. En ese
recorrido se ha consolidado una comprension mas amplia de la relacién entre
comunicacién y vida territorial, donde la experiencia acumulada permite reconocer formas
de organizacién, circulacion y produccién de sentido que exceden los marcos

convencionales de analisis.

En ese proceso, la comunicacién se hace visible en multiples dimensiones de la experiencia.
Se encuentra en las formas de organizacion, en los procesos culturales, en las dindmicas
educativas, en las practicas comunitarias y en los modos de relacion entre territorios. Esta
presencia se despliega en nodos diversos, en trayectorias que se cruzan y en practicas que
sostienen sentido desde lugares distintos, configurando un campo que no responde a una

estructura centralizada ni a una Unica forma de organizacion.
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Esta condicion plantea una exigencia para el disefio del documento de actualizacion del
Plan. El desafio consiste en leer un sistema en movimiento, comprender las relaciones que
lo sostienen y actuar sobre ellas sin fragmentarlas. El desplazamiento del punto de
observacion que atraviesa este capitulo conduce a una forma de comprensidn que integra
la comunicacidn en las dindmicas que configuran la vida territorial y reconoce su incidencia

en la organizacion de lo comun.

A partir de esta lectura, el disefio para la préxima década se construye reconociendo que
el territorio comunicativo opera como un entramado donde se producen sentidos, se
sostienen memorias, se configuran formas de organizacidon y se disputan maneras de
comprender el mundo. Cada practica comunicativa, cada decision institucional, cada
proceso comunitario y cada experiencia cultural participan en esa configuracion,

incidiendo en el conjunto y siendo transformados por él.

Este reconocimiento incorpora las condiciones de la comunicaciéon mas alld de los espacios
donde esta se organiza formalmente. Se configuran también en la vida cotidiana, en los
lenguajes que circulan, en las formas de encuentro, en las maneras de ensefiar y aprender,
en los relatos que se transmiten entre generaciones y en las practicas que sostienen
vinculos en el territorio. Desde alli se construyen las bases sobre las cuales operan las

formas mas visibles de comunicacion.

El disefio del Plan se orienta hacia la comprensién de estas relaciones como un campo que
requiere ser leido en su conjunto. Esta lectura permite reconocer cémo se configuran las
conexiones entre sus distintas dimensiones, cémo circula el sentido entre ellas y como se

producen equilibrios que sostienen la diversidad y la continuidad del sistema.

En este punto, se hace necesario nombrar una forma de comprensién que permita
acompafar ese movimiento. La nocién de ecosistema comunicativo se propone como una
manera de abordar el territorio desde sus relaciones, sus interdependencias y sus
transformaciones. Esta nocion recoge una condicidn que ya se manifiesta en la forma en

gue el territorio se organiza, se narra y se transforma.
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Asumir esta perspectiva implica desplazar la manera en que se piensa la intervencion
publica. Las acciones se comprenden como intervenciones sobre relaciones vivas, donde
cada decision afecta multiples dimensiones, reorganiza condiciones de existencia y

produce efectos que se despliegan en distintas escalas del territorio.

Desde aqui, el Plan se configura como una herramienta que busca acompaiiar ese sistema
en movimiento. Su disefo orienta condiciones que permiten fortalecer las relaciones que
sostienen la vida comunicativa del territorio, ampliar la capacidad de producir sentido

desde multiples lugares y sostener la continuidad de esos procesos en el tiempo.

El capitulo siguiente se instala en el desarrollo de esta perspectiva. Propone una lectura
del ecosistema comunicativo que permite comprender cdmo operan sus relaciones, cémo
se distribuye la capacidad de incidir en el sentido y cdmo se configuran las condiciones
para su equilibrio y transformacién. Esta lectura se construye como base para orientar la

accién publica en el territorio.
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CAPITULO II

VISION CONCEPTUAL DEL ECOSISTEMA COMUNICATIVO

2.1. El ecosistema comunicativo como territorio vivo de sentido

El territorio no aparece de una sola vez. Se deja ver en fragmentos, en situaciones que
parecen aisladas y que, al mirarse con atenciéon, empiezan a revelar relaciones mas
profundas. A veces toma forma en una decisidén colectiva, en un relato que circula entre
varias generaciones, en una manera de nombrar que se vuelve comun. Otras veces se
manifiesta en practicas que sostienen la vida cotidiana sin necesidad de ser registradas. En
ese entramado, el sentido se desplaza, se acumula, se transforma mientras circula entre

guienes habitan el territorio.

El Plan Decenal de Comunicacién de Narifio 2026-2035 se sitia en esa condicién.
Reconoce el territorio como un campo donde el sentido se produce en distintos planos
que operan al mismo tiempo. Las delimitaciones administrativas, los dispositivos
institucionales, las practicas cotidianas, las formas de relacién y los lenguajes participan en
esa produccion. Lo que se dice, lo que se repite, lo que logra sostenerse en el tiempo

incide en la manera en que se organiza la vida colectiva.

En ese campo, lo comunicativo recorre la experiencia territorial como una corriente que
atraviesa la vida social. Se expresa en la conversacién comunitaria, en los acuerdos que
sostienen la convivencia, en las formas de aprendizaje, en los rituales, en los conflictos y
en las maneras de resolverlos. La comunicacién introduce mediaciones, lenguajes y
dispositivos que intervienen en esa circulaciéon, amplian sus recorridos y modifican sus
ritmos. Ambas dimensiones participan en una misma dindmica donde el territorio se

configura a través de sus relaciones.

Una practica cotidiana permite ver esa dindmica con mayor claridad. Cuando una
comunidad nombra su historia, define formas de reconocerse y de proyectarse; cuando
ensefia, transmite modos de comprender el mundo; cuando comparte un relato,
reorganiza percepciones que orientan decisiones futuras. Cada uno de estos movimientos

20



participa en una circulacién donde el sentido se produce en relacién con otros, siempre en

contacto con otras experiencias.

Ese flujo se sostiene en multiples formas que conviven y se afectan entre si. Medios
comunitarios, procesos audiovisuales, plataformas digitales, espacios institucionales y
redes territoriales se entrelazan con memorias transmitidas oralmente, practicas culturales
persistentes y formas de relacion que organizan la vida cotidiana. En ese cruce se
producen desplazamientos constantes: una narrativa se mueve entre espacios, una
decisidon reorganiza condiciones locales, una practica altera lo que circula en otros

entornos. El ecosistema toma forma en esa interaccion continua.

Lo que logra visibilidad en ese sistema se encuentra ligado a condiciones que operan en
distintos niveles. Los habitos del lenguaje, las memorias compartidas, las formas de
organizacion y los modos de percepcién inciden en lo que aparece, en lo que permanece y
en lo que se transforma. Alli se configuran las condiciones donde el sentido encuentra

lugar y donde el territorio se vuelve legible para quienes lo habitan.

La diversidad introduce variaciones que transforman ese campo de manera constante.
Infancias que crecen en entornos donde lo digital y lo comunitario se entrelazan,
juventudes que modifican lenguajes y formas de presencia, personas adultas y mayores
gue sostienen memorias, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y procesos
campesinos que configuran formas propias de comunicacién, diversidades que amplian los
marcos de reconocimiento. Cada presencia incide en el ecosistema al entrar en relacién

con otras, generando ajustes, tensiones y nuevas configuraciones.

Estas variaciones se desarrollan en condiciones que afectan directamente la circulacién de
la palabra. Las tecnologias disponibles, las formas de organizacidn, los procesos formativos
y las decisiones publicas configuran escenarios donde algunos relatos encuentran mayor
alcance, otros logran sostenerse en el tiempo y otros circulan en espacios mas reducidos.
En esa distribucién se expresan tensiones que atraviesan el ecosistema y que inciden en su

diversidad.
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En el tiempo, ciertas maneras de decir empiezan a quedarse. Se repiten, se reconocen con
facilidad, adquieren continuidad en distintos espacios. Se vuelven parte del ambiente,
orientan lo que se considera valido, organizan la forma en que se interpreta lo que ocurre.
Esa permanencia se construye en la circulacion, en la repeticiéon y en la relacidn con otras

practicas.

Otras formas de nombrar recorren trayectorias distintas. Aparecen en espacios mas
especificos, requieren insistencia para sostenerse, encuentran condiciones mas limitadas
para circular. Permanecen activas en ciertos lugares y desde alli inciden en el conjunto,

introduciendo variaciones que amplian el campo de sentido.

En esa diferencia se configura una dimensidn que atraviesa todo el ecosistema. La
capacidad de una forma de nombrar para sostenerse, para orientar la interpretacion del
territorio y para incidir en las decisiones colectivas participa en la organizacidn misma de la
vida social. Esa capacidad se construye en la vida cotidiana, en los habitos del lenguaje, en
las formas de relacién y en las dindmicas institucionales. Se expresa en la posibilidad de
gue una voz encuentre lugar, en la manera en que una experiencia logra reconocimiento y

en las condiciones que permiten su continuidad.

Ese movimiento se percibe en multiples escalas. Un relato que se instala en la
conversacion publica, una practica que se repite hasta adquirir sentido compartido, una
forma de organizacion que orienta lo que se considera posible. También aparece en lo que
pierde presencia, en lo que circula de manera intermitente, en lo que encuentra
dificultades para sostenerse en el tiempo. En esa dindmica se configuran relaciones que

inciden en la manera en que el territorio se reconoce y se proyecta.

La memoria participa en este proceso como una fuerza que mantiene continuidad dentro
del movimiento. Actla en el presente, orienta decisiones, sostiene vinculos y permite
reconocer trayectorias en medio de las transformaciones. Las redes construidas, los
aprendizajes acumulados y las practicas persistentes configuran un espesor que sigue

operando en cada nueva forma del territorio comunicativo. Esa memoria se activa en
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relacion con nuevas experiencias y se reorganiza en funcién de los contextos que la

atraviesan.

En la vida cotidiana, lo comunicativo se entrelaza con la cultura como una corriente
continua que recorre practicas, lenguajes, gestos y formas de encuentro. Se expresa en la
manera de hablar, en los modos de relacionarse, en los relatos que circulan entre
generaciones y en las practicas que sostienen la vida colectiva. La comunicacion
organizada interviene en ese flujo, introduce mediaciones, amplia su alcance y proyecta
esas dindmicas hacia otros escenarios, incidiendo en la manera en que el territorio se

representay se reconoce.

El Plan organiza su intervencion en campos que permiten actuar sobre el ecosistema
manteniendo la coherencia de sus relaciones: gobernanza comunicativa y arquitectura
publica, produccién y circulacién, conectividad y cooperacién territorial, y regeneracion,
memoria y proyeccion futura. Estos campos orientan la accidon dentro de un sistema donde

las relaciones sostienen la vida del territorio.

El territorio comunicativo continta transformandose. Cada variacidn tecnoldgica, cada
cambio generacional, cada proceso cultural y cada decisién publica inciden en su
configuracién. La continuidad del ecosistema se sostiene en la capacidad de sus relaciones
para adaptarse, reorganizarse y permitir que el territorio siga produciendo sentido desde si

mismo en el tiempo.

2.2. Interdependencia, poder, hegemonia y equilibrio del ecosistema comunicativo

El ecosistema comunicativo toma forma en relaciones que se afectan mutuamente. Cada
practica, cada narrativa, cada forma de organizacion y cada decisién entra en contacto con
otras, produce variaciones y altera el campo en el que ocurre. En ese entrecruce, las
acciones no permanecen contenidas: se desplazan, encuentran resonancias, modifican
trayectorias y terminan reorganizando la manera en que el territorio se comprende y se

vive.
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Esa condicidn se reconoce con claridad cuando se observa el recorrido de ciertas acciones.
Una emisora comunitaria que transforma su programacién modifica conversaciones
locales, introduce temas que antes no circulaban y desplaza formas de reconocimiento.
Una narrativa que emerge en un proceso juvenil introduce variaciones en el lenguaje,
reconfigura sensibilidades y abre otras formas de nombrar la experiencia territorial. Una
decisién institucional altera condiciones materiales que inciden en la continuidad de
multiples procesos. Cada uno de estos movimientos atraviesa su punto de origen, se

traduce en otros contextos y deja huellas en el conjunto.

En ese transito se va afirmando una capacidad de incidir en el sentido que recorre el
ecosistema. Esta capacidad no se instala en un Unico lugar ni depende de un solo actor. Se
construye en la repeticidén de ciertas palabras, en la persistencia de algunos relatos, en las
formas en que una comunidad interpreta su historia y en las practicas que adquieren
continuidad. En esa trama cotidiana se configuran orientaciones que organizan la

experiencia colectiva.

Con el tiempo, algunas de estas formas alcanzan estabilidad. Se vuelven referencias
compartidas, orientan lo que se reconoce como valido y marcan la manera en que se
interpretan los acontecimientos. Su fuerza no depende Unicamente de su presencia en
escenarios visibles; se sostiene en los habitos del lenguaje, en las formas de clasificacion
que circulan y en las maneras de explicar lo que ocurre. En ese nivel, el sentido adquiere

densidad y empieza a estructurar la percepcién del territorio.

Esa estabilizacion da lugar a configuraciones que ordenan el campo comunicativo. Alli
aparece la hegemonia como una condicidn que se produce en la circulacién misma del
ecosistema. Ciertas formas de nombrar, de interpretar y de organizar la experiencia ganan
continuidad, orientan la lectura del territorio y establecen marcos desde los cuales otras
formas intentan abrirse paso. Esta condicién se sostiene en lo que se repite, en lo que

encuentra reconocimiento, en lo que logra instalarse como referencia.

La hegemonia no se impone de una vez ni permanece fija. Se sostiene en el tiempo

mientras logra reproducirse en la vida cotidiana y en los espacios de decisidn. También
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entra en tensién cuando otras formas de narrar, de percibir y de organizar la experiencia
ganan fuerza y disputan su lugar. En ese punto, el ecosistema se vuelve un campo donde

distintas configuraciones de sentido coexisten, se enfrentan y se transforman mutuamente.

La diversidad introduce variaciones que inciden directamente en esas configuraciones.
Cada subregidn, cada generacion y cada experiencia cultural aporta formas de comprender
el territorio que desplazan lo establecido y amplian las posibilidades de interpretacion.
Estas variaciones no operan como suma, producen reorganizaciones, generan tensiones y

abren nuevos recorridos dentro del sistema.

Para que estas variaciones alcancen continuidad, requieren condiciones que permitan su
sostenimiento en el tiempo. La organizacidon colectiva actlia en ese punto como una
practica que articula experiencias, sostiene procesos y proyecta decisiones que inciden en
el conjunto. Redes territoriales, procesos comunitarios y espacios de encuentro permiten
que distintas formas de narrar y de organizar la experiencia se conecten, se fortalezcan y

amplien su alcance.

En ese entramado, el equilibrio se expresa como una cualidad que se ajusta de manera
permanente. Se reconoce en la capacidad de sostener multiples formas de existencia en
relacion, de mantener abiertas las tensiones que dinamizan el sistema y de permitir que
las variaciones encuentren lugar sin perder continuidad. Ese equilibrio se construye en la

calidad de las relaciones y en la atencidn a las fuerzas que atraviesan el ecosistema.

Las transformaciones introducen nuevas condiciones que alteran ese equilibrio. Formas
emergentes de expresion, nuevas mediaciones y preguntas que surgen en distintos
territorios se integran en la dindmica existente y modifican la manera en que el territorio
se narra. Estas incorporaciones no desplazan lo anterior de manera lineal, se enlazan con

memorias, reconfiguran trayectorias y producen nuevas formas de proyeccién.

En este movimiento, la gobernanza comunicativa adquiere una densidad particular. Se
reconoce como la capacidad colectiva de orientar la vida en comun desde el territorio, de

sostener acuerdos y de cuidar las condiciones que permiten la comunicacién. Esta
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capacidad se ejerce cuando comunidades, redes e instituciones logran incidir en el

conjunto y distribuir la toma de decisiones en relacidén con otros actores.

El Plan Decenal de Comunicacion de Narifio 2026 - 2035 se inscribe en este campo como
una intervencién que actua sobre relaciones vivas. Fortalecer la comunicacidn incide en las
condiciones de existencia del ecosistema, amplia la diversidad de voces y aporta a la
continuidad de sus dinamicas. La politica publica se situa dentro de ese movimiento,
atiende sus variaciones y orienta acciones que cuidan la vitalidad del territorio

comunicativo en el tiempo.

2.3. La lectura relacional como forma de pensamiento y orientacion politica

Comprender el ecosistema comunicativo exige una forma de lectura capaz de seguir las
relaciones que lo sostienen, de reconocer sus variaciones y de atender los movimientos
gue configuran la circulacién del sentido en el tiempo. Esa lectura se construye dentro del
propio territorio, en contacto con sus dindmicas, en la observacién de sus trayectorias y en
la atencidn a las condiciones que permiten que una practica, una narrativa o una forma de

organizacion logre sostenerse o transformarse.

El territorio se deja leer en sus desplazamientos. La palabra que adquiere presencia, las
narrativas que logran continuidad, las formas de expresidn que emergen y las zonas donde
la circulacion se debilita muestran configuraciones que no aparecen de manera inmediata.
Seguir estos movimientos permite reconocer vinculos que se fortalecen, relaciones que
entran en tension y trayectorias que empiezan a tomar forma en distintas escalas del
ecosistema. Esta atencidn no se agota en identificar lo que existe, abre la posibilidad de

comprender cémo se sostiene, cdmo se transforma y hacia dénde empieza a orientarse.

En ese recorrido, la lectura relacional desplaza la mirada hacia la interaccion. Medios,
actores y procesos dejan de aparecer como unidades aisladas y empiezan a comprenderse
en la manera en que se afectan mutuamente, en los efectos que producen al entrar en
relacion y en las configuraciones que emergen de ese contacto. Cuando un proceso
organizativo se fortalece, modifica la circulacién de relatos; una experiencia formativa

altera las capacidades de enunciacidn; una decisién publica reorganiza condiciones de
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visibilidad. Cada una de estas acciones produce efectos que se expanden, se conectan con

otros procesos y terminan incidiendo en el conjunto.

Esa condicién introduce una exigencia para la accion publica. Cada intervencién sobre el
ecosistema comunicativo incide en multiples dimensiones al mismo tiempo, incluso
cuando se orienta a un aspecto especifico. Fortalecer un medio comunitario amplia su
capacidad técnica y, a la vez, incide en la manera en que una comunidad se nombra, en su
presencia dentro del espacio publico y en sus relaciones con otros territorios. Abrir
procesos de formacion introduce variaciones en los lenguajes, modifica interpretaciones y
amplia posibilidades de participacion. Actuar sobre la comunicacidn implica intervenir en
las condiciones que sostienen la vida colectiva, en las formas en que se organizan los

vinculos y en la manera en que el territorio produce sentido.

La planificacidn se inscribe en ese campo de efectos como una practica que requiere
conciencia sobre sus implicaciones. Cada decision produce desplazamientos, abre
recorridos y también puede configurar limites cuando no reconoce el alcance de sus
efectos. La lectura relacional permite situar esas intervenciones dentro del entramado,
reconocer sus resonancias y ajustar su orientacion en funcidén de las dinamicas del

territorio, atendiendo a la forma en que las relaciones se transforman con cada accion.

Este modo de leer también transforma la manera en que los actores se reconocen dentro
del ecosistema. Colectivos, instituciones, redes y procesos comunitarios participan en una
trama donde cada practica incide en otras y recibe efectos de ellas. Esta comprensién
introduce una conciencia sobre la propia incidencia, sobre la manera en que cada accién
contribuye a configurar el conjunto y sobre la responsabilidad de sostener relaciones que

permitan la continuidad del ecosistema.

En ese plano, la lectura relacional adquiere una dimensién politica. Permite reconocer
dénde los vinculos requieren fortalecerse, donde la circulacién del sentido encuentra
obstaculos, dénde ciertas voces logran mayor presencia y dénde se concentran formas de

organizacion del sentido que afectan la diversidad del ecosistema. Esta lectura no se limita
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a sefialar, orienta decisiones, abre posibilidades de accién y permite intervenir sobre las

condiciones que organizan el territorio.

Los campos que estructuran el Plan se comprenden desde esta perspectiva como formas
de intervenir en las relaciones del ecosistema. Gobernanza, produccién y circulacion,
conectividad y cooperacién territorial, y regeneracién, memoria y proyeccion futura
actuan sobre dindmicas que se transforman en el tiempo. Cada uno incide en el conjunto y
se redefine en su interaccién con los demas, configurando un sistema donde las relaciones

sostienen su coherencia.

La planificacion se despliega asi como una practica que acompafia el movimiento del
ecosistema. Se orienta a fortalecer relaciones, ampliar condiciones de existencia y
sostener la capacidad del territorio para producir sentido desde si mismo. En ese proceso,
la lectura relacional se mantiene activa como una forma de atenciéon que permite
reconocer variaciones, ajustar decisiones y actuar en correspondencia con las

transformaciones que el territorio va produciendo.
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CAPITULO 1l

ARQUITECTURA DEL PLAN PARA LA GOBERNANZA TERRITORIAL DEL ECOSISTEMA
COMUNICATIVO DE NARINO

Introduccion a la estructura programatica del Plan

El Plan Decenal de Comunicacion de Narifio 2026-2035 se configura como una
reorganizacion del ecosistema comunicativo del territorio, orientada a fortalecer su
capacidad de sostener vida simbdlica, articular relaciones y proyectar el departamento
desde su propia densidad cultural, politica y territorial. Este apartado define la
arquitectura mediante la cual se disponen acciones, instrumentos, responsabilidades y

mecanismos de implementacion que hacen posible su desarrollo en el tiempo.

La comunicacién se asume como una dimensidn constitutiva de la vida colectiva. En ella se
configuran acuerdos, se disputan sentidos, se sostienen memorias y se proyectan
horizontes comunes. Instituciones publicas, pueblos étnicos —indigenas,
afrodescendientes y Rrom—procesos campesinos, medios comunitarios, sector solidario,
academia, plataformas digitales, colectivos culturales, infancias, juventudes, personas
adultas y mayores, y diversidades participan en esta circulacién constante. El Plan
reconoce esta multiplicidad como condicién estructural del ecosistema y orienta su accién
hacia la ampliacion de la capacidad de incidencia, la redistribucion del poder simbdlico y el

fortalecimiento de la corresponsabilidad territorial.

El enfoque ecosistémico orienta esta arquitectura. El territorio comunicativo se configura
como una trama de relaciones entre actores, mediaciones, economias culturales y
solidarias, saberes situados y narrativas en transformacion permanente. Su vitalidad
depende de la calidad de esas relaciones, de la capacidad de sostener pluralidad activa y
de la posibilidad de adaptarse a cambios sin perder continuidad histérica. La arquitectura
del Plan no organiza este entramado desde una légica externa, sino que establece

condiciones para su fortalecimiento, su articulacién y su proyeccion en el tiempo.
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Los campos definidos —gobernanza comunicativa, produccién y circulacién, conectividad y
cooperacién territorial, regeneracién, memoria y proyecciéon futura— responden a
dimensiones estructurales del ecosistema. Cada uno organiza procesos especificos y se
articula con los demas en una dindmica constante. Su sentido se concreta en la manera en
gue permite orientar decisiones, activar procesos, asignar recursos y sostener acciones en

el territorio.

Esta arquitectura se despliega mediante corrientes estratégicas, proyectos estructurantes y
acciones especificas que permiten traducir el enfoque ecosistémico en practicas
sostenidas. Las corrientes orientan el sentido de la intervencién, los proyectos
estructurantes articulan dimensiones del ecosistema en procesos territoriales concretos,
las acciones materializan la implementacién en contextos especificos. Esta organizacién
evita la fragmentacién, permite continuidad en el tiempo y asegura coherencia entre

visién conceptual y operacion.

La colectivizacion del ecosistema comunicativo actia como principio rector. Se expresa en
la ampliacién de la participacién organizada, en la redistribucion territorial de recursos a
través de instrumentos como fondos concursables, estimulos publicos y esquemas de
cofinanciacién, en el fortalecimiento de redes auténomas y en la consolidacidon de
capacidades locales para producir comunicacién. Este principio orienta tanto la asignacién
de recursos como los sistemas de seguimiento y evaluacion, que incorporan indicadores

verificables, responsables institucionales definidos y mecanismos de rendicion periddica.

La diversidad territorial del departamento se integra como condicién operativa. Las
subregiones no se abordan como unidades homogéneas, sino como territorios con
dindmicas propias que requieren diagndsticos comunicativos diferenciados, estrategias
situadas y formas especificas de implementacion. El Plan establece la construccidon de
lecturas territoriales por subregién y la activacidon de procesos acordes a sus condiciones
culturales, geogréficas y organizativas, fortaleciendo asi la representacion equilibrada y la

articulacién efectiva.
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La comunicacién se reconoce como dimensidn clave en la construccion, implementacion y
sostenimiento de la paz. En un contexto marcado por procesos de didlogo, acuerdos
territoriales y busqueda de garantias de no repeticidén, la comunicacion incide en la
manera en que se narran los conflictos, se reconocen las memorias y se proyectan formas
de convivencia. El Plan incorpora esta perspectiva como eje transversal, articulando
memoria, narrativa y participacion en la construccién de condiciones para la vida en

comun.

Las economias culturales y solidarias se integran como parte constitutiva del ecosistema
comunicativo. La sostenibilidad de medios comunitarios, procesos culturales, iniciativas
territoriales y formas de produccion simbdlica depende de circuitos econdmicos que
reconozcan su valor y fortalezcan su continuidad. El Plan articula estas economias dentro
de sus estrategias, vinculando produccidn, circulacién y sostenibilidad como dimensiones

interdependientes.

Los enfoques territorial, étnico y de género atraviesan la totalidad de la arquitectura.
Orientan la manera en que se diseflan acciones, se asignan recursos, se definen
prioridades y se evaluan resultados. Su presencia no se limita a un componente especifico,

opera como criterio estructural que incide en todas las decisiones del Plan.

La implementacidn se apoya en instancias participativas como consejos departamentales y
mesas subregionales, en redes territoriales activas, en instrumentos financieros definidos
y en sistemas de evaluacidon con periodicidad clara. Cada componente se vincula con los
demas, permitiendo que la gobernanza, la produccidn simbdlica, la conectividad y la

regeneracion se articulen en una politica publica coherente.

Esta arquitectura situa la comunicacién como una dimension que articula relaciones,
saberes y procesos en el territorio. Su potencia radica en la capacidad de sostener
coherencia entre enfoque ecosistémico y accidn concreta, permitiendo que el Plan sea

comprendido, apropiado y transformado por quienes participan en su implementacion.
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CAMPO 1: GOBERNANZA COMUNICATIVA Y ARQUITECTURA PUBLICA DEL ECOSISTEMA

Sentido politico y estructural del campo

La gobernanza comunicativa constituye el ndcleo politico del ecosistema comunicativo
departamental. En este campo se configuran las condiciones que hacen posible la
conversacion publica, se sostienen los procesos de decisidn y se garantiza continuidad en

la politica publica de comunicaciéon como parte de la arquitectura del territorio.

El ecosistema comunicativo integra instituciones gubernamentales, organizaciones sociales,
pueblos étnicos —indigenas, afrodescendientes y Rrom—, medios publicos, comunitarios
y privados, universidades, colectivos juveniles e infantiles, procesos culturales y redes
territoriales. Cada uno interviene desde posiciones diferenciadas en la produccion de
sentido, en la mediacién de la informacion y en la configuracién del espacio publico. Esta
diversidad no se dispone como suma de actores, sino como entramado de relaciones
donde se distribuye la capacidad de enunciar, de incidir y de proyectar visiones de

territorio.

La gobernanza comunicativa actia en ese entramado configurando condiciones de
relacion. Establece marcos compartidos, sostiene reglas de juego, distribuye
responsabilidades y habilita mecanismos de decisidon con efectos verificables. Su accién no
se sitUa por fuera del ecosistema, sino que lo atraviesa, regulando tensiones, equilibrando
asimetrias y permitiendo que la pluralidad de actores participe en la construccién de lo

publico.

La interaccion entre estos actores se sostiene en principios de participacidn incidente y
corresponsabilidad territorial. Estos principios orientan la toma de decisiones hacia formas
de implicacién real en los procesos, evitando la concentracion de la capacidad de

incidencia y fortaleciendo la construccion colectiva de la politica comunicativa.

Este campo integra participacion vinculante, institucionalidad técnica permanente,
actualizacién normativa dinamica, transversalizacion en la planificacion del desarrollo y

sistemas de observacion e integridad informativa. Estos componentes no operan como
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capas independientes, sino como dispositivos interrelacionados que sostienen Ia

arquitectura publica del ecosistema comunicativo.

La gobernanza incorpora, ademas, la dimensidn territorial del conflicto y la construccién
de paz. Las dinamicas comunicativas participan en la produccion de condiciones para la
convivencia, la tramitacidn de conflictos y la no repeticion de violencias. En este sentido, la
capacidad del ecosistema para traducir alertas, acuerdos y procesos territoriales en

decisiones comunicativas adquiere caracter estructural dentro del campo.

La implementacién de este campo fortalece estabilidad normativa, legitimidad social y
capacidad ejecutiva en la politica publica de comunicaciéon. Su consolidacién incide
directamente en la confianza publica, en la coherencia de las decisiones y en la posibilidad

de sostener procesos de largo plazo en el territorio.

Tensiones estructurales identificadas

El proceso participativo permitié identificar tensiones que afectan la capacidad del
ecosistema comunicativo para sostener equilibrio, distribuir poder simbdélico y proyectar

decisiones en el tiempo:

e Participacion territorial con incidencia limitada en decisiones estructurales.

e Continuidad institucional condicionada por coyunturas administrativas.

e Integracion parcial de la comunicacidn en la planificacion sectorial.

e Informacidn fragmentada sobre actores, redes y procesos territoriales.

e Distribucién de recursos comunicativos con baja trazabilidad publica.

e Transformaciones digitales sin lectura estructural sostenida.

e Dificultades para traducir alertas tempranas, misiones de verificaciéon y acuerdos
humanitarios en decisiones comunicativas territoriales con capacidad de incidencia.

e Ausencia de mecanismos formales de alerta ante riesgos de concentracién
narrativa —acumulacién de capacidad de enunciacion en pocos actores o

plataformas— o financiera.
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Estas tensiones configuran zonas de inestabilidad dentro del ecosistema y limitan su
capacidad para sostener coherencia territorial, ampliar la pluralidad y consolidar

decisiones con alcance estructural.

Estructura operativa del campo. Las corrientes de este campo organizan la dimensién de
gobernanza del ecosistema comunicativo, estableciendo las condiciones institucionales,
normativas y de coordinacidon que permiten su funcionamiento como sistema publico. El
campo opera como una estructura de conduccion que articula toma de decisiones,
coordinacién intersectorial, implementacidn territorial y seguimiento estratégico. Cada

corriente cumple una funciéon especifica dentro de esta estructura:

e Una corriente define la arquitectura institucional y los mecanismos de gobernanza
del ecosistema

e otraintegrala comunicacion en la planificacion del desarrollo departamental

e otra organiza la produccidn publica comunicativa desde criterios territoriales

e yotra asegura transparencia, seguimiento y evaluacion del sistema

Estas funciones operan de manera interdependiente. La gobernanza sin articulacién
sectorial pierde capacidad de incidencia en el desarrollo, la planificacion sin produccidon
comunicativa limita su materializacién, la produccién sin reglas de gobernanza puede
fragmentarse o concentrarse, y el seguimiento sin capacidad de decisién no produce

ajustes reales.

El campo se implementa mediante instancias formales de coordinacién, instrumentos
normativos vinculantes y dispositivos de seguimiento que garantizan coherencia,

continuidad y capacidad de ajuste del ecosistema comunicativo en el nivel departamental.

Corriente 1: Estructuracion del Sistema Departamental de Gobernanza Comunicativa

Propdsito. Consolidar un sistema departamental de gobernanza comunicativa que articule

participacién territorial, capacidad técnica permanente y facultad vinculante en la
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definicidn de criterios estructurales de la politica publica de comunicacién, en coherencia

con su proceso de consolidacién departamental.

Esta corriente organiza el sistema de gobernanza como arquitectura publica del
ecosistema comunicativo. Define las condiciones bajo las cuales se toman, se implementan
y se siguen las decisiones que inciden en la distribucion de recursos, en la orientacién de la

politica y en la configuracion del espacio publico.

El sistema se estructura a partir de un flujo de gobernanza que conecta tres niveles
interdependientes: la deliberacion territorial, la orientacidn estratégica vy la
implementaciéon institucional. Esta articulacion permite que las dinamicas territoriales
incidan en decisiones vinculantes, que estas decisiones se traduzcan en acciones

verificables y que su cumplimiento sea objeto de seguimiento publico.

La consolidacidon de este sistema fortalece la capacidad de decisiéon colectiva, reduce la
fragmentacidn institucional y asegura continuidad en la politica publica de comunicacién,

integrando la diversidad territorial en un marco comun de accion.

Proyecto estructurante: Sistema Departamental de Gobernanza Comunicativa. Sistema
adoptado mediante acto administrativo departamental que organiza instancias,
competencias, flujos de decision y alcances vinculantes dentro del proceso de
consolidacion de la politica publica de comunicacién. Constituye la base operativa del
campo de gobernanza vy articula participacion territorial, decisién estratégica e

implementacién institucional en una misma arquitectura.

Estructura del sistema: Instancia de orientacién estratégica: Consejo Departamental de
Comunicacidon. Espacio de decision estructural que orienta la politica publica de

comunicacién a nivel departamental.
Ejerce facultad vinculante en:

e Definicidn de criterios de equilibrio territorial en la asignacion de recursos.
e Establecimiento de lineamientos de pluralidad y diversidad cultural.

e Definicién de pardmetros de integridad informativa.
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e Activacion de revisiones institucionales ante riesgos de concentracién narrativa

o financiera.

Su composicion responde a representacién territorial, sectorial y diferencial. Sus

decisiones se documentan publicamente y su cumplimiento es verificable.

Instancias de deliberacion territorial. Mesas subregionales de comunicacién. Espacios
permanentes de articulacién territorial donde se identifican tensiones, se formulan
propuestas y se realiza seguimiento a la implementacion del Plan. Estas instancias
constituyen la base del sistema, permitiendo que la experiencia territorial incida en la

toma de decisiones y asegurando continuidad participativa en el tiempo.

Mecanismo de articulaciéon. Ruta de incidencia territorial. Procedimiento reglamentado
gue organiza el transito de propuestas desde las mesas subregionales hacia el nivel de
decisién estratégica. Establece registro oficial, evaluacidén técnica, respuesta institucional
documentada y seguimiento publico, garantizando que la participacién tenga efectos

verificables en la politica.

Instancia de implementacion. Direccion Departamental de Comunicacion. Estructura
institucional encargada de coordinar la implementacion del Plan, ejecutar las decisiones
del Consejo y articular la comunicacién con las distintas areas del desarrollo
departamental. Integra funciones de coordinacién intersectorial, seguimiento estratégico y

soporte técnico al sistema de gobernanza.

Mecanismo de transparencia. Sistema publico de seguimiento. Plataforma digital abierta
que registra decisiones, responsables, cronogramas y niveles de cumplimiento. Permite
seguimiento ciudadano, fortalece la transparencia y asegura trazabilidad en la

implementacion de la politica publica de comunicacion.

Apertura hacia las siguientes corrientes. La estructuracion del Sistema Departamental de
Gobernanza Comunicativa establece la base sobre la cual se desarrollan las demas

corrientes del campo. A partir de esta arquitectura, se despliegan procesos orientados a la
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actualizacién normativa, la gestion de informacién estratégica, la integridad del

ecosistema y la articulacién con otros sectores del desarrollo territorial.

Estas corrientes amplian el alcance de la gobernanza, profundizan su capacidad operativa y
consolidan su proyeccion en el tiempo, manteniendo coherencia con la estructura

relacional del ecosistema comunicativo.

Corriente 2: Marco Publico de Equilibrio y Actualizacion Normativa Comunicativa

Propodsito. Establecer un marco publico de principios y criterios vinculantes que orienten la
politica comunicativa departamental, garantizando equilibrio territorial, diversidad cultural,
integridad informativa, transparencia en la gestion de recursos y actualizacion permanente

frente a transformaciones tecnoldgicas y sociales.

Esta corriente configura la dimensidn normativa del sistema de gobernanza comunicativa.
A través de ella se definen los principios que orientan la toma de decisiones, se establecen
criterios vinculantes para la accién publica y se asegura que la politica comunicativa
mantenga coherencia frente a las dinamicas del territorio y a las transformaciones del

entorno digital.

El marco normativo no se produce de manera externa al sistema. Su construccion,
actualizacién y validacion se desarrollan dentro del Sistema Departamental de Gobernanza
Comunicativa, articulando deliberacién territorial, orientacidon estratégica y soporte
técnico institucional. Esta integracién permite que los principios respondan a las

realidades del territorio y que su aplicacidn tenga caracter vinculante.

Los principios que estructuran este marco se sostienen en enfoques transversales que
atraviesan toda la politica comunicativa: territorial, étnico, de género y generacional. Estos
enfoques orientan la interpretacién y aplicacion de las normas, asegurando que la
diversidad del departamento se exprese de manera efectiva en la distribucién de recursos,

en la representacion publica y en la configuracién del ecosistema comunicativo.
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La integridad informativa se asume como condicién estructural del ecosistema, entendida
como la capacidad de garantizar circulacion de informacion verificable, plural,
contextualizada y libre de distorsiones que afecten el interés publico. Su incorporacién en
el marco normativo orienta acciones frente a desinformacion, concentracién narrativa y

asimetrias en la produccién de contenido.

La actualizacion normativa se concibe como proceso permanente. El ecosistema
comunicativo se transforma con la aparicion de nuevas tecnologias, plataformas y formas
de circulacidon del sentido. Este marco establece mecanismos para revisar, ajustar y

proyectar sus principios sin perder coherencia con la arquitectura del sistema.

Proyecto estructurante. Marco Publico de Equilibrio Comunicativo. Instrumento
normativo adoptado formalmente que integra principios territoriales, criterios vinculantes
y estdndares de pluralidad, transparencia e integridad informativa dentro de la politica
publica de comunicacién. Este marco orienta la toma de decisiones del sistema de
gobernanza y establece condiciones para la distribucién equitativa de recursos, la

representacion territorial y la regulacion del ecosistema comunicativo.

Componentes del marco. Principios de equilibrio territorial y diversidad cultural. Definen
criterios que garantizan representacion plural de subregiones, comunidades y sectores en

la circulacidn de narrativas y en la visibilidad publica.

Criterios vinculantes para la asignacion de recursos comunicativos. Lineamientos
definidos y aprobados por el Consejo Departamental de Comunicacidén que orientan la

distribucidn territorial, diferencial y transparente de recursos, estimulos y pauta oficial.

Sistema de actualizacion normativa y entorno digital. Mecanismo técnico permanente de
revisién y ajuste del marco normativo frente a transformaciones tecnoldgicas, plataformas

emergentes y nuevas dindmicas informativas.

Foro publico de integridad del espacio comunicativo. Instancia periddica de analisis
estratégico que aborda pluralidad, concentracién narrativa, desinformacién vy

transformaciones del entorno digital, alimentando la actualizacién del marco normativo.
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Mecanismos de representacion diferencial e intercultural. Disposiciones que garantizan
participacién efectiva de pueblos indigenas, afrodescendientes, Rrom, comunidades
campesinas, nifiez y juventudes en la construccion y aplicacién del marco normativo.
Incluyen adopcién de protocolos interculturales y reconocimiento de sistemas

comunicativos propios.

Corriente 3: Integracion Estratégica de la Comunicacion en el Desarrollo Departamental

Propdsito. Integrar la comunicacidn como dimensién estructural en la formulacion,
implementacién y evaluacién del desarrollo departamental, asegurando su incorporacién
en la planificacion sectorial, la inversion publica y los programas estratégicos del territorio.
Esta corriente sitla la comunicacion dentro de los procesos que orientan el desarrollo del
departamento. Su funcién consiste en asegurar que las decisiones sectoriales incorporen
dimensiones de participacion, construccion de sentido publico, circulacidon de informacién

y relacién con las dinamicas territoriales.

La comunicacién actua aqui como condicién de coherencia entre la accidn institucional y la
vida del territorio. Permite que las politicas sectoriales se formulen con lectura contextual,
qgue su implementacion dialogue con las comunidades y que sus resultados sean

comprendidos, apropiados y evaluados publicamente.

La integracion comunicativa incide en la legitimidad institucional, en la calidad de la
participacién y en la capacidad de articulacién entre sectores. Su incorporacién en el
desarrollo departamental permite reducir la fragmentacién de la accién publica, fortalecer

la relacidn entre Estado y territorio y proyectar decisiones con mayor consistencia social.

Proyecto estructurante. Estrategia de Integracion Comunicativa del Desarrollo
Departamental. Estrategia adoptada formalmente que establece criterios obligatorios para
la incorporacién de la comunicacion en la planificacién sectorial, la ejecucién de

programas y los sistemas de seguimiento del desarrollo departamental. Esta estrategia
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articula dependencias, orienta la formulacién de politicas y asegura que la dimensién

comunicativa se integre de manera efectiva en la accién institucional.
Componentes:

e Lineamientos de integracion comunicativa. Criterios vinculantes que orientan la
incorporacién de la comunicacion en planes, programas y proyectos sectoriales,
garantizando participacién, acceso a la informacion y coherencia narrativa.

e Instancia intersectorial de articulacion comunicativa. Espacio permanente de
coordinaciéon entre dependencias del gobierno departamental que armoniza
enfoques, articula acciones y fortalece la coherencia del discurso publico
institucional.

¢ Indicadores de impacto comunicativo. Variables integradas en los sistemas de
seguimiento institucional que permiten evaluar niveles de participacién,
apropiacion social, circulacién de informacién y relacidn con el territorio.

e Asistencia técnica para integracion comunicativa. Acompafiamiento especializado
a dependencias y municipios para la implementacién de los lineamientos,

fortaleciendo capacidades institucionales y territoriales.

Corriente 4: Dispositivo Permanente de Observacion, Transparencia e Integridad del

Ecosistema Comunicativo

Propdsito. Desarrollar un dispositivo publico de observacién que provea informacién
estratégica continua sobre el ecosistema comunicativo y garantice condiciones de
transparencia, integridad informativa y control publico en la gestiébn comunicativa

departamental.

Esta corriente configura la capacidad del ecosistema para leerse, hacerse visible y sostener
mecanismos de control publico sobre sus propias dinamicas. A través de este dispositivo se

producen andlisis, se identifican transformaciones, se reconocen estructuras de poder
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simbdlico y se generan condiciones para orientar decisiones dentro del sistema de

gobernanza.

La observacién se desarrolla como practica permanente de lectura del territorio
comunicativo. Permite comprender relaciones entre actores, redes y territorios, analizar
procesos de circulaciéon de informacion y reconocer transformaciones en los entornos
digitales. Esta lectura alimenta la toma de decisiones del sistema de gobernanza, orienta la
actualizacién normativa y permite anticipar riesgos que afectan el equilibrio del

ecosistema.

La transparencia se integra como condicion estructural del dispositivo. Garantiza acceso
publico a la informaciéon sobre decisiones, recursos y procesos, fortaleciendo la
trazabilidad y habilitando seguimiento ciudadano. Su implementacién incide directamente

en la legitimidad de la politica publica de comunicacion.

La integridad informativa atraviesa el dispositivo como principio de accion. Se expresa en
la garantia de circulacidon de informacién verificable, plural, contextualizada y libre de
distorsiones que afecten el interés publico. Su desarrollo permite activar mecanismos de
alerta frente a desinformacion, concentracién narrativa y desequilibrios en la produccion

de contenido.

El dispositivo articula observacion, transparencia y accién publica en un mismo flujo. La
informacion producida no se limita a describir el ecosistema, incide en la toma de
decisiones, activa procesos de revision institucional y fortalece la capacidad del sistema

para corregirse y adaptarse en el tiempo.

Proyecto 1: Observatorio Departamental del Ecosistema Comunicativo. Estructura
técnica permanente encargada de analizar estructuras, relaciones, procesos vy

transformaciones del ecosistema comunicativo en el territorio.
Componentes:

e Cartografia viva georreferenciada de actores, redes y territorios.

e Sistema de indicadores de pluralidad, participacion e incidencia territorial.
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e Analisis estructural de entornos informativos digitales y sus efectos en el
ecosistema.
e Informe bienal sobre el estado del ecosistema comunicativo, presentado ante

instancias publicas de decision.

Proyecto 2: Plataforma Publica de Transparencia e Integridad Informativa.
Infraestructura digital abierta que garantiza acceso publico a la informacién sobre

decisiones, recursos y procesos del sistema de gobernanza comunicativa.

Componentes:

e Registro publico actualizado de recursos, estimulos y pauta oficial.

e Parametros obligatorios de distribucidn territorial, diferencial y transparente.

e Mecanismo institucional de alertas ante riesgos de concentracidon narrativa o
financiera.

e Ruta formal de seguimiento ciudadano, incluyendo mecanismos de veeduria
orientados al Plan.

e Plataforma interoperable de datos abiertos alineada con estdndares de

transparencia y acceso a la informacion.
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CAMPO 2: DIVERSIDAD Y PLURALIDAD EXPRESIVA DEL TERRITORIO

Sentido politico, conceptual y organizativo del campo

La diversidad y pluralidad expresiva organizan la dimensién simbdlica del ecosistema
comunicativo departamental. Este campo estructura la manera en que la palabra circula, Ia
visibilidad se distribuye y las narrativas configuran reconocimiento entre territorios. Cada
contenido producido en el departamento forma parte de un tejido mayor que influye en la
cohesién social, en la percepcién mutua entre subregiones y en la manera como el

territorio se proyecta hacia si mismo y hacia el exterior.

La pluralidad expresiva del territorio se asume como principio estructural del espacio
publico. La produccién comunicativa configura memoria, identidad y horizonte colectivo.
La politica publica orienta esa produccién hacia el reconocimiento efectivo de la diversidad
geografica, étnica, cultural y generacional de Narifio, consolidando condiciones para que

todas las subregiones tengan presencia sostenida en la conversacion publica.

Este campo integra produccién, circulacién, sostenibilidad organizativa y regulacién
estructural como dimensiones interdependientes del ecosistema. La redistribucion
simbdlica se articula con la sostenibilidad de los procesos y con la autonomia narrativa en
entornos digitales. La arquitectura que aqui se establece protege el equilibrio del
ecosistema frente a concentraciones de visibilidad y dependencias externas que debilitan

la autonomia territorial.

La diversidad se configura como energia activa del ecosistema comunicativo. La pluralidad
se traduce en reglas publicas verificables. La politica publica asume la responsabilidad de
organizar este equilibrio mediante instrumentos ejecutables, indicadores vinculantes y

mecanismos de seguimiento que garanticen continuidad y coherencia.

Tensiones estructurales identificadas

e Representacion territorial desigual en produccion y circulacién de contenidos.
e Concentracion de visibilidad en determinados municipios y actores.

e Distribucion irregular de recursos publicos destinados a produccién comunicativa.
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e Dependencia significativa de plataformas digitales externas.
e Procesos comunicativos con sostenibilidad organizativa fragil.

e Ausencia de indicadores vinculantes de pluralismo estructural.

Estructura operativa del campo. Las corrientes de este campo organizan la dimensién
simbdlica del ecosistema comunicativo a través de un flujo estructurado que articula

produccidn, circulacion, sostenibilidad y regulacién del equilibrio expresivo en el territorio.

El campo opera como un sistema de redistribuciéon simbdlica en el que cada corriente
cumple una funcién especifica y complementaria: una corriente garantiza condiciones de
produccién con enfoque territorial, otra organiza la circulacién interterritorial y la
presencia publica de los contenidos, otra fortalece la sostenibilidad de los procesos

comunicativos, y otra monitorea y regula el equilibrio estructural del ecosistema.

Estas funciones operan de manera interdependiente. La produccidn sin circulacién limita el
alcance de las narrativas, la circulacidén sin sostenibilidad debilita la continuidad de los
procesos, la sostenibilidad sin regulacién puede reproducir concentraciones existentes, y la

regulacidn sin base productiva carece de impacto real.

El campo se implementa mediante instrumentos vinculantes que actuan sobre la
distribucion de recursos, las condiciones de visibilidad, las capacidades de produccién y los
mecanismos de seguimiento del pluralismo territorial. Su operacién permite corregir
desigualdades, fortalecer la diversidad expresiva y consolidar un ecosistema comunicativo

con equilibrio estructural.

Corriente 1: Produccion comunicativa con enfoque territorial

Propdsito. Garantizar condiciones equitativas de produccion comunicativa que reflejen la
diversidad territorial, cultural y social del departamento, fortaleciendo la presencia de las

subregiones en el espacio publico.

Sentido de la corriente. Esta corriente organiza la base productiva del ecosistema
comunicativo, corrigiendo desigualdades en el acceso a recursos, capacidades y visibilidad.
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Su funcién consiste en ampliar la produccion desde los territorios, fortalecer procesos

locales y asegurar que la diversidad expresiva tenga condiciones reales de existencia.

Proyecto estructurante: Programa Territorial de Produccién Comunicativa. Programa que
organiza instrumentos financieros, técnicos y organizativos para fortalecer la produccién

comunicativa en las subregiones y garantizar su presencia en el ecosistema.
Componentes:

e Fondo territorial de produccién comunicativa. Instrumento financiero con criterios
obligatorios de distribucion subregional y diferencial.

e Convocatoria anual de narrativas del territorio. Mecanismo de activacién creativa
orientado a fortalecer relatos locales y procesos emergentes.

e Acompafamiento territorial en produccion. Fortalecimiento de capacidades
técnicas, narrativas y organizativas en procesos locales.

o Criterios de participacién diferencial. Condiciones especificas para pueblos

indigenas, comunidades afrodescendientes y procesos campesinos.

Corriente 2: Circulacion interterritorial y presencia publica

Propésito. Garantizar la circulacion equitativa de contenidos entre subregiones y

consolidar la presencia publica de la diversidad expresiva en el ecosistema comunicativo.

Sentido de la corriente. Esta corriente organiza la distribucién de la palabra en el territorio.
Su funcién consiste en evitar la concentracién de visibilidad, asegurar presencia sostenida
de las subregiones y construir un espacio publico donde las distintas voces circulen de

manera equilibrada.

Proyecto estructurante. Red de Circulacion Interterritorial de Contenidos. Estructura que
articula medios, plataformas y procesos para redistribuir contenidos entre subregiones y

fortalecer la cohesion simbolica del territorio.

Componentes:
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e Red departamental de contenidos compartidos. Plataforma publica de
almacenamiento, catalogacion y circulacién intermunicipal.

e Acuerdos de programacién interterritorial. Compromisos formales que garantizan
franjas de contenidos de distintas subregiones.

e Estrategias de posicionamiento territorial. Fortalecimiento de presencia en
entornos digitales con enfoque de autonomia narrativa.

e Infraestructura digital territorial. Desarrollo progresivo de repositorios y sistemas

propios de difusion.

Corriente 3: Sostenibilidad de los procesos comunicativos

Propdsito. Fortalecer la sostenibilidad organizativa y econémica de los procesos
comunicativos, garantizando continuidad, autonomia y capacidad de desarrollo en el

territorio.

Sentido de la corriente. Esta corriente aborda las condiciones materiales que permiten la
permanencia de los procesos comunicativos. Su funcién consiste en reducir la fragilidad
organizativa, fortalecer capacidades de gestion y promover modelos solidarios de

sostenibilidad.

Proyecto estructurante. Programa de Sostenibilidad Comunicativa Territorial. Conjunto de
instrumentos que fortalecen capacidades organizativas, diversifican fuentes de ingreso y

consolidan estructuras de sostenibilidad.
Componentes:

e Estrategias de diversificacidn de ingresos.

e Formacion en gestion administrativa y organizativa.
e Asesoria juridica para formalizacidn de procesos.

e Banco de proyectos comunicativos.

e Registro estructurado para acceso a financiacion nacional e internacional.
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Corriente 4: Equilibrio estructural y regulacion del pluralismo

Propdsito. Monitorear y regular las condiciones estructurales del ecosistema comunicativo,
garantizando equilibrio en la representacidn territorial, distribucién de recursos y acceso a

la visibilidad.

Sentido de la corriente. Esta corriente introduce una dimensidn de regulacién necesaria
para evitar la concentraciéon de visibilidad y recursos. Su funcién consiste en generar
informacion estratégica, establecer indicadores vinculantes y orientar ajustes en los
instrumentos del campo. Su alcance se limita a condiciones estructurales del ecosistema
—distribucién de recursos, visibilidad y acceso— sin intervenir en contenidos ni afectar la

libertad de expresion.

Proyecto estructurante. Observatorio del sistema comunicativo departamental. Instancia
técnica que analiza dindmicas de representacion, distribucién de recursos y concentracion

de visibilidad en el ecosistema.
Componentes:

e Indicador de representacion territorial.

e Indicador de distribucidn de recursos publicos.
¢ Indicador de concentracidn de visibilidad.

e Indicador de autonomia digital territorial.

e Informe periddico del estado del ecosistema comunicativo.

Con recomendaciones de ajuste en instrumentos de produccion, circulacién y financiacién.
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CAMPO 3: CONECTIVIDAD ESTRATEGICA Y COOPERACION TERRITORIAL

Sentido politico, conceptual y organizativo del campo

La conectividad estratégica y cooperacion territorial organizan la dimensién relacional del
ecosistema comunicativo como comunidad territorial articulada con capacidad de accién
colectiva. Este campo consolida la red viva que vincula procesos comunitarios, medios
locales, colectivos juveniles e infantiles, organizaciones sociales, experiencias étnicas —
indigenas, afrodescendientes y otras formas organizativas propias—, iniciativas culturales y

plataformas emergentes, fortaleciendo su incidencia publica y su proyeccién compartida.

El ecosistema comunicativo se expande a través de trayectorias diversas que expresan
memoria, territorio y organizacion social. La articulacion sostenida de estas trayectorias
construye capacidad de accidon colectiva, amplia su alcance, fortalece su legitimidad
publica y consolida un tejido estratégico con capacidad de incidir de manera coordinada

en decisiones departamentales.

La cooperacioén territorial adquiere caracter estructural. La red se configura como espacio
de articulacidon estratégica que reconoce la autonomia de redes existentes —indigenas,
comunitarias, populares, cooperativas— y promueve coordinacién horizontal sin absorcién
ni centralizacion. Su potencia radica en la construccion de agendas comunes, la activacién
de acciones interterritoriales y la generacidn de posicionamientos colectivos frente a

escenarios publicos e institucionales.

Este campo organiza la relacién entre actores para la accién conjunta, la incidencia publica
y la construccidn de agendas compartidas, consolidando al ecosistema comunicativo como

sujeto colectivo en el territorio.

Tensiones estructurales identificadas

Vinculos intermunicipales discontinuos que reducen la coordinacion sostenida.
e Estructuras de red con alcance limitado y baja articulacién entre subregiones.
e Agendas comunicativas dispersas con incidencia fragmentada.

e Circulacidén irregular de saberes técnicos y organizativos.
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e |Iniciativas interterritoriales con escasa estabilidad operativa.

e Distribucién de pauta publica sin criterios territoriales claros.

e Relacién poco estructurada entre medios comunitarios, privados y redes sociales
organizadas.

e Limitada capacidad de incidencia colectiva en decisiones publicas departamentales.

Estructura operativa del campo

Las corrientes de este campo organizan la dimensién simbdlica del ecosistema
comunicativo a través de un flujo estructurado que articula produccién, circulacion,

sostenibilidad y regulacién del equilibrio expresivo en el territorio.

El campo opera como un sistema de redistribuciéon simbdlica en el que cada corriente
cumple una funcién especifica y complementaria: una corriente garantiza condiciones de
produccién con enfoque territorial, otra organiza la circulacién interterritorial y la
presencia publica de los contenidos, otra fortalece la sostenibilidad de los procesos

comunicativos, y otra monitorea y regula el equilibrio estructural del ecosistema.

Estas funciones no operan de manera aislada. La produccién sin circulacién limita el
alcance de las narrativas, la circulacién sin sostenibilidad debilita la continuidad de los
procesos, la sostenibilidad sin regulaciéon puede reproducir concentraciones existentes, y la

regulacién sin base productiva carece de impacto real.

El campo se implementa mediante instrumentos vinculantes que actuan sobre la
distribucion de recursos, las condiciones de visibilidad, las capacidades de produccién y los
mecanismos de seguimiento del pluralismo territorial. Su operacidn permite corregir
desigualdades, fortalecer la diversidad expresiva y consolidar un ecosistema comunicativo

con equilibrio estructural.
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Corriente 1: Red Departamental de Procesos Comunicativos

Propésito. Consolidar una estructura territorial de articulacién con capacidad de decision,
representacion equilibrada y posicionamiento colectivo del ecosistema comunicativo en

asuntos estratégicos del departamento.

Sentido de la corriente. Esta corriente organiza el nucleo relacional del ecosistema
comunicativo, transformando la articulacién dispersa en una estructura con capacidad
operativa y politica. La red deja de ser un espacio de encuentro para constituirse como

instancia de coordinacion, deliberacién y toma de decisiones colectivas.

Su funcidn consiste en garantizar condiciones estables de conexién entre procesos,
sostener la continuidad de la cooperacién interterritorial y permitir que el ecosistema
actle como sujeto colectivo en escenarios publicos. La red reconoce la autonomia de cada
proceso y la diversidad organizativa del territorio, integrando redes étnicas, comunitarias,

populares y cooperativas sin subordinarlas a una légica centralizada.

Proyecto estructurante. Red Departamental de Procesos Comunicativos. Estructura
organizativa que articula actores, coordina acciones interterritoriales y establece
mecanismos de decision colectiva, interlocucion institucional e incidencia publica del

ecosistema comunicativo.
Componentes:

e Estructura territorial con nodos subregionales definidos. Organizacién del territorio
en nodos que garantizan representacién equilibrada y facilitan coordinacién
intermunicipal.

e Representacién diversa y diferenciada. Integra redes étnicas —indigenas vy
afrodescendientes—, medios comunitarios, colectivos juveniles e infantiles,
procesos campesinos, experiencias cooperativas y otras formas organizativas

territoriales.
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e Mecanismo de toma de decisiones colectivas. Define reglas de participacion,
validacién de acuerdos y construccién de posicionamientos, garantizando
legitimidad y corresponsabilidad.

e Mecanismos de autonomia y resolucidn de conflictos. Establecen condiciones para
la convivencia organizativa, la gestion de tensiones y la preservacion de la
autonomia de cada proceso.

e Sistema permanente de comunicacién interna. Canales estructurados que
permiten coordinacidn continua, intercambio estratégico y activacién conjunta.

e Calendario anual de articulaciéon operativa. Programacién estable que asegura
continuidad en la cooperacidn territorial.

e Protocolos de prevencion de violencias basadas en género. Garantizan condiciones

seguras y equitativas dentro de la red.

La red se consolida como instancia de articulacién con capacidad de interlocucién,

construcciéon de posicionamientos colectivos e incidencia sostenida en el dmbito publico.

Corriente 2: Agenda Estratégica Territorial de Comunicacion

Propdsito. Definir prioridades compartidas, orientar la accidn colectiva y consolidar la

capacidad de incidencia publica del ecosistema comunicativo en el territorio.

Sentido de la corriente. Esta corriente traduce la articulacion organizativa en accion
politica. La agenda no funciona como un documento declarativo, sino como un
instrumento operativo que organiza prioridades, alinea esfuerzos interterritoriales y

proyecta posicionamientos colectivos.

Su funcién consiste en reducir la dispersién de iniciativas, fortalecer la coherencia del
ecosistema y consolidar su presencia en el debate publico. La agenda permite que la red
actie de manera coordinada frente a asuntos estratégicos del territorio, generando

continuidad en la incidencia y acumulacién politica.
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Proyecto estructurante: Agenda Estratégica Territorial de Comunicacién. Instrumento
colectivo que define lineas prioritarias de accién, posicionamientos tematicos y rutas de
intervencién interterritorial, articulando al ecosistema como actor con capacidad de

incidencia.
Componentes:

e Mesas subregionales de construccion de agenda. Espacios de deliberacién
territorial que identifican prioridades y las integran en horizonte departamental.

e Lineas estratégicas de accién comunicativa. Ejes tematicos que orientan la accién
colectiva del ecosistema.

e Ciclos interterritoriales de accidon y posicionamiento. Acciones coordinadas que
proyectan la agenda en escenarios publicos.

e Pronunciamientos y posicionamientos colectivos. Expresiones construidas por la
red que inciden en el debate publico.

e Sistema de seguimiento a compromisos. Mecanismo que evalla avances, asegura

continuidad y fortalece responsabilidad colectiva.

La agenda consolida la capacidad del ecosistema para actuar como actor politico con voz

propia en el territorio.

Corriente 3: Red de Saberes, Formacion y Cooperacidn Territorial

Propdsito. Fortalecer capacidades técnicas, narrativas y organizativas mediante procesos
de formacion, intercambio de saberes y cooperacidn horizontal entre actores del

ecosistema.

Sentido de la corriente. Esta corriente organiza la dimensién formativa del ecosistema
como base de su sostenibilidad. La cooperacion entre procesos se traduce en aprendizaje

colectivo, circulacion de conocimientos y fortalecimiento de capacidades situadas.
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Integra formacién continua, mentoria e intercambio territorial, reconociendo la
importancia de experiencias como las escuelas de comunicacion indigenas y comunitarias,

asi como la articulacién con universidades y programas académicos.

Su funcién consiste en reducir brechas técnicas, fortalecer autonomia de los procesos y

consolidar una cultura de cooperacion basada en el reconocimiento mutuo.

Proyecto estructurante. Red de Saberes y Formacion Comunicativa Territorial. Estructura
de cooperacién que articula formacién, mentoria e intercambio de conocimientos como

practica permanente del ecosistema comunicativo.

Componentes:

e Red de mentorias comunicativas. Acompafiamiento entre procesos que fortalece
produccidn, gestidn y circulacion.

e Banco territorial de saberes comunicativos. Registro dindmico de metodologias,
aprendizajes y experiencias del territorio.

e Laboratorios itinerantes de formaciéon e intercambio. Espacios desarrollados en
subregiones que fortalecen capacidades y vinculos.

e Articulacién con universidades y procesos formativos territoriales. Vinculacién con
programas académicos y fortalecimiento de escuelas de comunicacién indigenas,
comunitarias y populares.

e Estrategias de formacidn continua territorial.

La cooperacién formativa fortalece la sostenibilidad técnica y organizativa del ecosistema.
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Corriente 4: Sostenibilidad colaborativa e incidencia en condiciones estructurales

Propdsito. Garantizar condiciones de sostenibilidad colectiva y fortalecer la incidencia del
ecosistema en la distribucion de recursos comunicativos y en las reglas que estructuran el

campo.

Sentido de la corriente. Esta corriente aborda las condiciones materiales y estructurales
que permiten la continuidad del ecosistema. La sostenibilidad se construye desde la
cooperacién interterritorial y se articula con la capacidad de incidir en la asignacién de

recursos publicos.

Su funcién consiste en fortalecer la corresponsabilidad territorial, promover modelos
colaborativos de gestidn y posicionar al ecosistema como actor incidente en la definicion

de criterios de distribucidon de recursos comunicativos.

Proyecto 1: Fondo Interterritorial de Iniciativas Estratégicas Comunicativas. Instrumento
de financiacion que respalda proyectos colaborativos entre subregiones y fortalece la

accion conjunta del ecosistema.
Componentes:

e Convocatorias para proyectos interterritoriales articulados.
e Criterios de coejecucion territorial y corresponsabilidad.
e Modelo de gestidon colaborativa.

e Fondo para sostenimiento de la red y encuentros territoriales.

Proyecto 2: Mecanismo de Incidencia Territorial en la Pauta Publica. Dispositivo que
articula al ecosistema en la formulacién de criterios para la distribucidn de recursos

comunicativos, promoviendo equilibrio territorial y pluralidad.
Componentes:

e Informe anual de distribucidn territorial de pauta.
e Recomendaciones técnicas con enfoque territorial.

e Espacios de articulacion entre medios comunitarios, privados y redes.
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Esta corriente articula sostenibilidad econémica, cooperacién territorial e incidencia en las

condiciones estructurales del ecosistema comunicativo.
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CAMPO 4: RENOVACION, MEMORIA Y PROYECCION DEL ECOSISTEMA COMUNICATIVO

Sentido politico, conceptual y organizativo del campo

La renovacién, memoria y proyeccion del ecosistema comunicativo organizan su dimensién
temporal. Este campo articula continuidad, transmision intergeneracional, actualizacion
tecnoldgica y proyeccién estratégica, consolidando la capacidad del ecosistema para
sostenerse en el tiempo, transformarse sin rupturas y proyectarse mas alla de los ciclos

administrativos.

El ecosistema comunicativo se configura como una estructura viva que se transforma a
través de generaciones, lenguajes, tecnologias y dinamicas territoriales. La renovacidn se
asume como proceso continuo de relevo y actualizacidn, en el que nuevos actores,
practicas y enfoques se integran sin desplazar los acumulados histéricos. La memoria actua
como base activa de aprendizaje, evitando la fragmentacion de experiencias y

fortaleciendo la coherencia del proceso colectivo.

La proyeccion amplia el alcance del ecosistema, conectandolo con redes nacionales e
internacionales y posicionando al territorio como referente en comunicacion publica,
comunitaria y cultural. Esta proyeccién se construye desde el arraigo territorial,

fortaleciendo la autonomia narrativa y evitando dependencias externas.

El campo garantiza que la memoria circule como practica viva, que la renovacion fortalezca
la continuidad organizativa y que la proyeccién se articule con los procesos territoriales.
Asimismo, incorpora mecanismos de evaluacién prospectiva y acuerdos de largo plazo que

aseguran continuidad del Plan mas alld de cambios administrativos.

La renovacion se expresa en la integracion de juventudes, la circulacién de saberes entre
generaciones y la apertura a nuevas formas de comunicacion. La memoria se organiza
como archivo activo del ecosistema. La proyeccién se consolida como estrategia de

posicionamiento territorial en escenarios ampliados.

Tensiones estructurales identificadas:
e Renovacién generacional irregular en procesos comunicativos territoriales.
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e Débil transmision estructurada de saberes entre generaciones.

e Innovacién tecnoldgica desvinculada de dindmicas territoriales.

e Fragmentacion de archivos y memorias comunicativas.

e Riesgo de discontinuidad del Plan frente a cambios administrativos.
e Escasa articulacidn con redes nacionales e internacionales.

e Limitada proyeccidn del ecosistema comunicativo en escenarios externos.

Estructura operativa del campo. Las corrientes que componen este campo organizan de
manera articulada la dimensidon temporal del ecosistema comunicativo, estableciendo

condiciones para su continuidad, transformacién y proyeccion.

Cada corriente cumple una funcion especifica dentro de esta estructura: una orienta la
transmision y activacidén de la memoria como recurso vivo del ecosistema, otra organiza la
renovacién generacional y la integracion de nuevos actores, otra fortalece la actualizacién
tecnoldgica y la adaptacién a entornos cambiantes, y otra proyecta el ecosistema hacia

escalas nacionales e internacionales.

Estas corrientes operan de manera interdependiente. La memoria sin renovacién pierde
capacidad de actualizacién, la renovacion sin memoria rompe la continuidad del proceso,
la innovacién sin anclaje territorial debilita la identidad del ecosistema, y la proyeccidn sin

base organizativa genera visibilidad sin sostenibilidad.

El campo se implementa mediante instrumentos que garantizan circulacién activa de
saberes, relevo generacional, apropiacién tecnoldgica situada y posicionamiento
estratégico

del ecosistema comunicativo en escenarios ampliados.

Corriente 1: Memoria Activa y Archivo Vivo del Ecosistema Comunicativo

Propdsito. Consolidar un proceso territorial de memoria comunicativa que organice
archivos, relatos y trayectorias como fuente activa de aprendizaje, identidad y continuidad

del ecosistema.
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Sentido de la corriente. Esta corriente organiza la memoria como practica activa del
ecosistema, evitando su fragmentacion y su fijacion en archivos inertes. La memoria se
activa como recurso para el aprendizaje colectivo, la transmision intergeneracional y la

proyeccion del territorio.

Proyecto estructurante: Programa Departamental de Memoria Comunicativa Viva.
Programa orientado a recopilar, organizar y activar archivos audiovisuales, sonoros,

escritos y digitales producidos por procesos comunicativos del departamento.

Componentes:

e Archivo digital territorial del ecosistema comunicativo. Plataforma publica que
integra registros histéricos y contemporaneos, organizada por subregiones, actores
y procesos.

e Programa de recuperacién de memorias comunicativas comunitarias.

e Estrategia de acompafiamiento para sistematizar experiencias de medios
comunitarios, procesos étnicos —indigenas y afrodescendientes— y organizaciones
territoriales.

e Estrategias de circulacién y activacion de memoria. Dispositivos que integran la
memoria en procesos formativos, narrativos y de circulacién.

e Ciclos publicos de memoria y trayectoria comunicativa. Espacios de reconocimiento

que fortalecen identidad colectiva y continuidad histérica.

La memoria se consolida como recurso activo que fortalece cohesidn, aprendizaje y

continuidad del ecosistema.

Corriente 2: Renovacion Intergeneracional y Formacidn Territorial

Propdésito. Fortalecer la continuidad del ecosistema mediante la integracién de nuevas
generaciones, la transmisién de saberes y la consolidacién de procesos formativos

territoriales.
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Sentido de la corriente. Esta corriente organiza el relevo generacional como proceso
estructurado. La renovacién no se limita a la incorporacién de jovenes, sino que articula

transmisidn de saberes, construccién de liderazgo y fortalecimiento organizativo.

Proyecto estructurante: Programa Territorial de Formacién y Renovacion Comunicativa.
Programa orientado a consolidar rutas continuas de aprendizaje, liderazgo

intergeneracional y fortalecimiento de capacidades en el territorio.
Componentes:

e Escuela territorial de comunicacidon publica y comunitaria. Proceso formativo
permanente con enfoque territorial e intergeneracional.

e Red de jévenes comunicadores del ecosistema. Estrategia de integracion de
juventudes y fortalecimiento de liderazgo emergente.

e Programa de transmisién de saberes entre generaciones. Espacios estructurados de
intercambio entre procesos con trayectoria y nuevas generaciones.

e Enfoque de equidad de género en la renovacién. Impulso a procesos liderados por

mujeres y reconocimiento de sus trayectorias en la memoria comunicativa.

La renovacién fortalece la continuidad organizativa y consolida el relevo como practica

estructural del ecosistema.

Corriente 3: Innovacion Digital Territorial y Transformacién Tecnoldgica Situada

Propdsito. Integrar la innovacion tecnoldgica al ecosistema comunicativo desde un
enfoque territorial, fortaleciendo autonomia técnica, adaptacién digital y continuidad de la

memoria.

Sentido de la corriente. Esta corriente evita la adopcion acritica de tecnologias externas y
organiza la innovacién como prdctica situada. La transformacidn tecnoldgica se articula

con la memoria, la produccién y la circulacion, fortaleciendo la autonomia del ecosistema.

59



Proyecto estructurante: Laboratorio Territorial de Innovacién Comunicativa. Espacio de
experimentacidon que articula tecnologias digitales, creacién narrativa y fortalecimiento

técnico de los procesos comunicativos.
Componentes:

e Laboratorios subregionales de innovacién digital.

e Programa de autonomia tecnoldgica territorial.

e Fortalecimiento de infraestructura, gestidn técnica y capacidades digitales.

e Red de innovacion narrativa digital.

e Articulacién de procesos que desarrollan formatos y lenguajes contemporaneos.
e Diagnostico y reduccion de brechas digitales.

e Estrategias de migracion, respaldo y salvaguarda de memoria digital.

La innovacién se consolida como herramienta de continuidad, adaptacién vy

fortalecimiento del ecosistema.

Corriente 4: Continuidad del Plan y Proyeccidon Multiescalar del Ecosistema

Propdsito. Garantizar la estabilidad del Plan Decenal de Comunicacion de Narino 2026-
2035 en el tiempo y posicionar el ecosistema comunicativo en escalas local, regional,

nacional e internacional.

Sentido de la corriente. Esta corriente organiza la continuidad institucional y la proyeccion
del ecosistema. La proyeccion se construye desde el territorio hacia escalas ampliadas,
consolidando primero el reconocimiento local y regional, y ampliando progresivamente su

alcance.

Proyecto 1: Mecanismo de evaluacion, seguimiento y continuidad del Plan Decenal de
Comunicacion de Narifio 2026-2035. Instrumento que asegura monitoreo permanente,

ajuste estratégico y sostenibilidad institucional del Plan.

Componentes:
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e Sistema de seguimiento a corto, mediano y largo plazo.

e Informe prospectivo periddico del ecosistema comunicativo.
e Acuerdo interinstitucional de continuidad del Plan.

e Sistema de indicadores de memoria, renovacion e innovacion.

e Estrategia de blindaje presupuestal mediante ordenanza departamental.

Definicién de recursos minimos para la implementacién del Plan y mecanismos de

seguimiento publico.

Proyecto 2: Estrategia de proyeccion territorial del ecosistema comunicativo. Estrategia
gue posiciona el ecosistema en diferentes escalas, fortaleciendo redes, circulacién y

reconocimiento.
Componentes:

e Articulacidn con redes locales, regionales, nacionales e internacionales.

e Encuentro departamental de comunicacion.

e Espacios de consolidacion del ecosistema desde lo local hacia escalas ampliadas:
- participacién en escenarios nacionales e internacionales

-programas de circulacion de experiencias territoriales.

La continuidad y proyeccidn consolidan al ecosistema como proceso estable, con

capacidad de adaptacidn, posicionamiento y reconocimiento en multiples escalas.
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ARTICULACION ECOSISTEMICA DE LOS CUATRO CAMPOS

La actualizaciéon del Plan Decenal de Comunicacién de Narifio 2026-2035 organiza el
ecosistema comunicativo como una arquitectura de campos interdependientes que
estructuran la accion publica, la produccidon simbdlica, la articulacién territorial y su
continuidad en el tiempo. Gobernanza comunicativa, pluralidad y produccién de sentido,
conectividad y cooperacién territorial, y renovacién del ecosistema no operan como
dimensiones aisladas, sino como un sistema de relaciones que permite leer el territorio y

orientar su transformacion.

La gobernanza comunicativa define las condiciones bajo las cuales el ecosistema delibera,
acuerda y decide. Establece reglas, instancias y mecanismos de seguimiento que dan
coherencia a la accion colectiva. Desde alli se organizan prioridades, se orienta la
asignacion de recursos y se construye un marco de legitimidad que habilita la actuacion de

los demds campos.

Esa estructura de decisién se despliega en el campo de la pluralidad, donde los acuerdos
se traducen en produccién simbdlica, circulacion de narrativas y ampliacién del espacio
publico. Las expresiones territoriales, los relatos y las memorias configuran formas de
reconocimiento mutuo que fortalecen identidad colectiva. La pluralidad adquiere densidad
cuando se sostiene en reglas claras de gobernanza, cuando encuentra condiciones
materiales para su produccién y cuando se proyecta en circuitos de circulacion que

superan el aislamiento de los procesos.

La conectividad territorial articula esa produccién en redes de cooperacion que amplian
escala, coordinacion e incidencia. La red departamental organiza vinculos entre
subregiones, activa agendas comunes y posiciona al ecosistema como sujeto colectivo. En
este campo, la comunicacién deja de operar como experiencia dispersa y se convierte en

accion coordinada con capacidad de interlocuciéon y transformacion territorial.
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La renovacion del ecosistema organiza su dimensién temporal. La memoria activa integra
trayectorias como recurso de aprendizaje, la formacion intergeneracional asegura
continuidad del liderazgo, la innovacion tecnoldgica situada permite adaptacién, la
proyeccion en diferentes escalas amplia el alcance del proceso. Esta dimensién garantiza
que lo construido no se interrumpa, que se transforme sin perder acumulado y que

mantenga capacidad de responder a contextos cambiantes.

La articulacidn entre estos campos configura un circuito continuo de funcionamiento. Las
decisiones de la gobernanza orientan la produccién simbdlica, la produccién alimenta la
red territorial, la red fortalece la incidencia y retroalimenta la toma de decisiones, la
renovacion integra memoria e innovacion para sostener y proyectar el conjunto. Cada
campo opera sobre el ecosistema desde una dimensién especifica, y al mismo tiempo

depende de los demds para consolidar su efecto.

Esta arquitectura permite actuar sobre el ecosistema comunicativo como una totalidad
dindmica. Las intervenciones no se limitan a un solo campo, sino que se disefian
considerando sus efectos en la produccion, la organizacién, la circulacidn y la continuidad.
El Plan se configura asi como una herramienta para ordenar relaciones, fortalecer
capacidades colectivas y sostener en el tiempo una comunicacién territorial con densidad

politica, cultural y organizativa.

DECLARATORIA DE COLECTIVIZACION ECOSISTEMICA DE LA COMUNICACION

La comunicacién en el territorio se asume como tejido comin que organiza sentidos,
construye vinculos y distribuye presencia publica. El Plan Decenal de Comunicacion de
Narifio 2026-2035 adopta la colectivizacion del ecosistema comunicativo como principio

estructural de su arquitectura politica.

Colectivizar implica ampliar la capacidad compartida de producir contenidos, deliberar
publicamente e incidir en decisiones estratégicas. Esta orientacion reorganiza la

distribucién de recursos, fortalece redes territoriales y consolida infraestructura comun. La
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gobernanza comunicativa se configura como espacio de interlocucion donde la
responsabilidad se ejerce de manera compartida entre institucionalidad publica, procesos
comunitarios, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, campesinado,

organizaciones sociales, medios de comunicaciéon y plataformas emergentes.

El ecosistema comunicativo se configura como entramado vivo en el que las narrativas
expresan lo colectivo y los medios operan como espacios de construccion de lo publico. La
arquitectura del Plan orienta instrumentos financieros, criterios de asignacidon de recursos

y mecanismos de seguimiento hacia la expansion de la capacidad comunicativa territorial.

La distribuciéon de pauta publica incorpora enfoque territorial y plural, reconociendo la
diversidad de actores y procesos. Los fondos interterritoriales consolidan esquemas de
cooperacién estructurada. Los mecanismos de representacion fortalecen el equilibrio

entre subregiones y sectores, garantizando participacién efectiva en la toma de decisiones.

Las redes territoriales —indigenas, afrodescendientes, campesinas, comunitarias,
populares y cooperativas— fortalecen su identidad organizativa y amplian su proyeccién
mediante articulacion estratégica. La cooperacidén incrementa escala, consolida autonomia

y amplia la capacidad de incidencia colectiva.

La colectivizaciéon ecosistémica integra memoria activa, renovacién intergeneracional,
innovacién tecnoldgica situada y proyeccion en diferentes escalas. El Plan configura una
estructura que distribuye capacidad de accidn, fortalece cohesidn territorial y consolida la

comunicacién como dimension estructural del desarrollo del departamento de Narifio.
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CAPITULO IV

ACTIVACION DEL ECOSISTEMA COMUNICATIVO: TERRITORIALIZACION, ARTICULACION Y
APRENDIZAIJE

Un Plan decenal de Comunicacion de Narifio 2026-2035 adquiere vida cuando se inscribe
en la dindmica cotidiana del territorio, cuando sus principios se traducen en practicas y
cuando sus campos se convierten en relaciones activas entre actores diversos. La
activacion del ecosistema comunicativo en Narifio organiza ese transito entre disefio y
operacidén, entre arquitectura conceptual y experiencia territorial. El mapa construido por
el Plan se convierte aqui en herramienta de lectura, apropiacion y acciéon situada en cada
subregién, en cada red y en cada instancia publica que participa en la construccion de lo

comun.

El departamento de Narifio presenta una geografia fisica que condiciona su geografia
simbdlica y organizativa. Cordillera, costa pacifica, frontera, zonas de transicion andino-
amazodnica y centros urbanos intermedios configuran territorios con dindmicas propias de
produccidn, circulacidn y apropiacion de la comunicacién. Esta diversidad no solo describe
diferencias, sino que orienta la implementacién del Plan. Cada territorio define prioridades,
escalas de articulacién y formas de organizacidén que requieren ser reconocidas para evitar

esquemas homogéneos que debilitan la accién publica.

La territorializacién del Plan constituye el primer movimiento de esta activacién.
Territorializar implica interpretar la arquitectura del ecosistema desde cada subregién,
identificando nodos activos, relaciones existentes y capacidades instaladas. Este proceso
permite ajustar la implementaciéon a las condiciones reales del territorio, reconocer
trayectorias organizativas y orientar intervenciones coherentes con las dinamicas

culturales y sociales presentes. La territorializacién no replica el Plan, lo traduce y lo situa.
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La activacién requiere, a su vez, una articulacién sostenida entre institucionalidad publica y
procesos territoriales. Gobernacién, alcaldias, redes de medios, colectivos culturales,
organizaciones juveniles, pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y procesos
campesinos participan en la configuracion del ecosistema comunicativo. La articulacién
organiza estas relaciones bajo criterios de corresponsabilidad, coordinacién vy
reconocimiento mutuo, permitiendo que las decisiones estratégicas dialoguen con las

realidades territoriales y que las experiencias locales incidan en la orientacién del Plan.

El aprendizaje organiza la capacidad del ecosistema para ajustarse, sostenerse y
proyectarse. La implementacion del Plan incorpora mecanismos permanentes de
observacién, analisis y ajuste que permiten comprender el comportamiento de la
producciéon simbdlica, la circulacién de contenidos, la efectividad de la articulacién
territorial y la evolucién de los procesos organizativos. Este aprendizaje no se limita a la
evaluacion de resultados, se configura como prdactica continua que integra conocimiento

situado, identifica tensiones emergentes y orienta decisiones futuras.

Activar el ecosistema comunicativo implica sostener una relacién constante entre
territorio, organizacién y conocimiento. La implementacién del Plan se despliega como
proceso progresivo que articula territorializacién, coordinacion institucional y aprendizaje
acumulativo. En este movimiento, la comunicacion se consolida como practica estructural
del territorio, capaz de organizar la conversacién publica, fortalecer vinculos colectivos y

proyectar el desarrollo cultural del departamento con coherencia y continuidad.

4.1 Territorializacion del Plan: criterios para la accion sobre el territorio

La territorializacion del Plan Decenal de Comunicacion de Narifio 20262035 organiza la
implementaciéon del ecosistema comunicativo a partir de las condiciones reales del
territorio. La diversidad geografica, histérica y cultural del departamento no se aborda
como contexto, sino como estructura que orienta decisiones, define prioridades y regula la

forma en que se despliegan las acciones del Plan.

El cardcter policéntrico de Narifio establece que la comunicacién no se concentra en un

Unico centro, sino que se produce en multiples nodos territoriales con capacidades,
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trayectorias y dindmicas diferenciadas. Esta condicion orienta una implementacion
distribuida, donde cada subregion participa en la definicion de agendas, en la gestion de
procesos y en la construccion de lo publico desde sus propias configuraciones

organizativas.

La posicidon de frontera, las experiencias de autonomia regional y las trayectorias de
organizaciéon comunitaria configuran una cultura politica que incide en la manera como se
construye la comunicacién. El Plan incorpora esta condicion como criterio de accidn,
priorizando mecanismos que fortalezcan la autonomia territorial, reconozcan capacidades

existentes y eviten la imposicién de modelos homogéneos de intervencion.

Las desigualdades en infraestructura, acceso a recursos y presencia institucional orientan
una accion diferenciada. La territorializacion establece criterios para la asignacién
progresiva de recursos, buscando equilibrio en las condiciones de produccién, circulacién e
incidencia entre subregiones. Este enfoque reconoce las brechas existentes y orienta

intervenciones que fortalecen capacidades sin desarticular procesos locales.

La dispersion rural define una légica especifica de implementacidn. Las estrategias del Plan
integran formas de comunicacién basadas en proximidad, oralidad, medios comunitarios y
redes locales, articulandolas con herramientas tecnolégicas de manera gradual y situada.
Esta orientacion permite fortalecer la conectividad sin alterar las dindmicas culturales que

sostienen la vida comunitaria.

La gobernanza comunicativa se despliega territorialmente mediante instancias de decisién
y concertacidon en las subregiones. La orientacion del Plan se construye a partir de
diagndsticos situados y procesos de didlogo que integran actores locales, garantizando que
la toma de decisiones responda a las condiciones especificas del territorio y fortalezca la

corresponsabilidad en su implementacion.

La territorializacion también orienta los procesos de formacion y fortalecimiento
organizativo. Las estrategias formativas se disefian desde las realidades culturales y

politicas de cada subregidn, reconociendo trayectorias existentes y promoviendo
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intercambio entre territorios como mecanismo de aprendizaje colectivo y consolidacion de

redes.

La circulacién entre territorios se asume como componente estructural del ecosistema. El
Plan fortalece vinculos entre subregiones, promoviendo el intercambio de narrativas,
experiencias y capacidades, y consolidando una red departamental que amplia escala,

visibilidad e incidencia de los procesos comunicativos.

Estos criterios configuran una forma de implementacién que articula enraizamiento
territorial y proyeccién conjunta. La territorializacion del Plan no replica un disefio
centralizado, sino que organiza una accién distribuida que reconoce la diversidad del
departamento y la convierte en base para la construccién de un ecosistema comunicativo

con equilibrio, cohesién y capacidad de transformacion.

4.2 Articulacion y corresponsabilidad: criterios para la arquitectura relacional del

ecosistema comunicativo

La articulacion del ecosistema comunicativo organiza las relaciones entre actores, niveles
territoriales y sectores estratégicos, orientando una accién coordinada que fortalece la
produccién de sentido publico y la incidencia colectiva. La corresponsabilidad establece el
principio bajo el cual estas relaciones se sostienen, distribuyendo funciones, capacidades y

compromisos entre los distintos participantes del ecosistema.

El caracter policéntrico del departamento define una arquitectura relacional distribuida. La
articulacién no se concentra en un unico nivel institucional, sino que se organiza a través
de multiples nodos territoriales que interactian entre si. Esta condiciéon orienta la
construccién de espacios de coordinacién donde convergen actores publicos, comunitarios

y sectoriales en diferentes escalas.

La diferenciacion de actores establece criterios de funcion dentro del ecosistema. Las
instancias departamentales orientan politica publica y marcos estratégicos, los municipios
dinamizan implementacién territorial, los procesos comunitarios sostienen circulacion

cotidiana de la comunicacidn, las instituciones educativas fortalecen capacidades criticas y
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técnicas, las redes territoriales amplian escala y articulacidn. Esta distribucién funcional

permite evitar superposicion de roles y fortalece la eficiencia relacional del ecosistema.

La corresponsabilidad organiza la toma de decisiones como practica compartida. Las
instancias de gobernanza se estructuran como espacios permanentes de concertacién
donde se construyen acuerdos, se revisan avances y se ajustan estrategias a partir de
informacion territorial. La deliberaciéon adquiere caracter vinculante en la medida en que

articula actores con capacidad de incidencia real en el ecosistema.

La articulacién intersectorial se integra como criterio de implementacién. La comunicacién
se vincula de manera estructural con cultura, educacién, juventud, ambiente, desarrollo
econdmico y construcciéon de paz, consolidando una accién transversal que fortalece

coherencia narrativa y amplia el alcance de las politicas publicas en el territorio.

La sostenibilidad del ecosistema se organiza mediante cooperaciéon entre recursos
institucionales, economias culturales locales y procesos autdnomos. La articulacién
promueve mecanismos de intercambio, cofinanciacion y fortalecimiento mutuo que

amplian la base material y organizativa de la comunicacién territorial.

La representacidn territorial se estructura como principio de equilibrio. La participacién de
subregiones y sectores en los espacios de decision y circulacién garantiza distribucion del
poder simbdlico y fortalece la cohesidn departamental. Este criterio orienta la

configuracién de instancias, agendas y mecanismos de visibilizacion dentro del ecosistema.

La articulacién y la corresponsabilidad configuran una arquitectura relacional que permite
sostener coordinacién, ampliar incidencia y fortalecer la accién colectiva. El Plan organiza
estas relaciones como base para una comunicacion territorial que opera de manera

integrada, distribuida y coherente con la diversidad del departamento.

4.3.1 Sistema de seguimiento y aprendizaje ecosistémico

El seguimiento del Plan Decenal de Comunicacidon de Narifio 2026—2035 se organiza como
un sistema integrado de lectura del ecosistema comunicativo, orientado a comprender su

estado, identificar transformaciones y ajustar la accion publica con base en evidencia
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territorial. Este sistema no se limita a la medicién de resultados, configura una practica

continua de observacidén, interpretacion y proyeccidn del territorio comunicativo.

La lectura del ecosistema se estructura a partir de multiples fuentes que permiten
comprender su complejidad. La cartografia del ecosistema comunicativo, realizada cada
dos afios, actualiza la identificacion de nodos, relaciones, procesos emergentes y
dindmicas territoriales. Este ejercicio participativo permite visualizar densidades, vacios y

transformaciones, consolidando una representacion dinamica del sistema.

En articulacion con esta cartografia, el Observatorio Departamental de Comunicacién y
Cultura Publica opera como espacio permanente de andlisis. Su funcién es consolidar
informacion territorial, interpretar tendencias y producir conocimiento estratégico sobre la
evolucion del ecosistema. Este proceso integra datos cuantitativos sobre cobertura,
participacidn y sostenibilidad, junto con analisis cualitativos que permiten comprender

transformaciones narrativas, simbdlicas y culturales en el territorio.

El sistema incorpora la produccion de relatos de transformacién como herramienta para
documentar procesos significativos. Estas narrativas recogen experiencias territoriales,
cambios culturales y aprendizajes comunitarios que no pueden ser capturados mediante
indicadores tradicionales. Funcionan como memoria activa del ecosistema y permiten

reconocer impactos profundos en la vida simbdlica del departamento.

La lectura del ecosistema se consolida mediante encuentros territoriales de caracter
periddico, donde se socializan hallazgos, se contrastan interpretaciones y se orientan
ajustes estratégicos. Estos espacios fortalecen la corresponsabilidad y permiten que el
seguimiento se construya desde multiples miradas situadas, integrando conocimiento

institucional y experiencia territorial.

El sistema organiza la informacién en dimensiones estructurales que permiten evaluar el
equilibrio del ecosistema en el tiempo. Estas dimensiones integran distribucion territorial,
diversidad narrativa, articulacién organizativa, continuidad de procesos, capacidad de
innovacién y calidad del intercambio publico. La lectura combinada de estas dimensiones
permite identificar tendencias, anticipar desequilibrios y orientar decisiones estratégicas.
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La produccidn y circulacion de la informacién se estructura mediante ciclos abiertos que
garantizan apropiacion publica del conocimiento generado. Los resultados se devuelven a
los territorios, se publican en formatos accesibles y se integran en procesos formativos y
espacios de deliberacién. Esta circulacion permite que el conocimiento producido

fortalezca capacidades locales y amplie la comprensidon colectiva del ecosistema.

La informacién producida por el sistema de seguimiento orienta la toma de decisiones
estratégicas del Plan. Los resultados de la cartografia, los analisis del observatorio y los
aprendizajes territoriales se integran en los ciclos de Planificacién institucional,
permitiendo ajustar prioridades, redefinir la asignacién de recursos y fortalecer procesos
en territorios que requieran atencidn especifica. Este vinculo asegura que la lectura del
ecosistema tenga incidencia directa en la accién publica y en la distribucidon del poder

comunicativo en el departamento.

El sistema de seguimiento y aprendizaje se articula de manera transversal con la
arquitectura del Plan, operando como mecanismo de conexidn entre sus campos y como
soporte para su funcionamiento integrado. La informacion producida no se concentra en
un nivel técnico, sino que circula hacia las instancias de gobernanza, orienta la
implementacion territorial, fortalece la articulacion entre actores y sostiene los procesos

de renovacién del ecosistema.

En este marco, el seguimiento alimenta la toma de decisiones en el campo de gobernanza,
aportando evidencia para la definicién de prioridades y la orientacion de la accién publica.
Incide en la territorializacién al identificar condiciones diferenciadas entre subregiones y
orientar ajustes en la implementacidn. Fortalece la articulacion al visibilizar relaciones,
capacidades y vacios en la red territorial. Y sostiene la renovacién del ecosistema al

integrar memoria, aprendizaje e innovacién en la proyeccién del Plan.

Este caracter transversal configura el sistema de seguimiento como infraestructura de
funcionamiento del Plan. La lectura del ecosistema no se limita a la observacién, se
convierte en insumo para la accion, en criterio para la asignacion de recursos y en base

para la adaptacién continua del ecosistema comunicativo en el tiempo.
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CAPITULO V

PROYECCION ESTRATEGICA 2026-2035: PERVIVENCIA, TRANSFORMACION Y HORIZONTE
PLURAL DEL ECOSISTEMA COMUNICATIVO DE NARINO

Proyectar el ecosistema comunicativo de Narifio hacia 2035 implica asumir que el
territorio simbdlico del departamento continuard atravesando transformaciones profundas
en su manera de narrarse, de organizar la conversacidon publica y de representar su
diversidad interna. Esta proyeccidn no se limita a prever tendencias tecnoldgicas o
administrativas, orienta una direccidén colectiva donde la pluralidad cultural, territorial y
politica del departamento encuentre condiciones para pervivir y transformarse con

coherencia histadrica.

El ecosistema comunicativo de Narifio se proyecta como red policéntrica consolidada,
donde cada subregion participa activamente en la construccién del relato departamental.
Costa pacifica, territorios indigenas, altiplano andino, frontera sur y zonas de transicion
amazodnica configuran centros de produccidon simbdlica con trayectorias propias. La
interaccién entre estos centros fortalecera una identidad departamental compleja, capaz
de integrar diversidad histérica, memoria colectiva y proyeccién contemporanea en un

mismo horizonte compartido.

La préxima década consolidara una presencia estructural de comunidades
afrodescendientes e indigenas en la arquitectura simbdlica departamental. Sus formas
organizativas, sus cosmovisiones y sus sistemas propios de gobierno aportaran lenguajes y
perspectivas que amplien la profundidad interpretativa del ecosistema. La conversacién
publica integrara practicas culturales, saberes ancestrales y relatos territoriales que

enriguecen la representacion colectiva del departamento.

Las mujeres y organizaciones feministas continuaran aportando transformaciones

significativas en la manera como se abordan temas publicos y como se distribuye la voz en
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escenarios de deliberacién. La proyeccidén estratégica integra esta dimension como parte
constitutiva del equilibrio del ecosistema, fortaleciendo condiciones para una participacion
sostenida y estructural. La comunicacion departamental incorporara miradas que amplian

comprension sobre cuidado, justicia social y equidad territorial.

Las poblaciones rurales dispersas, campesinas y comunitarias ocuparan un lugar central en
esta proyeccidon. La conversacion publica se ampliara hacia veredas y municipios
intermedios, fortaleciendo conectividad simbdlica y reconocimiento mutuo entre
territorios. La produccion narrativa desde la ruralidad aportara profundidad a la identidad

departamental y consolidara cohesidn territorial a partir de experiencias diversas.

La diversidad sexual y de género, asi como personas con discapacidad y colectivos
histéricamente invisibilizados, participaran en la construccién del paisaje simbdlico con
mayor estabilidad estructural. El ecosistema comunicativo integrara sus voces como parte
activa de la pluralidad departamental, ampliando densidad democratica y fortaleciendo

representacion equilibrada en escenarios publicos.

En el Plano generacional, la década proyecta una interaccion fecunda entre juventudes y
memorias histdricas consolidadas. Nuevas formas expresivas dialogaran con trayectorias
organizativas de larga duracién, configurando continuidad dindmica que fortalezca
regeneracion cultural. La transmisidon intergeneracional se convertird en practica
estructural del ecosistema, permitiendo que saberes comunitarios y lenguajes emergentes

se articulen en procesos de creacion compartida.

La pervivencia del ecosistema comunicativo exige comprenderlo como organismo capaz de
generar su propia energia cultural. Un ecosistema simbdlico no se sostiene por inercia,
transforma las tensiones que lo atraviesan en nuevas formas de expresidn. La proxima
década consolidard un metabolismo comunicativo que integre variacion tecnoldgica,

transformacion social y diversidad cultural dentro de una arquitectura relacional coherente.

Esta capacidad de pervivencia se vincula con practicas cotidianas del territorio. La
comunicacion en Narino se fortalecera cuando atraviese fiestas tradicionales, encuentros
comunitarios, procesos educativos, espacios organizativos y economias locales. Vivir lo
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comunicativo implica integrar la palabra publica en la vida diaria de las comunidades y

permitir que la produccién simbdélica forme parte constitutiva de su experiencia colectiva.

La sostenibilidad del ecosistema requerird alternativas econémicas coherentes con su
naturaleza cultural. Durante la década 2026-2035 se promoveran modelos de economia
simbdlica que articulen produccién cultural, redes territoriales y circuitos de circulacidon de
contenidos. El fortalecimiento de emprendimientos comunicativos comunitarios, la
articulacién con economias creativas locales y la construccion de alianzas
interinstitucionales ampliardn capacidad de autonomia y continuidad organizativa. La
pervivencia se consolida cuando el ecosistema genera condiciones materiales que

alimentan su propia transformacion.

La proyeccion estratégica contempla la creacién y consolidacién de espacios permanentes
de experimentacién narrativa en distintas subregiones. Laboratorios territoriales,
encuentros interculturales y circuitos departamentales de circulacion de contenidos
permitirdn que la produccidon simbdlica evolucione con libertad y profundidad. Estos
espacios favoreceran innovacién cultural en didlogo con memoria histérica, fortaleciendo

identidad departamental desde su diversidad interna.

La comunicacién desempenard un papel central en la construccion de paz y cohesién
territorial. En un departamento marcado por tensiones histéricas, la conversacién publica
puede contribuir a reconstruir confianza y fortalecer vinculos comunitarios. La década
proyecta una narrativa departamental que integre experiencias de reconciliacién, relatos
de dignidad y procesos de transformacion territorial. La comunicacién se consolida como

infraestructura simbdlica de convivencia democratica.

El ecosistema comunicativo dialogara igualmente con el entorno natural del departamento.
Montafia, litoral, selva y frontera configuran paisajes que influyen en la manera como se
construye identidad. La proyeccidon estratégica integra esta dimension ecoldgica como
parte del relato departamental, promoviendo narrativas que reconozcan interdependencia

entre territorio fisico y territorio simbdlico.
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En el horizonte 2035, el ecosistema comunicativo de Narifio se proyecta como
infraestructura simbdlica robusta, con distribucion mas equilibrada del poder narrativo y
con articulacién sdlida entre territorios. La identidad departamental se fortalecera a partir
de la interaccion entre sus multiples centros culturales, configurando una representaciéon
compartida capaz de dialogar con escenarios nacionales e internacionales sin perder

profundidad territorial.

La proyeccion estratégica establece direccion abierta que acompafia el movimiento del
territorio comunicativo. El horizonte decenal orienta equilibrio dindmico, pluralidad activa
y regeneracidon constante, permitiendo que el ecosistema evolucione con conciencia

histdrica y con capacidad de transformacidn consciente.
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EPILOGO

EL TERRITORIO QUE SE NARRA'Y SE TRANSFORMA

El Plan Decenal de Comunicacion de Narifo 2026-2035 surge de una conciencia
compartida: el territorio comunicativo de Narifio constituye un ecosistema vivo que
organiza la manera como el departamento se comprende, se representa y se proyecta en
el tiempo. A lo largo de este documento se ha descrito su arquitectura, sus campos, sus
principios y sus mecanismos de activacion. El cierre no busca reiterarlos, busca situarlos en

el horizonte histdrico que los hace necesarios.

Narifio ha sido territorio de transito, de frontera, de diversidad cultural profunda y de
organizacion social persistente. Su geografia ha moldeado formas de encuentro, de
conflicto, de creacién y de resistencia. La comunicacidon ha acompafiado esos procesos, ha
sido espacio de mediacién y de memoria, ha sostenido vinculos comunitarios en
momentos de tensién y ha proyectado identidad en escenarios mas amplios. Este Plan se
inscribe en esa trayectoria y la amplia hacia una década que exigird mayor capacidad de

articulaciéon, mayor profundidad democratica y mayor coherencia territorial.

Pensar la comunicacién como ecosistema implica reconocer que cada palabra publica
influye en la configuracion del mundo compartido. Las narrativas que circulan en el
departamento modelan imaginarios, orientan decisiones y construyen legitimidad. El
equilibrio del ecosistema depende de la pluralidad de voces, de la distribucién justa de la
visibilidad y de la capacidad de sostener conversacion publica con densidad histérica. Esta
conciencia convierte la comunicacién en infraestructura simbdlica fundamental para la

vida democratica de Narifio.

La década que se abre convoca a fortalecer esa infraestructura desde sus raices
territoriales. Cada subregién aporta energia cultural y memoria, cada comunidad sostiene
saberes y practicas que enriquecen el conjunto, cada generacion introduce variaciones que
permiten regeneracion constante. El Plan orienta esta interaccién hacia un horizonte
donde la diversidad se articule en cohesién y donde la identidad departamental se

construya desde multiples centros interconectados.
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El cierre de este documento proyecta una invitacién colectiva. La activacion del ecosistema
comunicativo requiere corresponsabilidad sostenida entre instituciones, redes
comunitarias, procesos culturales y ciudadania. La comunicacién no pertenece a una
instancia aislada, pertenece al territorio en su conjunto. Su cuidado implica compromiso
cotidiano con la calidad del intercambio publico y con la profundidad de los relatos que

configuran la experiencia colectiva.

Hacia 2035, el ecosistema comunicativo de Narifio podra leerse como organismo que ha
fortalecido su capacidad de regeneracion, que ha ampliado la participacion de sus
territorios y que ha consolidado una representacién plural del departamento. Este
horizonte se construye desde ahora, a través de decisiones coherentes con los principios
que aqui se han delineado y con la conviccién de que el territorio se transforma cuando se

narra con conciencia y responsabilidad histdrica.

El Plan Decenal de Comunicacién de Narifio 2026—2035 no clausura un proceso, abre un
movimiento. Un movimiento donde el departamento se observa, aprende, dialoga y
proyecta su voz con mayor claridad en el concierto regional y nacional. El ecosistema
comunicativo de Narifio se reconoce, asi como espacio de creacién, de memoria y de

futuro compartido.
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GLOSARIO ESTRUCTURAL DEL PLAN DECENAL DE

COMUNICACION DE NARINO 2026-2035

Autonomia tecnoldgica: Capacidad de los actores territoriales para gestionar
herramientas, plataformas e infraestructuras digitales de manera independiente vy

sostenible.

Aprendizaje ecosistémico: Proceso continuo de observacidn, interpretacién y ajuste del

ecosistema comunicativo basado en evidencia territorial y participacion colectiva.

Archivo vivo: Sistema dindmico de memoria que permite la circulacién, uso y

resignificacion permanente de contenidos y experiencias del ecosistema.

Arquitectura del Plan: Estructura organizada en campos, corrientes, proyectos y acciones
gue permite operar el ecosistema comunicativo de manera integrada. Define relaciones,

flujos de decision y mecanismos de implementacion.

Arquitectura relacional: Estructura de vinculos que organiza la interaccidn entre actores,

niveles institucionales y procesos territoriales, permitiendo cooperacidn sostenida.

Articulacion: Proceso de conexién entre actores, territorios y sectores que permite
coordinar acciones, ampliar escala e incrementar la incidencia del ecosistema

comunicativo.

Bioculturalidad: Relacidon inseparable entre diversidad biolégica y diversidad cultural.
Reconoce que las practicas comunicativas, alimentarias y simbdlicas emergen de la

interaccion con los ecosistemas.

Campesinado como sujeto comunicativo: Actor territorial que produce conocimiento,
memoria y narrativas desde la relacién con la tierra, los ciclos productivos y la vida rural,

constituyendo una base estructural del ecosistema comunicativo.

Cartografia del ecosistema: Representacion periédica y participativa de nodos, relaciones,

flujos y dindmicas del ecosistema comunicativo.

80



Circulacion: Movimiento de contenidos, relatos y experiencias entre territorios, actores y

plataformas, que amplia la construccion de sentido colectivo.

Colectivizacion del poder comunicativo: Proceso de distribucidon territorial, de la
capacidad de producir, circular e incidir en la comunicacién publica. Amplia la participacién,
fortalece la autonomia de los procesos territoriales y equilibra el acceso a los recursos

simbdlicos.

Comunicacion como dimension estructural del territorio: Condicion mediante la cual la
comunicacion configura formas de vida, organizacion social, relacidon con los ecosistemas y
construcciéon de lo publico. Actia como infraestructura simbdlica que atraviesa el

desarrollo cultural, politico y econémico del departamento.

Conectividad territorial: Capacidad del ecosistema para vincular actores, procesos vy

territorios mediante infraestructuras fisicas, digitales y organizativas.

Corredores narrativos: Flujos de circulacién de relatos, contenidos y experiencias que

conectan territorios y fortalecen la construccion de sentido colectivo.

Corresponsabilidad: Principio organizador mediante el cual los actores del ecosistema
comparten funciones, decisiones y compromisos en la producciéon de la comunicacién

publica.

Distribucidn del poder simbdlico: Condicién en la que las capacidades de representacion,
visibilidad e incidencia se reparten entre territorios, actores y sectores, evitando

concentraciones que limiten la pluralidad comunicativa.

Economia cultural territorial: Conjunto de practicas econdmicas que sostienen la
produccién simbdlica desde dindmicas locales, articulando valor cultural, sostenibilidad y

circulacion de recursos en el territorio.

Ecosistema comunicativo: Sistema territorial vivo compuesto por actores, medios,
narrativas, infraestructuras y relaciones que producen, circulan y transforman el sentido
publico. Su funcionamiento depende de la interdependencia entre sus componentes y de
su capacidad de adaptacidn y proyeccion en el tiempo.
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Espacio publico comunicativo: Ambito donde circulan narrativas, se construyen acuerdos

y se disputa el sentido colectivo del territorio.

Equilibrio territorial: Condicién en la que las subregiones cuentan con capacidades,

visibilidad e incidencia proporcional dentro del ecosistema comunicativo.

Incidencia publica: Capacidad de los actores del ecosistema para influir en decisiones,

agendas y orientaciones del desarrollo territorial a través de la comunicacién.

Indicadores ecosistémicos: Variables cualitativas y cuantitativas que permiten evaluar
equilibrio, diversidad, articulacién, sostenibilidad y capacidad de renovaciéon del

ecosistema.

Innovacion situada: Desarrollo e incorporacién de tecnologias, lenguajes y formatos desde

las condiciones reales del territorio, en coherencia con sus dinamicas culturales.

Gobernanza comunicativa: Arquitectura de instancias, reglas y practicas que organizan la
deliberacién, la toma de decisiones y el seguimiento del ecosistema comunicativo,

garantizando participacidn estructurada y corresponsabilidad entre actores.

Infraestructura simbdlica: Condiciones materiales, tecnoldgicas, organizativas y culturales

gue permiten la produccion, circulacién y sostenimiento de la comunicacion publica.

Memoria comunicativa: Acumulado de relatos, practicas, archivos y experiencias que

configuran la identidad simbdlica del territorio y orientan su proyeccion.

Nodos territoriales: Puntos de concentracion de capacidades, actores y procesos que

dinamizan la produccion y circulacién de la comunicacién en el territorio.

Observatorio de comunicacion y cultura publica: Instancia técnica y territorial encargada

de recopilar, analizar e interpretar informacién sobre el ecosistema comunicativo.

Poder comunicativo: Capacidad de incidir en la construccidon de sentido publico, en la
configuracién de imaginarios y en la orientacién de decisiones colectivas. Se expresa en la

produccidn, circulacion y legitimacidn de narrativas.

82



Policentrismo territorial: Organizacién del ecosistema comunicativo en multiples centros
de produccién de sentido, evitando la concentracién en un Unico nucleo y fortaleciendo la

autonomia de las subregiones.

Produccion de mundo: Proceso mediante el cual las narrativas, imdagenes, lenguajes y
relatos configuran la manera en que el territorio se comprende, se nombra y se proyecta.

La comunicacidn no representa la realidad, participa en su construccioén.

Produccion simbdlica: Conjunto de practicas que generan narrativas, relatos, lenguajes y

representaciones que configuran la comprensidn colectiva del territorio.

Pluralidad comunicativa: Presencia activa de multiples voces, lenguajes, perspectivas y

narrativas en el espacio publico, fortaleciendo diversidad y representacion territorial.

Red territorial: Conjunto de relaciones organizadas entre actores y procesos que sostienen

cooperacion, intercambio y accion colectiva.

Relacién ecosistémica de la comunicacidn: Condicion mediante la cual la comunicacién se
entiende como parte de un sistema mayor que incluye territorio, naturaleza, cultura y

organizacion social.

Relatos de transformacidon: Narrativas que documentan procesos de cambio cultural,

organizativo y simbdlico en el territorio, evidenciando impactos cualitativos del Plan.

Renovacion del ecosistema: Proceso de continuidad y transformacidon que integra

memoria, nuevas generaciones, innovacién y adaptaciéon a cambios sociales y tecnolégicos.

Sistema de seguimiento: Conjunto de instrumentos, metodologias y espacios que
permiten leer el estado del ecosistema, orientar decisiones y ajustar la implementacién

del Plan.

Sostenibilidad del ecosistema: Capacidad del sistema para mantenerse en el tiempo

mediante articulacién de recursos publicos, economias locales y procesos auténomos.

Sujetos del ecosistema comunicativo: Actores que producen y sostienen la comunicacidn

en el territorio: comunidades indigenas, pueblos afrodescendientes, campesinado,
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procesos comunitarios, colectivos culturales, juventudes, instituciones publicas, medios y

organizaciones sociales.

Territorializacidn: Proceso de implementacidn diferenciada del Plan en cada subregidn,

reconociendo condiciones culturales, organizativas, geograficas y ecosistémicas propias.

Territorio vivo: Comprensiéon del territorio como sistema dindmico donde interacttan
comunidades humanas, ecosistemas, memorias y practicas culturales. La comunicacién se

inscribe en estas relaciones y participa en su transformacion.
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DE H SECRETARIA GENERAL

PARA : GOBERNADOR DE NARINO
FECHA : SEPTIEMBRE 2 DE 2011
ASUNTO : SANCION ORDENANZA 016

Por instrucciones del sefior Presidente de fa Corporacion del Departamento de Narifio, me
permito remitir para los fines legales pertinentes, la slquienie ordenanza:

ORDENANZA NUMERO 016 DE SEPTIEMBRE 2 DE 2011 “POR MEDIO DE LA
i CUAL SE ADOPTA EL PLAN DECENAL DE COMUNICACIONES EN EL
v DEPARTAMENTO DE NARINO.

INICIATIVA i ANTONIO NAVARRO WOLFF
“Gobernador de Marific

VENCIMIENTO SANCION

tiembre 9 de 2011.

Cordialmente,

' “‘r—i
ALVARO SANTA VIZUETTE _

Segretano General

[
‘ Carmen C.
"JVueo-‘.w wamise es per Nanifie i ou gente”

Gobewnacidn de Navidia, eficina 307, teefax 7239502
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