ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE SELECCION
SELECCION ABREVIADA
Articulo 2.2.1.1.1.6.1 decreto 1082 de 2015

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE CIGARRILLOS PARA SU COMERCIALIZACION POR
PARTE DEL EXPENDIO OFICIAL DE LA CPAMS GIRON DEL INPEC 2026”.

1. ASPECTOS GENERALES

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que la entidad, a partir del objeto del
contrato, debe hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo, sin que sea relevante la modalidad de seleccion.

El mercado de cigarrillos en Colombia para la vigencia 2026 se caracteriza por una alta concentracion
y una regulacion fiscal estricta. Segun la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), el mercado
local esta liderado por dos grandes jugadores: Coltabaco (Philip Morris) y British American Tobacco
(BAT), quienes controlan mas del 98% del mercado legal.

Para el caso especifico de la CPAMS GIRON, el analisis comercial identifica que los proveedores
mayoristas y distribuidores en el area metropolitana de Bucaramanga cuentan con la capacidad
logistica para el suministro. No obstante, el factor determinante en el precio para esta vigencia es la
actualizacion del Impuesto al Consumo, el cual impacta directamente el valor unitario de la cajetilla
y debe ser previsto por el contratista en su oferta econédmica para la subasta.

A. ECONOMICO

El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural manifiesta que la cadena de tabaco en Colombia es
relativamente corta, la conforman en el eslabon primario, la produccién y el procesamiento de la hoja
de tabaco y en la fase industrial, la fabricacion de cigarrillos. Del tabaco se obtienen otros productos
como los cigarrillos, puros y mezclas de tabacos para pipas que, sin embargo, son menos
importantes en el pais. Segun la superintendencia de Industria y Comercio (SIC), el conjunto de
agentes econdmicos que participan directamente en la cadena productiva del tabaco en Colombia
esta conformado por los agricultores, organizaciones y cooperativas de agricultores, empresas de
acopio y adecuacion, comercializadoras internacionales, comerciantes y acopladores
independientes, industria nacional, contratistas de tabaco para la exportacion, entidades de apoyo y
consumidores.

Grdfica 1: Cadena de produccién en Colombia de cigarrillo y tabaco

Agricultores Mas de 1Z.000 gue cultivan alrededor de 10,000 hectireas en
Santander, Boyack, Norte de Santander, Huila, Tolima, Quindio y Valle
del Cauca en el interior del pais; v 3.000 hectareas en Sucre, Bolivar y
Magdalena en la costa atldntica.

Todas aguellas afiliadas a FEDETABACOD.

Organizaciones de
agricultores
Cooperativas de

| agricultores

Entidades que guian a los agricultores en la comercializacion de tabaco
©r1 CAma.

Empresas de acopio y
adecuacidn

Procesos especificos sobre el tabaco negro, v se ubican en Piedecuesta,
Girdnm, los Santos en Santander para la elaboracion de cigarros criollos
o "Chicotes™. Ellas son Peninsula, Monsefior, Picaso, Vencedor, Clgarros
Puyana, Centauro y Gama. Hay otras en el Valle del Cauca yv en Bolivar.

Comercializadoras
internacionales

Contratan la siembra, acopian y adecuan el tabaco de la costa atlantica
para exportario.

Comerciantes y acopiadores

Acttian esencialmente en la costa ¥ en Santander

independientes

Industria nacional Conformada actualmente por BAT v PMI/Coltabaco.

Contratistas de tabaco para Dedicada a contratar la produccidon de tabacos rubios para

la exportacidon exportacién. Estd altamente concentrado en la sodedad TABACOS
RUBIOS 5.A.

Entidades de apoyo Los Ministerios de Agricultura, Comercio Industria vy Turismo

principalmente, Corpoica, ICA, Colciencias, el Sena, FINAGRO, Banco
Agrario, Bancoldex, Proexport vy la Corporacién Colombia
Internacional.

Colombianos v extranjeros.

Fuente: Superintendencia de Industria y Comercio

Consumidores

Esta estadistica refleja los datos sobre la facturaciéon de las empresas lideres en la industria del
tabaco en el mundo. Los datos estan expresados en miles de millones de ddlares estadounidenses.
Ese afo, la lider mundial fue la empresa Philip Morris, seguida de British American Tobacco con un
valor de ventas superior a los 26.000 millones de doélares.
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El sector tabacalero en Colombia es relativamente especifico y no varia mucho en sus productos
derivados, ya que las empresas productoras se han caracterizado por la fabricacion de cigarrillos y
picadura de tabaco.

Segun informacion de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), el mercado local de los
cigarrillos y tabacos no cuenta con muchos competidores, solo hay dos empresas que tienen la
totalidad del mercado las cuales son Coltabaco, afiliada a la multinacional Philip Morris, con una
participacion del 51% y British American Tabaco (BAT) que cuenta con 48.9%.

Asi mismo, la SIC manifiesta que las empresas que fabrican sus cigarrillos en Colombia estan en
capacidad de imponer sus condiciones de compra a los cultivadores individuales. Su poder de
negociacion esta mitigado por la capacidad potencial de los productores de tabaco de organizarse y
negociar en bloque y/o acceder a los mercados externos.

Los consumidores pueden acceder a los productos de tabaco y cigarrillos a través de una cadena
vertical de varios participantes en donde el productor es el encargado de fijar el precio sugerido.

De acuerdo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Observatorio Agrocadenas Colombia) “el
pais presenta ventajas en la fabricacion de tabaco en cuanto a los costos de elaboracion los cuales
son la tercera parte de los que se presentan en Estados Unidos, puesto que la mano de obra es mas
barata y el alquiler de tierra no es costoso. Igualmente, el precio pagado al productor en Colombia
es inferior al pagado al productor norteamericano, que sin embargo participa en los mercados
mundiales gracias a las ayudas y subsidios otorgados por el gobierno.

Asi mismo, el Ministerio de Agricultura destaco que el pais dejo de ser exportador de tabaco y se
convirtié en un importador, lo cual es un signo de debilidad de la cadena, aunque el consumo sigue
siendo abastecido por un porcentaje importante de produccion Nacional.

En los ultimos afos, la siembra de tabaco en el pais se ha adecuado a las diferentes condiciones
climaticas y se ha plantado en numerosos agro ecosistemas, con temperaturas que van hasta los
1.600 metros de altura.

Cabe resaltar que el sector de cigarrillos y tabaco es uno de las mas importantes para la economia
de Colombia debido a que representa un considerable porcentaje del PIB nacional y le brinda empleo
a una significativa parte de la poblacion en distintas regiones del pais.

De igual manera relacionar las nuevas tendencias mundiales del consumo de tabaco expedidas por
la OMS.

En donde nos informan sobre el consumo del tabaco y su disminucién, observando que el numero
de hombres que consumen tabaco ha disminuido reflejando un cambio protegiendo y salvando vidas.

«La disminucion del consumo de tabaco entre los hombres marca un punto de inflexiéon en la lucha
contra el tabaco», dijo el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la OMS.
«Durante muchos afios hemos sido testigos del aumento constante del nimero de hombres
que consumen productos de tabaco mortales. Pero ahora, por primera vez, estamos viendo
una disminucién en el consumo masculino, impulsado por el hecho de que los gobiernos
estan siendo mas duros con la industria tabacalera. La OMS seguira colaborando
estrechamente con los paises para mantener esta tendencia a la baja.» OMS 2025.

Segun el estudio expedido por la organizacién mundial de la salud dese el 2000 al 2025, el numero
total de consumidores de tabaco ha disminuido de 1397000 millones en 2000 a 1337000 millones en
2018, para un total de 60 millones de personas.

Otras conclusiones importantes del informe son:

Nifios: Aproximadamente 43 millones de nifos (de 13 a 15 afios) consumian tabaco en 2018 (14
millones de nifias y 29 millones de nifios) OMS 2025.

Mujeres: El numero de mujeres consumidoras de tabaco en 2018 era de 244 millones. Para 2025,
deberia haber 32 millones menos de mujeres que consumen tabaco. La mayoria de los
avances se estan logrando en los paises de ingresos bajos y medios. Europa es la regién
que progresa mas lentamente en la reduccion del consumo de tabaco entre las mujeres OMS
2025.

Tendencias en Asia: La Region de Asia Sudoriental de la OMS tiene la tasa mas alta de consumo
de tabaco, que es de mas del 45% de los hombres y mujeres de 15 afios 0 mas; sin embargo,
se prevé que para 2025 la tendencia disminuira rapidamente a niveles similares a los
observados en las Regiones de Europa y el Pacifico Occidental (alrededor del 25%). Se
prevé que la Regién del Pacifico Occidental, incluida China, supere a Asia Sudoriental como
la regién con la tasa media mas alta entre los hombres.
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Tendencias en las Américas: Quince paises de las Américas estan en vias de alcanzar la meta de
reduccién del consumo de tabaco en un 30% para 2030, lo que la convierte en la region con
mejor desempefio de las seis regiones de la OMS, OMS 2025.

Medidas normativas: un nimero creciente de paises estan aplicando medidas eficaces de control
del tabaco que estan teniendo el efecto deseado de reducir el consumo de tabaco. Los
impuestos al tabaco no solo ayudan a reducir el consumo de tabaco y los costos de la
atencién de la salud, sino que también representan una corriente de ingresos para la
financiacion del desarrollo en muchos paises, OMS 2025.

A pesar de todas estas cifras no se llega a la meta establecida a la meta mundial fijada para el 2025
se requiere reducir a un mas el consumo de tabaco.

B. TECNICO

El suministro de cigarrillos para el expendio oficial no es un servicio perecedero ni alimenticio. El
analisis técnico se centra en:

Rotacion de Inventario: Se requieren productos de marcas con alta demanda nacional (Mustang,
Rothmans, Marlboro o equivalentes) para evitar el estancamiento de recursos en el Proyecto
Productivo.

Logistica de Seguridad: Al tratarse de un establecimiento de Maxima y Alta Seguridad, el sector debe
estar en capacidad de cumplir con los protocolos de ingreso del INPEC, lo cual incluye inspecciones
de mercancia y empaques sellados térmicamente de fabrica.

Teniendo como base las necesidades de la CPAMSGIR en cuanto a la adquisicion de cigarrillos para
la comercializaciéon en el proyecto productivo expendio, es importante realizar la mencionada
contratacién para suplir las necesidades de la PPL de los diferentes pabellones, teniendo en cuenta
que los recursos con los que cuentan corresponden a los consignados por los familiares en la cuenta
Unica nacional.

Asi mismo, se requiere que el proveedor esté en la capacidad de ofertar esta contrataciéon y tenga a
bien un stock minimo de productos ya que los bienes adquiridos se consiguen en el mercado
nacional. Las empresas que trabajan en la comercializacion de estos productos en general cuentan
con bodegas de almacenamiento en el cual manejan el inventario de productos los cuales son de
alta rotacioén por su salida en ventas.

Se requiere que los productos a adquirir cumplan con las especificaciones técnicas solicitadas con
el fin de brindar productos de excelente calidad y de alta rotacion en el mercado nacional para ser
comercializadas en la poblacion privada de la libertad de la CPAMSGIR. Se tuvo en cuenta las
sugerencias presentadas por los representantes de derechos humanos de la PPL de las diferentes
comunidades de la CPAMSGIR para las especificaciones técnicas de los productos requeridos.

UNIDAD
iTEM DESCRIPCION TECNICA DE
MEDIDA
CAJA INDIVIDUAL DE CIGARRILLOS POR 20 Cajetilla
UNIDADES DE LAS SIGUIENTES por 20
CARACTERISTICAS: cigarrillos
CIGARRILLO: -LONGITUD DE 83 MM, -COLUMNA DE TABACO 61.0 MM,
4 | -CIRCUNFERENCIA 24.3 MM.
FILTRO: -LONGITUD 22.0 MM, -COLOR PAPEL BLANCO + LOGO, -
LONGITUD PAPEL BOQUILLA 26 MM.
OTROS: -TIPOS DE TABACOS USADOS MEZCLA BURLEY+VIRGINIA,
TABACO TRADICIONAL -MATERIALES USADOS PAPEL CIGARRILLO,
FILTRO MONO, O EQUIVALENTE EN CALIDAD Y RECONOCIMIENTO
COMERCIAL.
CAJA INDIVIDUAL DE CIGARRILLOS POR 20 UNIDADES DE LAS Cajetilla
SIGUIENTES CARACTERISTICAS: por 20
CIGARRILLO: -LONGITUD DE 99 MM, -COLUMNA DE TABACO 72.0 cigarrillos
2. | MM, -CIRCUNFERENCIA 24.3 MM.
FILTRO: -LONGITUD 27.0 MM, -COLOR PAPEL BLANCO + LOGO, -
LONGITUD PAPEL BOQUILLA 26 MM.
OTROS: -TIPOS DE TABACOS USADOS MEZCLA US BLEND -
MATERIALES USADOS PAPEL CIGARRILLO, FILTRO DE TUBO CON
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CAPSULA DE HIGIENE, O EQUIVALENTE EN CALIDAD Y
RECONOCIMIENTO COMERCIAL.

BOQUILLA 26 MM.

OTROS: -TIPOS DE TABACOS USADOS

MEZCLA US BLEND -MATERIALES USADOS

PAPEL CIGARRILLO, FILTRO DE TUBO CON

CAPSULA DE HIGIENE.

C. REGULATORIO Y LEGAL

Se deja claro en el presente estudio que la CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA
SEGURIDAD DE GIRON se rige por normas ambientales vigentes, que aplican para este tipo de
productos, ademas se aclara que si existe algun cambio, modificaciéon o adicion en los decretos el
proponente debera ajustarse a estos a fin de cumplir con lo dispuesto y brindar calidad en los
productos.

D. PERSPECTIVA LEGAL

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC Carcel y Penitenciaria con Alta y Media
Seguridad de Girdn, en atencion al objeto del presente proceso de contratacién, requiere realizar un
proceso para contratar el suministro de cigarrillos a precios unitarios fijos para ser comercializados
en el expendio oficial de la Carcel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de Girén, de
conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las
entidades del sector publico.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.2.2, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "seleccion abreviada".

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC CPAMS de
Girén esta obligado a dar cumplimiento a dicha normatividad.

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.2.2: Fundamento legal de la Seleccion Abreviada por
Subasta Inversa para bienes de caracteristicas técnicas uniformes.

Ley 1335 de 2009: Regulacion sobre empaquetado, etiquetado y advertencias sanitarias obligatorias.

Ley 1762 de 2015 (Ley Anti contrabando): Exige que todo producto comercializado en Santander
cuente con el estampillado departamental vigente. El incumplimiento de este requisito es causal de
rechazo de la oferta y decomiso de la mercancia.

OTRAS DISPOSICIONES

Constitucién Politica de Colombia

Ley 80 de 1993, Estatuto de contratacion estatal
Ley 1150 de 2007, Modificatorio de la Ley 80 de 993
Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion

Ley 1480 de 2011, Estatuto del Consumidor

Ley 1882 del 2018

DEMAS CONCORDANTES

2. ANALISIS DE LA OFERTA

Con el fin de surtir el proceso de seleccién correspondiente, se observa que en el mercado existen
empresas que tienen la posibilidad de ofertar los productos y/o elementos requeridos dando
cumplimiento a las normas contractuales vigentes.

Desde el estudio de mercado, en el cual se realiza la fase de planeacion, en donde se solicitan
cotizaciones a empresas legalmente constituidas, se puede determinar que en el mercado existen
empresas con la capacidad de proveer el objeto contractual, bajo todos los requisitos técnicos, de
plazos de entrega o ejecucion y formas de pago que se establecen en el presente proceso de
seleccion. Comercialmente se obtuvo respuesta de una empresa en condiciones legalmente
establecidas, lo anterior, se ve reflejado en el analisis del mercado realizado y en los documentos
que hacen parte del expediente contractual.
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TEM
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UNIDAD
DE
MEDIDA

DESCRIPCION
DEL
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CANTIDAD

COTIZACION
No.1

COTIZACION
No.2

50211502

UNIDAD

CAJA INDIVIDUAL DE
CIGARRILLOS POR
20

UNIDADES DE LAS
SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:
CIGARRILLO: -
LONGITUD DE 83
MM, -COLUMNA DE
TABACO 61.0 MM, -
CIRCUNFERENCIA
24.3 MM.

FILTRO: -LONGITUD
220 MM, -COLOR
PAPEL BLANCO +
LOGO, -LONGITUD
PAPEL BOQUILLA 26
MM.

OTROS: -TIPOS DE
TABACOS USADOS
MEZCLA
BURLEY+VIRGINIA,
TABACO
TRADICIONAL -
MATERIALES
USADOS PAPEL
CIGARRILLO, FILTRO
MONO, O
EQUIVALENTE EN
CALIDAD Y
RECONOCIMIENTO
COMERCIAL.

$10.331

$9.900

50211502

UNIDAD

CAJA INDIVIDUAL DE
CIGARRILLOS POR
20 UNIDADES DE LAS
SIGUIENTES
CARACTERISTICAS:
CIGARRILLO: -
LONGITUD DE 99
MM, -COLUMNA DE
TABACO 72.0 MM, -
CIRCUNFERENCIA
24.3 MM.

FILTRO: -LONGITUD
27.0 MM, -COLOR
PAPEL BLANCO +
LOGO, -LONGITUD
PAPEL BOQUILLA 26
MM.

OTROS: -TIPOS DE
TABACOS USADOS
MEZCLA US BLEND -
MATERIALES
USADOS PAPEL
CIGARRILLO, FILTRO
DE  TUBO CON

CAPSULA DE
HIGIENE, O
EQUIVALENTE  EN
CALIDAD Y
RECONOCIMIENTO
COMERCIAL.

BOQUILLA 26 MM.
OTROS: -TIPOS DE

$ 14.208

$ 11.200
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MATERIALES
USADOS

FILTRO DE
CON
CAPSULA DE
HIGIENE.

TABACOS USADOS
MEZCLA US BLEND -

PAPEL CIGARRILLO,

TUBO

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Una vez analizados algunos de los procesos que fueron publicados en la pagina que reflejan el
objeto, la cuantia y el estado; el sector presenta unas fortalezas importantes para mejorar la
competitividad entre sectores, por ejemplo, se genera una gran cantidad de empleo para el pais,
junto con intermediacidon financiera los servicios en general en Colombia contribuyeron en un alto

porcentaje al aumento del empleo total.

Con ocasion del proceso de seleccion que se requiere, se procedié a realizar un analisis de la
demanda que se presenta sobre este tipo de productos en otros establecimientos o entidades del
pais, a través de la informacidon que se puede extraer de los procesos contractuales publicados en
el SECOP Il y I, y que tienen relacion directa con el objeto del proceso contractual que nos ocupa.

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la plataforma virtual SECOP Il procesos en
otras entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas

caracteristicas y sirven como referencia para analizar el mercado.

N No. VALOR __ [VALOR
ARO | ENTIDAD |, ..o | OBJETO |CONTRATISTA| oo o |ANO | =0 o
CONTRATAR
EL
SUMINISTRO,
A PRECIOS
UNITARIO(S)
FIJO(S)  DE
CARCEL Y CIGARRILLOS
POR 10
PENITENCI
ARIA DE UNIDADES
MEDIA | 410-sAsl- |PARA _ EL) - JAIRO
2025 SEGURIDA | 0001-2025 PROYECTO OSORIO N.A. N.A. 145.000.553
D DE gEOéD)l(JPCET'\II\[/)IOO CABALLERO
BUCARAMA DE LA CARCEL
NGA v
PENITENCIARI
A DE MEDIA
SEGURIDAD
DE
BUCARAMAN
GA
ESTABLECI SUMINISTRO
MIENTO A PRECIOS
PENITENCI UNITARIOS Y
ARIO DE POR MONTO
MEDIANA AGOTABLE
2024 | SEGURIDA | 024-2020 |CIGARRILLOS SI'ESSTFAB&JIE\'/OE N.A. NA. | 14352000
DY PARA LA "
CARCELAR VENTA A LA a
IO DE POBLACION
VILLAVICE PRIVADA DE
NCIO LA LIBERTAD
DEL CPMS DE
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VILLAVICENCI
o

2023

ESTABLECI
MIENTO
PENITENCI
ARIO DE
MEDIANA
SEGURIDA
DY
CARCELAR
IO OCANA

408-MC-042
DE 2023

ADQUISICION
DE
PRODUCTOS
DE TABACO-
CIGARRILLOS
PARA
COMERCIALIZ
AR A LA
POBLACION
PRIVADA DE
LA LIBERTAD
ATRAVES DEL
EXPENDIO
DEL
ESTABLECIMI
ENTO
PENITENCIARI
o) DE
MEDIANA
SEGURIDAD Y
CARCELARIO
DE OCANA.

Proyectos
Primavera
S.AS

N.A.

N.A.

$418.770

4. ANALISIS DEL RIESGO

La CARCEL Y PENITENCIARIA CON ALTA Y MEDIA SEGURIDAD DE GIRON, identifica los riesgos
asociados al proceso de contratacion de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.16.1, 2.2.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2
del Decreto 1082 de 2015, de esta manera se procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion.

AMALISIS DELRIESGO ¥ LA FORMA DE MITIGARLO
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INPEC

Aunado a lo anterior se han identificado los siguientes riesgos especificos del mercado de tabaco:

e Riesgo Tributario: Incremento inesperado en las tarifas del impuesto al consumo
departamental.

¢ Riesgo de legalidad: Oferta de productos sin estampilla que genera sanciones legales a la
entidad.

¢ Riesgo de Desabastecimiento: Limitacion de inventario por parte de las tabacaleras hacia
los distribuidores regionales.

JUSTIFICACION TECNICA Y ECONOMICA DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

Para la determinacién del presupuesto oficial de la presente contratacion, la entidad realizé un
estudio de mercado basado en cotizaciones de proveedores del sector. Sin embargo, se establece
el precio unitario de $10.115 (item 1) y $12.704 (item 2), valores que presentan un margen respecto
al promedio aritmético de las cotizaciones iniciales, basandose en los siguientes factores técnicos y
econdémicos:

1. Actualizacién Tributaria 2026: El precio del cigarrillo esta sujeto al Impuesto al Consumo,
el cual se actualiza anualmente segun la inflacién (IPC) y componentes especificos de la Ley
1819 de 2016. El presupuesto oficial proyecta este incremento para garantizar la ejecucion
durante toda la vigencia 2026.

2. Costos Logisticos y de Seguridad: El lugar de entrega es el Almacén General de la
CPAMS GIRON, ubicado en el Kilémetro 14 via Zapatoca (Vereda Palogordo). El acceso a
un establecimiento de Alta Seguridad implica tiempos de espera prolongados para
inspecciones de guardia, protocolos de seguridad y transporte en zonas rurales, costos que
el proveedor debe internalizar en el precio final.

3. Estampillado Departamental: El valor estimado garantiza que el producto cuente con la
senalizacion fiscal (estampilla) de Santander, cuyo costo es variable y obligatorio para la
legalidad de la comercializacion en el expendio.
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