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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO SECTOR SERVICIOS TRANSPORTE

(ARTICULO 15 DEL DECRETO 1510 DEL 2013 (COMPILADO POR
EL ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DEL 2015)

AREA

Instituciéon Educativa Silvino Rodriguez de Tunja

JEFE DIRECTO DEL
AREA

OMAR SANDOVAL FONSECA
Rector — ordenador del gasto

MODALIDAD DE
CONTRATACION

SELECCION ABREVIADA CONTRATO DE MINIMA CUANTIA

TIPO DE CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS

OBJETO

Prestacién de Servicio de Transporte Escolar para Ciento Ochenta y
Dos (182) Estudiantes del Area Rural de la Institucién Educativa Silvino
Rodriguez de la ciudad de Tunja.

FUNDAMENTOS

JURIDICOS QUE LE
SOPORTAN

Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto
1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Enfidad Estatal debe hacer durante la efapa de
planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde lo perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso.

OBJETIVO

Adelantar acciones previas al proceso de invitacion a presentar
ofertas, que permitan conocer y analizar las condiciones,
caracteristicas y tendencias del mercado actual.

APLICACION

Todos los contratos con oferentes nacionales o extranjeros.

ALCANCE

Incluye andlisis del sector (aspectos generales, andlisis de la demanda
y andlisis de la oferta) Aplica para las éreas que requieran la
adquisicién de un bien o servicio mediante contrato de una modalidad
de seleccién descrita en la legislacién vigente; como es el caso de la
contratacién que se pretende

RESULTADOS
ESPERADOS CON EL
PRESENTE ESTUDIO

Con la realizacién de un adecuado y riguroso andlisis y/o estudio del
sector se espera:

Considerar la viabilidad de la contratacién, de acuverdo con una
caracterizacién y definicion de las necesidades reales del proyecto,
tanto econémicas, como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos
formulados.

Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal requerida, tomando
como base no solo el valor de la obra, bien y/o servicio requerido
sino todos los costos asociados a éste.

Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacién
desde el punto de vista econdmico, téenico y/o juridico.

Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las
utilizadas de manera comdn, asi como la posibilidad de encontrar
valores agregados en la adquisicién del bien y /o servicio.

Permitir la actualizacién técnica de las caracteristicas del objeto a
contratar, garantizando que la Institucién Educativa adquiera servicios
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acordes con el ritmo del mercado y las necesidades percibidas,
generando mayor competitividad y optimizacién en el uso de los
recursos.

Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas
con la provisién de dichos bienes y/o servicios.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades
estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, téenica y de andlisis de riesgo,
Colombia Compra Eficiente mediante Manual, fijé los parémetros del estudio y son los que
aqui se aplican.

Para dar cumplimiento a este mandato legal y permitir establecer el contexto del proceso
de contratacién, identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, el
andlisis del sector cubre tres areas a saber:

Andalisis del mercado.
Andlisis de la demanda.
Andlisis de la oferta.

Se procede al desarrolio del andlisis del sector para el establecimiento de los indicadores
econdmicos dentro del presente proceso de seleccion.

ANALISIS DEL MERCADO
Aspectos generales del mercado:

Estudio de Mercado: para dar cumplimiento al andlisis del sector segin lo referido en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1del Decreto 1082 de 2015 y de conformidad con lo que al respecto
establece la guia para andlisis del sector de la agencia nacional de contratacién piblica,
que al folio 12 indica” en los procesos de contratacién de minima cuantia el alcance del
estudio del sector debe ser proporcionado al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el
proceso de contratacién (....) es necesario revisar las condiciones particulares de otros
procesos de contratacién similares, acopiar informacién suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor piblicos o privados,
solicitar informacién a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal
informacién en los documentos del proceso, siempre con el propésito de que la decision de
negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal,
cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia y buscando promover la
competencia..”” para lo cual hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

im, i [ con | i ;
De conformidad con datos recientes del Departamento de Administracién Nacional de
Estadisticas (DANE) en Colombia, es posible advertir que los sectores econémicos que estan
prevaleciendo en la estructura de produccion del pais se concentran en servicios.

En efecto, los mismos representaron un 48 por ciento del valor agregado del producto
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interno bruto (PIB), segin lo ha dado a conocer el grupo Pro-Industria, una organizacion
dedicada al estudio de politica sectorial en Colombia.

Como parte de la importancia del sector servicios se destaca el peso de las transacciones
financieras, del sector bancario en el pais, el cual pasé de ganar importancia en el
agregado nacional de produccién de 4.6 por ciento en 2010 a 5.3 por ciento en 2016.
Durante ese tiempo, el sector de la economia financiarista se fortalecié a razén de 9 por
ciento de crecimiento anual, lo que se ubica muy por encima del crecimiente econémico
general de Colombia. De hecho, fue el sector que jaloné el aumento de produccion.

Todo ello, mientras sectores de estricto vinculo con la economia real, tales como la
agricultura y la industria han ido perdiendo protagonismo en cuanto al peso que tienen en
el total de produccién. Es més, a raiz de la entrada en vigencia de los denominados
tratados de “libre comercio” y —con més antigiedad- a partir de la apertura de la
economia de conformidad con los postulados del “Consenso de Washington™ o politicas
neoliberales, los sectores que se han fortalecido ain dentro de la economia real, se
encuentran ligados a la produccién de materias primas y a la no generacién significativa de
valor agregado.

Con base en estos datos, uno de los riesgos y de hecho se ha tenido ocurrencias al respecto,
es la baja en la calidad del empleo que se genera. Esto es clave en un pais que trata de
traducir su crecimiento econémico en desarrollo econémico y social. Los vinculos del aumento
de produccién y el potencial de desarrollo se concentran alrededor de aumentar las
oportunidades para las personas via el empleo.

Otro dato importante en la estructura del total de produccién del pais es el peso de la
construccion, el cual evidencié un crecimiento del 6 por ciento para 2016. Un rasgo de este
sector es que tiene un importante impacto en el efecto multiplicador en el emplec —se
generan relativamente bastantes oportunidades- sin embargo, la dificultad es la
sostenibilidad. Esa creacién de empleo del sector construccién tiende a ser relativamente
perecedera.

Una evidencia adicional que consolida el hecho del dominio o hegemonia del sector
servicios dentro de la estructura productiva de Colombia y por tanto asociada a la
generacién de empleo productivo y de oportunidades para la poblacién, se tiene en que
los sub-sectores de comercio, hoteles y restaurantes tienen un peso de 13 por ciento en la
produccién en 2014, con una tasa de crecimiento real sectorial de 5 por ciento.

De nuevo, el riesgo aqui es que la generacién de empleo se concentra en ocupaciones de
bajos ingresos, lo que repercute en que no se pueda ampliar notablemente la capacidad
de demanda agregada en el mercado interno. Con ello continuarian prevaleciendo las
condiciones de pobreza y de marginalidad, en amplios sectores de la poblacién.

hl' . m ~

La Muestra Trimestral de Servicios es una investigacion de cardcter estadistico por medio de
la cval el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la
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informacién de evolucién de las variables principales del sector de servicios en el corto
plazo.

Esta informacién es un insumo Iimportante, entre ofras, para la elaboraciéon de las
estimaciones del Producto Interno Bruto (PIB) de los respectivos subsectores de servicios que
realiza la Direccién Téenica de Sintesis y Cuentas Nacionales del DANE.

Su objetivo es el de conocer el comportamiento econémico de las actividades de: expendio
de alimentos, bares y similares; almacenamiento y comunicaciones; inmobiliarias,
empresariales y de alquiler; educacién superior privada; salud humana privada; y
entretenimiento y otros servicios, en el corto plazo, a través de la generacién de indices y
variaciones de los ingresos nominales por tipo de ingreso y personal ocupado por categoria
ocupacional, para el total nacional.

La Muestra Trimestral de Servicios provee informaciéon coyuntural desde el primer trimestre
de 2007, y estd dirigida a empresas con al menos 50 personas ocupadas o ingresos
superiores a 5.000 millones del afio 2006, de quince subsectores de servicios de acverdo a
la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme revisién 4 adaptada para Colombia (CHIU
Rev. 4 A.C.).

Teniendo en cuenta que existen diferencias importantes entre la cobertura de uno y ofro
subsector de servicios, derivada del tamaiio de las empresas investigadas, el DANE
suprimié, a partir de la publicacién de resultados del Il trimestre de 2013, el calculo del
total de los subsectores.

A partir del | trimestre de 2015 se realiza la publicacién de la Muestra en ClIU revisién 4
A.C. Es preciso aclarar que las actividades inmobiliarias se presentan en la seccién L y las
de Alquiler de maquinaria y equipo en la seccién N. En razén a la baja cobertura de estas
actividades en la MTS se presentan agregadas. Por otra parte, desde el Il trimestre de
2015 se incluye el personal ocupado de educacién superior privada.

iii. Del Sector especifico

La competitividad colombiona es el sector transporte, se viene evidenciande una
transformacién dentro de este sector, marcada e impulsada por el crecimiento de la
poblacién urbana. Las cambiantes relaciones de produccién, circulacion y distribucién
configuran una economia internacional y nacional, cada vez mas competitiva y una virtual
revolucién en la organizacién, tipo y contenido del trabajo en todas las dreas y disciplinas
del conocimiento. La globalizacién de mercados, el acelerado avance tecnolégico y los
nuevos esquemas de organizacién de la produccion, configuran una economia que requiere
renovaciones fundamentales en las organizaciones tendientes a la innovacién tecnolégica de
productos y servicios y de la revalorizacién del talento humano vinculado a la permanente
mejora de la productividad y competitividad empresarial. El ambiente de mercado se
caracteriza por el répido cambio tecnolégico, por la creciente competencia de carécter
multinacional, por el cambio de las fuerzas politicas y econdémicas, la conformacién de
bloques econémicos regionales, tendencia hacia la desregulacién, la consolidacién de
alianzas estratégicas entre empresas, el crecimiento del comercio internacional y de la
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inversiébn extranjera.

El escenario del comercio mundial se caracteriza por una serie de exigencias, las cuales
deben ser superadas con el fin de que las empresas puedan continuar en el mercado,
circunstancia que les obliga a incorporar innovaciones cientificas y tecnolégicas, desarrollo
de programas para el aseguramiento de la calidad de procesos y productos, requiriendo
para ello de un talento humano creativo, altamente competente en su desempefio, capaz de
trabajar en equipo y en permanente capacitacién y actualizacién. En la actualidad, la
competitividad de un pais se fundamenta, més que en las ventajas comparativas gue dan
sus recursos naturales y materias primas, en su capital humano, su tecnologia y su
infraestructura.

En la segunda década del siglo XX, Colombia registraba en materia de transporte e
infraestructura, uno de los sistemas més atrasados en todo el continente latinoamericano;
solo hasta la década del sesenta y posteriormente al inicio de la década de los noventa con
la ley marco del comercio exterior (Ley 7 de enero de 1991) se le dio un viraje al pais con
la visién puesta en los mercados internacionales y dio origen a la apertura econémica.

Dicha apertura trajo consigo un nuevo reto para los empresarios (entre ellos los del sector
transporte) y para el Estado porque establecié los criterios y objetivos generales de politica
y comercio exterior. La competitividad y la expansién de los negocios internacionales estan
limitados por deficiencias en la infraestructura y los servicios de transporte, cuya solucién es
pieza clave de la politica de internacionalizacién e integracién econémicas. La necesidad
de las empresas colombianas de ser ayudadas en la transicion y adaptabilidad que les
permita competir para subsistir y desarrollarse, justifican la implementacién de estrategias
en los sectores piblico, productivo, tecnolégico, académico y gremial que les permita el
répido trénsito hacia una mayor competitividad de nuestra economia en general, y en
particular de las empresas de transporte, necesariomente sustentada en el urgente
desarrollo creciente de su talento humano.

La Mesa Sectorial del Transporte, tiene como objetivo principal, concertar y elaborar los
estandares de competencia laboral que seran utilizados como referente para certificar a
los trabajadores del sector transporte y como insumo para elaborar y desarrollar
programas de formacién profesional, evaluacién y certificacién de la calidad de los
trabajadores, e implementar acciones formativas cuando aln no alcanzan el estandar
deseable y de ofra parte fomentar politicas de gestion de talento humano que inicia en
procesos de seleccién y promocién.1 1. Economia Colombiana 1.1 indice de Precios al
Consumidor (IPC) El indice de Precios al Consumidor IPC, es un indicador macroeconémico
externo que afecta al objeto del presente estudio, por cuanto aumenta los costos de los
servicios a adquirir. El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2019 (0,09%) se
explicd principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, y Restaurantes y hoteles. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles, y Salud. En agosto de 2019 la
variacién mensual del IPC fue de 0,09% frente a julio de 2019. La mayor variacién mensual
se registré en la divisién Restaurantes y hoteles con una variacién mensual de 0,32%. Para
agosto de 2019 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: bebidas
calientes (1,77%), gastos en discotecas, bares (0,38%) y comidas en establecimientos de
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servicio a la mesa y autoservicio (0,33%). Los menores incrementos de precio se reportaron
en: servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas (-0,15%), gaseosa y otros
refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (-0,05%)2. Para efectos
de nuestro estudio, se evidencia que el transporte tuvo una variacién del 0.01%, siendo el
tercer rubro con mayor incremento en el mes de agosto de 2019.

En lo corrido del 2019, el indice de Precios al Consumidor (IPC) ha presentado un
crecimiento del 3.03% con una variacién alcista de 0.57% en comparacion al 2018; una
tendencia similar se puede apreciar en la variacién anval de este indicador, el cual registréd
una variacién de 0.65 puntos porcentuales por encima del mismo en el 2018.

Por otro lado, el Producto Interno Bruto (PIB), uno de los indicadores mas importantes para
analizar el comportamiento de la economia, dado que representa el resultado final de la
actividad productiva de las unidades de produccién residentes. Se mide desde el punto de
vista del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y
servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de produccién residentes.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) publicé las cifras del
segundo trimestre del 2019, estableciendo que la actividad econémica crecié 3.0% en este
periodo, la cifra mas alta registrada desde el 2015. Lo anferior, demuestra una
aceleracién en la economia, ya que en el mismo periodo de 2018 la economia colombiana
crecié un 2.4%. Son varias las razones para sustentar esta tendencia alcista; Colombia tiene
un buen nivel de reservas y en lo sectorial hemos visto un comportamiento de los sectores
recuperéndose.

Esto sin duda mantiene a Colombia en un mejor escenario si se compara con olros paises de
la regién, ademds: - El recaudo por impuestos esté por encima de lo esperado en 2.4
billones. Lo que significa un crecimiento como si la economia estuviera creciendo a 3.6%. -
Las cifras de Inversién Extranjera Directa también estén creciendo. En el primer trimestre
crecid en 68%. - La inflacién va mejorando si se compara como estébamos hace 2 aiios por
encima del 5% y el 6%. - Hemos tenido la mayor reduccién del déficit fiscal desde que
existe la regla fiscal, hace dos afios era del 4% del PIB y este afio vamos a llegar a un
déficit fiscal del 2,4% del PIB. - Este afio cerrard por primera vez en 7 afios con un
superévit fiscal primario del 0,6% del PIB. - Al comienzo del actual gobiemo, cerca del
70% de obras viales de 4G estaban estancadas, hoy esos proyectos estan en ejecucion y
tienen la expectativa de generar 80.000 empleos.

Los sectores que mds aportaron para el alza de este indicador fueron comercio,
administracién publica y actividades profesionales, cientificas y técnicas. En tofal, estos tres
subsectores aportaron 1,7 puntos porcentuales. - Comercio al por mayor y al por menor;
reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 4.1%. - Administracién piblica y defensa; planes
de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencién de la
salud humana y servicios crecié 3.1%. - Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3.6%.

Andlisis del Sector: Macro Sector Servicios Conforme con lo establecido por el Banco de la
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Republica, el macro sector terciario, se refiere al ofrecimiento de servicios en donde se
encuentran todas aquellas actividades intangibles que no producen mercancia en si, como el
comercio, el transporte, los servicios financieros y asegurador, los servicios de educacion,
entre otros. De acuerdo con las cifras anunciadas en el boletin técnico “Encuesta Mensual de
Servicios” (EMS), publicado por el DANE, el subsector que evidencia mayor crecimiento es el
Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos, el cual presenta una
variacién positiva de 21.4% en ingresos nominales y un aumento de personal ocupado en
9.5%; el siguiente subsector, Actividades administrativas y de apoye de oficina y otras
actividades, referente a ingresos nominales y personal ocupado tuvo una variacién de
15.5% y 6.9% respectivamente.

9 DEPARTAMENTO DE BOYACA

De igual manera, para efectos del estudio, y continuando con una tendencia alcista, el
subsector de Almacenamiento y Actividades complementarias al Transporte indica una
variacién en ingresos nominales del 14.5%. Servicios de Transporte Terrestre. Dinamica del
Sector Transporte y Almacenamiento Segin revelé el DANE, el sector transporte registré un
pobre crecimiento del 0.3% anual durante el afioc 2017, aunque se aceleré frente al
crecimiento nulo observado un afio atrds. Asi, el desempefio del sector transporte fue incluso
inferior al de la economia como un todo, la cual se expandié tan solo un 1.8% anual en
2017 frente al 2% en 20164. Al analizar el desempeiio del sector por modo de transporte,
se observa que el que registré el mejor comportamiento fue el transporte por via acuética,
pero su participacién en el total del sector es la més baja (1%). En efecto, este rubro se
expandié un 2.5% anual en 2017, aceleréandose luego del crecimiento del 1.3% observado
en 2016. Ello obedecié principalmente al aumento en el movimiento de carga internacional
maritima hacia los 183 millones de toneladas (frente a 167 millones del 2016. El transporte
por via aérea (participacién del 12% del total del sector) registré una expansion del 1.6%
anual, significativamente inferior al 7.8% observado un afio airés. Esto fue consecuencia de
una fuerte desaceleracién en el movimiento de pasajeros por este modo, pese al
mantenimiento de los niveles de crecimiento del movimiento de carga. Participacién de las
pequefias y grandes empresas en el Sector Transporte. El subsector Transporte y
almacenamiento en la actualidad se encuentra integrado en su mayoria por microempresas
(87,1%) que hacen parte complementaria del engranaje de funcionamiento de las
pequefias (9.8%), medianas (0,6%) y grandes, evidenciando un potencial de desarrollo
para los microempresarios en este émbito.

Variacién Precio de la Gasolina. Una variable de suma importancia que afecta
directamente el valor de las tarifas para este servicio es el combustible. La politica de
intervencién de los precios de los combustibles de los Gltimos afios ha estado dirigida al
desmonte gradual de los subsidios. Los propésitos principales han sido la disminucién de los
costos fiscales y la eliminacién de la ineficiencia econémica en el mercado de los
combustibles (Ministerio de Minas y Energia, 1998; CONFIS, 2001; CONPES, 2002, 2003;
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006). Esta politica tiene efectos econdémicos directos e
indirectos, entre ellos sobre la inflacién. No obstante, desde el 2014 se evidencia una fuerte
fluctuacién en el precio. Estudio de Oferta Teniendo en cuenta que el objeto del presente
proceso es similar al proceso de convocatoria abierta No. 015 de 2019, adelantado por el
Consorcio FCP 2018, actuando como vocero y administrador del Patrimonio Auténomo
Fondo Colombia en Paz, para el presente estudio, se tomé como principal fuente de
informacién el estudio de sector, oferta y de mercado realizado previamente por la
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Agencia de Renovacién del Territorio (ART) para la Convocatoria Abierta No.15 de 2019.

Prestacién del servicio piblico de transporte. Su objeto consiste en movilizar personas o
cosas de un lugar a otro, a cambio a una contra prestacién pactada normalmente en dinero.
Cumple la funcién de satisfacer las necesidades de transporte de la comunidad, mediante el
ofrecimiento piblico en el contexto de la libre competencia. El caracter de servicio publico
esencial implica la prevalencia del interés piblico sobre el interés particular, especialmente
en relacién con la garantia de su prestacién -la cual debe ser 6ptima, eficiente, continua e
ininterrumpida, y la seguridad de los usuarios -que constituye prioridad esencial en la
actividad del sector y del sistema de transporte (ley 336/96, art. 2°). Constituye una
actividad econémica sujeta a un alto grado de intervencién del Estado. El servicio piblico
se presta a través de empresas organizadas para ese fin y habilitadas por el Estado.
Todas las empresas operadoras deben contar con una capacidad transportadora
especifica, autorizada para la prestacién del servicio, ya sea con vehiculos propios o de
terceros, para lo cual la ley defiere al reglamento la determinacién de la forma de
vinculacién de los equipos a las empresas (ley 336/96, arte 22). Su prestacién sélo puede
hacerse con equipos matriculados o registrados para dicho servicio.

Prestacién privada de transporte. La actividad de movilizacién de personas o cosas la
realiza el particular dentro de su émbito exclusivamente privado. Tiene por objeto la
satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particular y, por tanto, no se ofrece
la prestacién a la comunidad. Es una actividad sujeta a la inspeccién, vigilancia y control
administrativo con el fin de garantizar que la movilizacién cumpla con las normas de
seguridad, las reglas técnicas de los equipos y la proteccién de la ciudadania. De ofra
parte, para la prestacién de este servicio piblico existen diferentes formas de vinculacién
(contrato) que admite el ordenamienio legal y reglamentario del transporte, caben fodos
aquellos contratos previstos en las legislaciones civil, comercial, financiera, de transporte
etc., entre las cuales son de usual utilizacién las siguientes modalidades: 1. Contrato de
vinculacién con administracién del bien (vehiculos). 2. Contrato de vinculacién sin
administracién. Contrato de arrendamiento simple. 3. Contrato de leasing o arrendamiento
financiero, esto es, con opcién de compra, mediante un contrato de arrendamiento
financiero, entregan los vehiculos para su uso a cambio del pago de un canon periédico
durante un plazo establecido y al finalizar el contrato, tiene la posibilidad de adquirir el
vehiculo pagando un porcentaje pactado desde el inicio del contrato, denominade opcién

de compra. 4. Contrato de arrendamiento operativo o renting, es decir, sin opcion de
compra, en donde su valor se calcula de acuerdo con el tipo de vehiculo y el uso que se le
daré el kilometraje a recorrer durante el periodo de la operacién, el plazo del contrato.
No incluye: mantenimientos correctivos, todas aquellas actividades no inclvidas en el
mantenimiento preventivo, deducibles, cambio de llantas, combustible, conductor, gastos
derivados de la logistica propia de la operacién (ej. Peajes). 5. Contratos atipicos que
prevean la tenencia, posesién o disposicién de uso del vehiculo en cabeza de la empresa
transportadora. Las empresas por lo general estén constituidas de acverdo con el Cédigo
de Comercio en: Sociedades Anénimas o Limitadas; Cooperativas, Comanditas Simples y
por acciones; para este servicio no estén autorizados las personas naturales.

En concordancia con la politica Nacional establecida en el Plan de Desarrollo 2010- 2014
"Prosperidad para todos”, en donde se destaca el principio de promocién de la
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competencia y la eliminacién de las barreras de entrada para los prestadores del servicio,
la nueva regulacién del transporte promoverd la creacion de empresas de transporte,
propietarias de la totalidad del parque automotor, eliminando la restriccion existente en la
actualidad de creacién de empresas solo en los municipios donde hoy no existan. Segin el
reporte Final de Consultoria, consultor ICOVIAS LTDA, Septiembre de 2012 se encuentran
habilitadas por el Ministerio de Transporte un total de 1.121 empresas para prestar el
servicio publico terrestre automotor especial en el territorio nacional, de las cuales el 31%
han sido habilitadas en la Direccién Territorial- DT de Cundinamarca, el 13% en la DT de
Antioquia, el 11% en la del Valle, el 8% en la DT de Boyacé y Casanare, mientras el
restante 37 % se encuentras habilitadas en las otras 16 territoriales del Pais.

La evolucién del nimero de empresas ha sido importante entre los afios 2000 y 2004, en
donde se tuvo un aumento de 136 a 918 empresas, que corresponde a un crecimiento de
67,5% a una tasa del 61% anual. Posteriormente la tasa de crecimiento anual bajo a 1.5
% hasta el afo 2009, pero actualmente va en aumento, registrandose una tasa
corresponde al 2,8% anual. La Resolucién 3178 de 2008 y la modificacién al articulo 2 con
la Resolucién 3054 de 2009, abren la posibilidad de vinculacién de vehiculos clase
camioneta incluidos hasta de 9 pasajeros de capacidad y camionetas doble cabina), hasta
copar la capacidad transportadora soportada en los nuevos contratos que surjan a la
empresa de transporte, con la salvedad de ser propiedad de la empresa o en
arrendamiento financiero cuyo locatario sea la empresa de transporte. Este hecho se
tradujo en informalidad en procesos posteriores a la vinculacién, ya que los vehiculos
camionetas pasaban de ser propiedad de empresas, a pasar propiedad de personas
naturales o empresas no relacionadas con el Transporte.

Segin los datos consignados en la base del parque automotor del Ministerio de Transporte,
en el afio 2008 cuando enira en vigencia la normativa se incrementa en 400%, la cantidad
de vehiculos doble cabina vinculados, vehiculos que solo podrian ser vinculados a nombre
de una empresa de Transporte especial y que ahora tienen ofros propietarios, siendo el
85% del parque automotor vinculado este afio.8 4.3. 2Quién vende? En Colombia
encontramos gran cantidad de empresas relacionadas con el servicio de transporte.

Demanda Para identificar los precios de referencia Estatal, se revisaron los valores que
actualmente tienen algunos contratos de transporte de algunas entidades estatales. De
acverdo con consulta realizada en el SECOP, se identificé la informacién de cinco (3)
entidades que contratan el servicio de transporte publico terrestre especial asi: 1. Seleccién
abreviada subasta inversa Prestar el servicio de transporte especial terrestre automotor de
pasajeros, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia responsabilidad,
para las dependencias que conforman la unidad administrativa especial de rehabilitacién y
mantenimiento vial — UAERMV Agencia de desarrollo rural § 2.116.800.000. 2. Seleccién
abreviada subasta inversa Prestacién de servicios de transporte terresire automotor
especial con conductor a todo costo dentro del territorio nacional, para transportar personal
de la agencia de desarrollo rural en las zonas de cobertura de las unidades técnicas
territoriales y/o donde esta lo requiera Instituto distrital de gestidn de riesgos y cambio
climético $ 377.987.400. 3. Seleccién abreviada subasta inversa Contratar el servicio de
transporte terrestre especial para el desarrollo de las actividades que tiene a cargo el
IDIGER como coordinador del sistema distrital de gestion de riesgos y cambio climdtico.
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Secretaria distrital del hdbitat § 792.240.000. 4. Seleccién abreviada subasta inversa
Prestar el servicio de transporte terrestre automotor especial, incluidos todos los gastos
inherentes al mismo. Ministerio del trabajo nivel central $ 881.308.241,2. 5. Seleccién
abreviada subasta inversa Servicio de transporte terrestre para el ministerio del trabajo
Empresa de acueducto y $ 6.110.101.500.

SINTESIS DE LA VISION.

Buscamos incrementar el desempefio econémico del pais apoyado en un sector TI Nacional
que desarrolle ventajas competitivas sostenidas a través de una especializacion regional
inteligente

Dentro de las caracteristicas identificadas para competir en la industria TI a nivel mundial,
se establecieron 6 dimensiones, las cuales deben ser tenidas en cuenta por las empresas para
ser competidores globales: Costo, Recurso Humano, Infraestructura, Ambiente de
Negocios, Riesgo y Madurez de la Industria. Las mismas dimensiones siguen vigentes a dia
de hoy. El costo se refiere basicamente a costos laborales y costos de infraestructura, en
este sentido, la industria TI colombiana es bastante competitiva si se le compara con otros
paises de la region. Mientras en paises como Estados Unidos y Canadé la remuneracion
promedio a un programador de TI avanzado oscilaba en 2006 alrededor de US$70.000 a
US$74.000; en México y Chile era entre US$25.000 a US$27.000, en Colombia estaba
entre US$18.000 y US$20.000, similar a Argentina, Panama y Costa Rica y ligeramente
encima de Uruguay que remunera entre US$15.000 y US$18.000.

Respecto al recurso humano, referido a calidad y cantidad de personas relacionadas con el
sector como ingenieros, tecndlogos, y técnicos entre otros, en Colombia se producen
anualmente 7.282 profesionales aptos y dispuestos a trabajar en la industria TI, de un total
de 16.263 egresados en areas TI. Dentro de las problematicas encontradas en el recurso
humano nacional sobresalen: el bajo nivel de inglés, curriculos no ajustados a las
necesidades de la industria, carencia de especialidad y destrezas especificas, bajo nimero
de arquitectos y gerentes de proyectos TI, entre otros. Adicionalmente segin el PTP en
Colombia existe un decrecimiento aproximado del 5% en graduados de Ingenieria de
Sistemas, frente a crecimientos significativos en paises como Brasil, China, India, o Corea
del Sur, donde crece el nimero de graduados en promedio de los cuatro paises un 16,2%.

Asi mismo, la infraestructura desplegada visualizada como conectividad en
telecomunicaciones, disponibilidad de finca raiz, transporte, y suministro de energia
eléctrica, para la época del estudio, el pais presenta un crecimiento importante en
conectividad, sin embargo es modesto en relacion a otros paises de la region como Chile o
Brasil; la disponibilidad de finca raiz es inferior a la de otros paises de la region, y si bien el
suministro y calidad de electricidad es mejor que en la India y comparable con la de
Estados Unidos, aiin se adolece de fallas de poder eléctrico por encima del promedio.

El ambiente de negocios es uno de los aspectos mas sobresalientes del pais, las cifras en la
actualidad son ain mejores que las que se presentan en 2007, que indicaban que la
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flexibilidad laboral es mejor que en Chile, Brasil, México y la India; menor percepcién de
corrupcion que en Brasil, México o India. El indicador Doing Business, ha evolucionado
del puesto 88 en 2007, al 66 en 2008 y recientemente al puesto 45 en 2013. Por ofra parte,
el riesgo, que evalia los riesgos regulatorios, de inversion en el pais y de proteccion a la
propiedad intelectual; el pais es comparable en términos generales con los demas paises de
la region. El marco de regulacion de proteccion de la propiedad intelectual a través de
derechos de autor es apropiado para el estado de desarrollo de la industria en Colombia; sin
embargo, se requiere que las empresas locales hagan mayor uso de esta regulacion.

Finalmente, frente al grado de madurez de la industria, se requiere una mayor promocion de
la industria, desarrollando esfuerzos de promocién de la inversion y la exportacion;
diseminacion de la informacion, creacion de consciencia y actividades constructoras de
marca. Adicionalmente se requiere mayor eficiencia operacional, expresada como
apalancamiento del conocimiento y economias de escala, certificacion de los centros de
llamada de acuerdo con los estandares internacionales, y adopcién de mejores practicas a
través de la industria; asi como mayores niveles de asociatividad que incluyan: Esfuerzos
conjuntos y alianzas estratégicas entre los jugadores de la industria, fuerte representacion ‘a
una sola voz’ con 95 PEM y V COLOMBIA SW Y SSAA respecto al gobierno,
inteligencia de mercado y responsabilidades de mercadeo y coordinacién entre la academia
y la industria. El PTP menciona que Bogota, Medellin y Cali ofrecen las mejores
condiciones dentro del pais para desarrollar la industria. En un segundo grupo se destacan
Barranquilla, Bucaramanga, Ibagué y Pereira.

(i) Empleo que generg:

Seguin el Banco de la republica el sector de servicios es uno de los grandes generadores de
empleo con una cifra del 17%, igualmente es el sector que demanda talento humano mas
altamente cualificado, lo que hace que sea un sector con empleo digno y altamente
calificado, a nivel departamento todavia hay muchos rezagos pues las entidades del
estado toman las actividades para cumplir requisitos legales y no para potenciar su accién
de gobierno.

Para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,4%, lo
que representé una reduccién de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(12,9%). La tasa global participacion se ubicd en 63,8%, lo que significé una reduccién de
0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022 (64,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacién fue 56,5%, lo que representd un aumento de 0,6 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2022 (55,9%).
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La tasa de desempleo viene disminuyendo como lo muestra la siguiente grafica
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Fuente: Encuesta Continua de Hogares, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-.

(iv) Prinsipales cif .

El sector Servicios presenté la mayor participacion del crecimiento en activos con un aumento
del 42,8%, seguido del sector Minero e Hidrocarburos con una participacion del 34,1%
(32,4 Sector Hidrocarburos y 1,7 Sector Minero) y el sector Manufactura con una
participacién del 11,1%. El aumento tan significativo en Activos Totales del Sector Minero e
Hidrocarburos obedece a la inversién en el proyecto de ampliacién y modemizacién de la
Refineria de Cartagena el cual fue aprobado en octubre del 2009 por un valor inicial de
3.8 billones de délares.
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Los factores que influyen en el poder de compra de las entidades estatales no son més que
satisfacer las necesidades bdasicas insatisfechas de toda una sociedad que de una u ofra
manera depende de su actuacién, dirigiendo su mayor inversion a los sectores mas
necesitados de nuestra comunidad.

Los patrones del gasto de las entidades estatales se desprenden de la necesidad constante
en dar soluciones a las distintas situaciones que se presentan, por deber constitucional los
dirigentes departamentales son los responsables por brindar bienes y servicios a las
comunidades que dirigen, en este sentido dentro del desarrollo diaric de las
administraciones departamentales se desprenden necesidades diarias de inversién.

Estos patrones de gastos se desprenden de un presupuesto aprobado para su ejecucién,
que le permite a la administracién departamental dependiendo de la necesidad, presentar
a concurso publicos obras y servicios que varian su valor segin la misma necesidad.

Dependiendo de las necesidades presentadas se elabora un presupuesto de bienes o
servicios, el cual nos enmarca el camino a seguir para el inicio del proceso contractual, pues
dependiendo el valor o cuantia se procede a realizar la forma de seleccién del contratista
correspondiente (licitacién piblica, seleccién abreviada, concurso de méritos, minima cuantia
o contratacion directa).

La contratacién de obras en el sector publico no sufre de fluctuaciones en los precios, pues
se han realizado proyectos exitosos que nos han permitido conservar unos precios histéricos
que poco varian,

Cambios en las formas de adquisicién:

Las formas de adquisicién no sufren ningin cambio sustancial, lo que se pretende es
establecer directrices y paréametros claros y coherentes que sirvan de guia para el
desarrollo de la gestién contractual y de cada una de las etapas de los procesos de
seleccién adelantados por el departamento, dentro del marco normativo consagrado en las
Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Ley 1474
de 2011y demés normas que regulan la materia, focalizando la transparencia como valor
esencial en la contratacién estatal y en el uso de los recursos piblicos desde la etapa de
planeacién hasta la ejecucién del proyecto igualmente que los proponentes sean mas
competitivos en los aspectos técnicos.

El mercado actual y el futuro préximo en Colombia es muy prometedor, dado el crecimiento
del pais y el crecimiento de la inversion en estudios en el sector piblico y en el sector
privado. Sin embargo, las oportunidades en el mercado actual plantean retos importantes
para el cambio en aspectos importantes en estas firmas.

(vi) Acuerdos Comerciales:

Actualmente Colombia tiene vigente los siguientes acuerdos comerciales que contienen
capitulo de compras piblicas con compromisos de trato de nacional a proponentes
extranjeros:
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Acuerdo Comercial
Alianza Paciico’

Canada

Chile
Costa Rica T Ley 1763 0e 2015
Estados AEL Le 13 r .
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
Menac ley 17200 1994
Tnangulo Norte® Ley 1241 de 2008

1000

Unidn Europea Ley 1660 de 2013

Colombia Compra Eficiente establece lineamientos para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacién, y para el efecto expide el “Manval para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Proceso de Contratacién” M-MACPC-07, en el cual el
Literal C sefiala Que:

“Las Entidodes Estatales deben determinar en lo etopa de planeacién si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contrafacién que estdn disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos”

Excepto en los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccién de
contratacién directa y de minima cuantia, en los cuales las Entidades Estatales no deben
hacer dicho andlisis.

En consecuencia, de lo anterior, la presente coniratacién no se encuentra cobijada por
Acuerdos Internacionales o De Libre Comercio vigentes para el Estado Colombiano.

Aspecto Técnico

En el presente proceso existe el documento denominado “Anexo Técnico™” donde estan todas
las especificaciones técnicas de manera detallada.

Aspecto Legal
i i i

La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a
través de la contratacién pdblica, establece que las entidades de la administracién publica
que deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones, convocatorias o concursos
piblicos, o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no
obligue a solicitar mé&s de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos para apoyar a
la industria nacional.
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En este sentido, se dard tratamiento de bien y servicio nacional a todo aquel bien y servicio
extranjero procedente de un pais con el que Colombia haya negociado un tratado nacional
en materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a la oferta de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los nacionales.
Espafia en este caso ha negociado tratado nacional con Colombia, con lo cual el problema
se resuelve con la expedicion del correspondiente certificado. En la calificacion de las
propuestas, cuando los proponentes oferten bienes y servicios colombianos (o paises con
tratados que se mencionan en el anterior parrafo), se les otorgard una calificacién de entre
el 10-20% y en caso de utilizar bienes y servicios extranjeros, se otorgaré una calificacion
del 5-15% si se incorporan componentes técnicos y operativos colombianos. Ademds,
establece que, una vez efectuada la calificacién, si la oferta de un proponente extranjero
se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicaré al
nacional.

? DEPARTAMENTO DE BOYACA

(i) Decreto ley antitrémites

El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la
contratacién piblica en Colombia, de las cuales estas son las més importantes:

Simplificacién del Registro Unico de Proponentes: Se elimina la calificacién y la capacidad
méxima de contratacién. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constaré Unicamente la
informacién relacionada con los requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificacién,
sin férmulas ni puntajes para cada requisito habilitante.

Eliminacién del diario Gnico de contratacién DUC: Los contratos estatales sélo se publicaran
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica (SECOP ).

Eliminacién del aviso en prensa de las licitaciones piblicas y se sustituye por la publicacién
en el SECOP |l en las condiciones establecidas en dicha norma.

La conformacién de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificard en
audiencia piblica con el objeto de reducir el tiempo que demoraba la nofificacién de los
participantes en dicho proceso contractual.

Eliminacién del Sistema de Informacién para la Vigilancia de la Contratacién Estatal, SICE,
el Catalogo Unico de Bienes y Servicios, y el Registro Unico de Precios de Referencia RUPR.
El concepto de capacidad residual solamente seré aplicable para los contratos de obra.

(iii) Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

La reglamentacién del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica (Ley
80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tfenide cambios
importantes en los Gltimos dos afios. Hasta finales de 2011, el estatuto estaba
reglamentado por 27 decretos. Debido a esta cantidad de normas que impedian una
comprensién Ggil y expedita de la reglamentacién del estatuto, el gobiemo nacional
expidié el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, norma que unificé en un solo cuerpo
normativo toda la reglamentacién del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Pablica. Este Gltimo decreto derogé el Decreto 734 de 2012, desarrollando
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nuevamente un marco normativo unificado que reglamenta la contratacion piblica en
Colombia asi:

Se desarrollé la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones con la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
afio. Si bien el Plan Anual de Adquisiciones no obliga a las entidades a adelantar los
procesos de contratacién que en él se enuncian, sin duda alguna seré una herramienta de
planeacién que generard mayor orden y publicidad sobre las compras a ser efectuadas
por cada entidad en la respectiva anualidad. El presente proceso estd inserto en el Plan de
Adquisiciones.

En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales estan obligadas
a publicar en el SECOP Il los Documentos del Proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacién dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién. Ahora las entidades
estatales deben publicar la oferta dei contratista adjudicatario. Es importante mencionar
que la obligaciéon se establece para “las entidades que contratan con cargo a recursos
pUblicos”, sin que para ello sea relevante su régimen juridico, naturaleza piblica o privada
o la pertenencia a una u otra rama del poder piblico.

La renovacién del RUP deberd ser realizada por todos los proponentes anualmente a mas
tardar hasta el quinto dia hébil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los
efectos del RUP. Para el presente proceso aplica el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) con el siguiente Cédigo UNSPSC

Clasificacion | Grupo Segmento | Familia Producto = Nombre

78111803 1‘ 7800000 78110000 78111800 78111803 ‘ Servicio de Buses
| | Contratados

Para la inscripcion en el RUP, entre ofros aspectos, las personas naturales y juridicas
deberén: (i) sefialar los bienes obras o servicios que le ofrecerén a las entidades estatales
(de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel) y (i) aportar los
certificados de experiencia suscritos por las respectivas enfidades contratantes en aras de
acreditar su experiencia. Por tratarse de un periodo de transicién las dos opciones son
vélidas para el presente proceso.

Las sucursales de sociedades extranjeras deben presentar para registro la informacién.

En relacién con la capacidad financiera es importante destacar que a diferencia del
Decreto 734 de 2012 en el que se inscribian siete indicadores financieros en el RUP
(Capital Real, Liquidez, Nivel de Endeudamiento, Capital de Trabaio, EBITDA, Crecimiento
EBITDA e Indicador de Riesgo), en el Decreto 1082 de 2015 Unicamente se inscriben tres
indicadores financieros en el RUP, a saber: (i) indice de Liquidez (Activo Corriente dividido
entre el Pasivo Corriente), (ii) indice de Endeudamiento (Pasivo Total dividido entre el Activo
Total) y (iii) Razén de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional dividida entre los
Gastos de Intereses).
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Por su parte, en relacién con la Capacidad Organizacional, la misma ya no estard
compuesta por la Organizacién Técnica (ndmero de personas vinculadas mediante relacién
contractual) y la Organizacién Operacional (ingresos brutos operacionales) del Decreto
734 de 2012, sino que ahora estard conformada por (i) la Rentabilidad del Patrimonio
(Utilidad Operacional dividida entre el Patrimonio) y (ii) la Rentabilidad del Activo
(Utilidad Operacional dividida entre el Activo Total).

En el cronograma de los procesos de contratacién las entidades estatales deberéan sefialar
el plazo para la celebracion del contrato, para el registro presupuestal, para su
publicacién en el SECOP Il y para el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
ejecucién y pago (de acuerdo con el pliego). El cronograma se haré con estricto
cumplimiento a esta norma.

Ahora las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el cronograma una
vez vencido el término para la presentacién de las ofertas y antes de la adjudicacion del
contrato, de ser necesario se aplicard en este proceso, para lo cual se dejaré constancia en
los pliegos.

En cuanto al ofrecimiento mds favorable, el Decreto establecié la siguiente regla: “La
entidad estatal debe calcular lo relocién costo-beneficio de cada oferta restando del
precio total ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones
técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el
resultado més bajo.” Para el caso se establece un sistema mixto entre costo y calidad.

La Audiencia de Aclaracién de Pliegos y Asignacién de Riesgos del Decrefo 734 se modificé
de tal manera que segin el nuevo Decreto las dos audiencias obligatorias en la licitacion
publica son: (i) Audiencia de Asignacién de Riesgos y (i) Audiencia de Adjudicacién. Es
decir, en principié en la audiencia de asignacién de riesgos no se hardn aclaraciones a los
pliegos. Sin embargo, si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia
para precisar el contenido y alcance del Pliego de Condiciones, este tema se tratara en la
Audiencia de Asignacién de Riesgos y asi quedard establecido en el cronograma.

Se modificaron los criterios de desempate en los siguientes términos: En los pliegos se
establecerdn los factores de escogencia en caso de empate, en caso de que persista el
empate, luego de la aplicacién de dichos factores, se tendrén en cuenta, en su orden, los
siguientes criterios de desempate:

Se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros.

Se preferirén las ofertas presentadas por una Mipyme.

Se preferirdn las ofertas presentadas por un Consorcio, Union Temporal o promesa de
sociedad futura siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que
tenga una participacién de por lo menos el 25% ; (b) La Mipyme aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada de la ofertq; y (c) ni la Mipyme,
ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los
miembros del Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura.
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o Se preferird la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina estd en
condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una
participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el Consorcio, Union
Temporal o promesa de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)

de la experiencia acreditada en la oferta.

v Se utilizard un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que serd previsto en
el Pliego de Condiciones del proceso de contratacion.

v La Institucion educativa en el Pliego de Condiciones para la contratacién indicara las
garantias que exige en cada etapa del contrato o cada periodo contractual, de acverdo
con lo previsto en el respectivo contrato.

v Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual, el contrafista
estdé obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus
obligaciones para la etapa del contrato o periodo contractual subsiguiente. Si no lo hiciere,
se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

v Si el garante de una etapa del contrato o un periodo contractual decide no continuar
garantizando la etapa del contrato o periodo contractual subsiguiente, debe informar su
decisién por escrito al departamento seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la
garantia. Este aviso no afecta la garantia de la etapa contractual o periodo contractual en
ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no
obtiene una nueva garantia, el garante queda obligade a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo contractual subsiguiente.

v Todos los proponentes en los procesos de obra, deberan acreditar su Capacidad Residual o
Uk de Contratacién, para lo que deberd aportar: (i) la lista de contratos en ejecucion
suscritos con entidades estatales o entidades privadas para ejecutar obras civiles
(incluyendo contratos de concesién), (ii) la lista de contratos en ejecucién suscritos por
sociedades, consorcios © uniones temporales, en los cuales el proponente tenga
participacién y (iii) sus estados financieros de los Ultimos dos afios.

v A diferencia del anterior Decreto 734 de 2012, en el Decreto 1510 de 2013(remplazado
por el decreto 1082 de 2015) se precisé que para el cdlculo de la Capacidad Residual no
solo deben fenerse en cuenta contratos suscritos con entidades estatales sino también
contratos suscritos con entidades privadas. Lo cual serd tenido en cuenta en este proceso.

v Para calcular la Capacidad Residual, el departamento acoge la metodologia que definié
Colombia Compra Eficiente y para el célculo en este proceso se utilizard el aplicativo
técnico de Colombia Compra Eficiente, el cual seré publicado en los procesos donde sea
aplicado.

v Si un mismo proceso de contratacién esté sometido a varios acuerdos comerciales, lo
entidad estatal debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad
de los compromisos previstos en los acuerdos comerciales. En el presente proceso de

Calle 12 No. 1 A-04 Este Barrio San Antonio
E-mail: rectorial@iesr.edu.co

Pagina 18 de 22



DEPARTAMENTO DE BOYACA
ALCALDIA MAYOR DE TUNJA
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
INSTITUCION EDUCATIVA SILVINO RODRIGUEZ
Resolucion de aprobacién No 643 del 15 de abril de 2015 NIT 891800493-3
LEYES 80 DE 1983, 1150 DE 2007, DEC. 2474 y 4791 DE 2008

contratacién no se aplica este ftem teniendo en cuenta los acuerdos comerciales aplicables
al proceso.

(iv) Modalickad de seleccidn v jusfficacidn:

Que teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y en especial el Articulo
94 de la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacién de la Institucién (acuerdo 07 de
2022) Arts.: Décimo cuarto, Décimo Sexto y Vigésimo, asi como las disposiciones contenidas
en el la ley 1150 de 2007, se aplicaréd la modalidad de seleccién abreviada contrato de
MENOR CUANTIA , atendiendo la regla general sefialada por la Ley, tomando como
referente el valor de la contratacién a realizar que supera el diez por ciento (10%) de la
menor cuantia del presupuesto de la Entidad, no obstante se garantiza la libre concurrencia
y la transparencia en desarrollo de todas y cada una de las actividades que se realicen
para terminar con éxito el presente proceso con el que se escogeréd la oferta mas favorable
para la entidad, permitiendo satisfacer la necesidad previamente identificada.

El presente proceso de seleccién se regiré en todo a las disposiciones particulares
contenidas en la Ley 1150 de 2007 Art 2° Numeral 2° literal b Proceso de seleccién
abreviada contrato de menor cuantia y en la guarda de las reglas de trasparencia,
i9guialdad y publicidad sefialada para la contratacién publica

La no relacién o enunciacién de cualquiera de las normas que rigen la materia, no serd
excusa para que el proponente no cumpla con las obligaciones contenidas en ellas. En el
mismo sentido, la no enunciacién de cualquier norma aplicable al presente proceso de
contratacién y ejecucién del contrato que se suscriba para el efecto, no servird de
argumento alguno para que el Departamento, se abstenga de exigir su cumplimiento; asi,
como ya se indicé, dichas normas no aparezcan transcritas en este pliego de condiciones o
en el contrato que se suscriba.

Para efectos de la propuesta, los oferentes deberén analizar la normativa sefialada y la
relacionada con los servicios que se pretende contratar con el propésito que conozcan
cabalidad el régimen juridico que regula la presente convocatoria y el contrato.

Para efectos del Registro Unico de Proponentes —RUP- en el presente proceso de seleccion
no es aplicable su solicitud.

iv. Presupuesto del Proceso

El presupuesto oficial para la ejecucién del objeto del presente proceso es de CURENTA Y
NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.000.000) M/L., incluidos todos los costos requeridos e
impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracién, legalizacién, ejecucion, entrega
de todos los bienes solicitados por la entidad y liquidacién del contrato.

En atencién al numeral 4, arficulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015, en la definicién
del valor aproximado del contrato a celebrar se tuvieron en cuenta las cotizaciones por
precio unitario hechas por la Institucién Educativa que hacen parte integral del proceso y
reposan en el expediente del mismo.
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Para la ponderacién del valor se tuvieron en cuenta las cotizaciones recibidas con las
especificaciones a contratar en el proceso, también se tuvo en cuenta la forma de pago,
entrega de los bienes, constitucion de pélizas e impuestos de orden nacional y
departamental a cargo del contratista, aspectos que se identificaron en el presupuesto
oficial elaborado.

Atendiendo a la naturaleza del contrato y que se pedirén los bienes de acuerdo a las
necesidades de la entidad, la Institucién Educativa adjudicard por el valor total del

proceso.

El presupuesto que arrojé el sistema de cotizacién fue el siguiente:

COTIZACION
ITEM DESCRIPCION s | wuoe
UNITARIO

La Empresa C.l. LOGISTIC COLOMBIAN SAS Precio por

1 Presenta cotizacién para el Servicio de estudiante dos $8000
Transporte Escolar rural. recorridos

, | YETITOURS SAS. Presenta Cofizacién para es:;;zfgz;& Aachia

Transporte Escolar por Estudiante dia. .

recorridos
LA Empresa EVENTOURS J.R. Nit 900412584- Precio por

3 2 presenta cotizacién por valor diario por estudiante dos $7.700
estudiante. recorridos

PROMEDIO DE LAS COTIZACIONES $7.833

Los precios que regirén y serén objeto de comparacién y de verificacién en el presente
proceso de seleccion serdn los precios unitarios promediados que arrojaron las presentes
cotizaciones, los cuales serén los valores oficiales del proceso.

ANALISIS DE LA DEMANDA.

La Institucién Educativa, realizé un andlisis exhaustivo de la demanda a saber:

(i) lisi imi i
La Institucién Educativa para este proceso analizé detenidamente las condiciones en las
cuales han ejecutado proyectos similares, igualmente revisé y constatd precios de proyectos
similares en otras entidades:
NUMERO DEL VALOR POR
TIPO PROCESO ENTIDAD OBJETO ESTUDIANTE ADJUDICATARIO
LE. GUSTAVO
Régimen TRANSPORTE ESCOLAR TURES BOYACA
| | IEGRP-MEC-01-2026 n01¢3 NPJI:ILLA RURAL $8.329 Sk

Régimen I.E. RURAL DEL SERVICIO DE TRANSPORTE TURES BOYACA
Espedial e SUR TUNJA ESCOLAR e S.AS
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LE. ANTONIO
Régimen SERVICIO DE TRANSPORTE
Spadal 2026 JOSE fxﬁovm ESCOLAR $7.250 FULL CAR
Régimen SERVICIO DE TRANSPORTE Escoltur Espedcial
S 01-2026 Julivs Sieber ESCOLAR $7.500 SAS.
(i) Andlisis de procesos similares en lg entidod:

v

La Institucién Educativa revisé el desarrollo de procesos similares en la entidad que
comprende la prestacién de servicios de transporte escolar dejando clare que la mayoria
de estos procesos dotan al sector educacién:

TIPO | NUMERO DEL PROCESO OBJETO !‘;‘:bgfkm ADJUDICATARIO
Menor Cuantia 01-2014 Servicio de Transporte Escolar $3.000 COMULTISER
Menor Cuantia | [ESR2015-AC0404 DE 2015 | Servicio de Transporte Escolar $3.150 COMULTISER
Menor Cuantia | IESR2016-AC0402 DE 2016 | Serviclo de Transporte Escolar $3.200 COMULTISER

" Menor Cuantia | IESR2017-AC0405 DE 2017 | Servicio de Transporte Escolar $3.500 COMULTISER
Menor Coantia | IESR2018-AC0409 DE 2018 | Servido de Transporte Escolar $3.650 COMULTISER
Menor Cuantia | IESR2019-AC0806 DE 2019 | Servico de Transporte Escolar $3.750 COMULTISER
Menor Cvontia | IESR2022-AC0801 2022 |Servicio de Transporte Escolar $4.500 | MULTISERESPECIALES
Menor Cuantia | IESR2023-AC0701 2023 | Servicio de Transporte Escolar Rural |  $5.955 | MULTISERESPECIALES
Minima Cuantia | IESR2024-AC0701 2024 | Servicio de Transporte Escolar Rural | $6.500 | MULTISERESPECIALE
Menor Coantic | IESR2025-AC0702 2025 | Servicio de Transporte Escolor Rural |  $7.000 | EVENTOURS LR. SAS

Régimen Especial | Conato 09 de 2026 |Servicio de Transporte Escolor Rural | $7.700 | EVENTOURS LR. SAS |

ANALISIS DE LA OFERTA.
Posibles Oferentes en el mercado

De acverdo al andlisis de la demanda por parte de la Institucién Educativa y de las
entidades analizadas de acuerdo a su cercania geogréfica con el Municipio, podrian
indicarse como posibles oferentes las siguientes personas naturales o uridicas, no siendo las
nicas en el mercado y tomdndose una muestra aleatoria del SIREM:

Lo Empresa C.l LOGISTIC COLOMBIAN SAS Presenta cotizacién para el Servicio de
Transporte Escolar rural por valor diario por Estudiante de Siete Mil Ochocientos pesos
($7.800) m/cte.

YETITOURS SAS presenta propuesta para el Servicio por Estudiante por valor de Ocho Mil
pesos ($8.000) m/cte. Dia.

LA Empresa EVENTOURS J.R. S.A.S. Nit 900412584-2 presenta cotizacién por valor diario
por estudiante de Siete Mil Setecientos pesos (7.700) m/cte.

Se debe resaltar que todas estas empresas, personas naturales, podrian contar con
experiencia, capacidad financiera, organizacional y juridica suficiente; por lo cual las
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sitian, sin perjuicio de las exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccién, entre
los posibles oferentes que eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el
objeto del contrato.

inanci

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccién es de menor cuantia la entidad
prescindird de solicitar indicadores financieros, lo anterior atendiendo igualmente que el
RUP es el dnico documento que establece el Decreto 1082 de 2015 para la verificacién de
la capacidad financiera del proponente, excluyendo a los procesos de minima cuantia de la
obligatoriedad de presentarlos para poder participar en este tipo de procesos.

Slisi; ri I m itigarl

De conformidad con el articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacién representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que pueden alterar
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacién desde cinco 6pticas, asociadas
con el proceso de gestién que se requiere en cada caso.

De acverdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el
documento Compes 3714, en documento Anexo o la presente se identifican los Riesgos del
Proceso de Coniratacion desde su planeacion hasta su liquidacion, se efectia el andlisis a
través de la matriz de riesgos sugerida en el Manual y el mismo hace parte integral del
proceso y del pliego de condiciones.

FONSECA

PROYECTO: Servicios Profesionales de Asesoria Juridica especializada para la Institucion Educativa.

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: Oficina de Contratacion de la Institucién Educativa. Héctor Mario Cetina Molina auxiliar
administrativo

DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE: Rectoria.

APROBO: Omar Sandoval Fonseca Rector Institucién Educativa Silvino Rodriguez

Vo. Bo. Asesoria Juridica 2026,
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