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En cumplimiento de fo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ia Ley 1150 de 2007, &l Decreto 1082 de 2015 y fa Ley 1474 do 2011,
y de conformidad con la Gufa para la Elaberacion de Estudios de! Sector expedida por la Agencia Naciona! de Contratacién
Publica - Colembia Compra Eficiente, la cual desarrolia recomendaciones y buenas practicas orientadas a que las Entidades

Estatales comprendan el mercado del bien, obra ¢ servicio que se pretende adquirir, se elabora ef presente analisis del
sector: S

El estudio se realiza con ef propésitc de adelantar la contratacion de la INTERVENTORIA PARA LA ACTUALIZACION DE
LA CONSULTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y ADECUACION DEL

COMANDO DE POLICIA ARAUCA FASE 1, INCLUYE EL REDISENO DE LAS REDES ELECTRICAS DE DISTRIBUCION
DEL COMPLEJO. 1

Para tal efecto, se apiicaﬁé la modalidad de Seleccién Abreviada para la adquisibién de bienes y servicios para la defensay
seguridad nacional, mediante el procedimientc de Menor Cuantia, cbservando estrictamente las reglas y principios gue rigen
la contratacion estatal, en especial ios de transparencia, economia, responsabifidad v libre concurrencia.

La modalidad de seleccion se justifica en los siguientes términos:

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el Decreto
1082 de 2015, procede la:Seleccién Abreviada para fa adquisicion de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional
cuando el objeto contractual guarda relacion directa con las funciones propias de las entidades que integran el sector
defensa. L ‘

En el presente caso, el contrato tiene por objeto la actualizacién de consuitoria, estudios y disefios para ef reforzamientc
estruciural, adecuacién e.interventoria y normalizacién de redes eléctricas de distribucion de! Comando de Policia Arauca —
Fase i, infraestruciura destinada al cumplimiento de las funciones constifucionales v legales de la Policia Nacional,
asociadas a la preservacion del orden piblico, la seguridad v la convivencia ciudadana,

Por tratarse de una necesjdad directamente vinculada con la infraestructura estratégica para la defensa v seguridad nacional,
el proceso encuadra dentro de |2 causal prevista por la normativa vigente para esta modalidad especial de seleccion.

Ahora bien, dentro de dicha modalidad, se adopta el procedimiento de Menor Cuantia, toda vez que el presupuesto oficial
estimado para la presente contratacidon no supera los topes establecides en el Decreto 1082 de 2015 para la entidad
contratante, 1o cual hace procedente este procedimiento especifico.

En consecuencia, ia escogencia de ia modalidad no obedece a una decisién discrecional, sino al estricto cumplimients del
marco normativa’ aplicable, garantizando ef respeto por los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
planeacion y seleccion objetiva, v permitiendo adefantar un proceso agil, competitivo v juridicamente sustentado gue
conduzca a la seleccidh de la oferta mas favorabie para la Entidad.

De esta manera, se garantiza un proceso objetive y ajustado al marco nermativo vigente, orientado a seleccionar la oferta
mas favorable para la Policia Nacional y a satisfacer de manera adecuada la necesidad identificada en el presente estudio
previo.




JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

La Policia Nacional, en cumplimiento de los fines esenciales del Estado previstos en el articulo 2 de 1a Constitucion Politica,
y de su funcion constitucional de mantener las condiciones necesarias para el gjercicio de ios derechos y libertades plblicas
y asegurar la convivencia pacifica, requiere contar con infraestructura fisica adecuada, segura y funcional, que garantics Ia
correcta prestacion del servicic de policia. : -

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa debe desarroliarse
con fundamento en los principios de eficacia, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, los cuales obligan
a las entidades estatales a planear de manera adecuada sus procesos de contratacién y a adoptar las decisiones necesarias
para asegurar el cumplimiento de sus funciones misionales. ;

En desarrolic del principio de planeacidn, consagrade en los articulos 24, 25 v 26 de la Ley 80 de§1993, la Entidad debe
contar con estudios técnicos suficientes que soporten la toma de decisiones en materia de inversién plblica, particularmente
cuando se trata de infraestructura estratégica para la seguridad ciudadana v el orden plbfico. :

El Comando de Policla Arauca constituye una instalacion estratégica para el despliegue del servicio de policia, de
conformidad con la estructura del servicio establecida en la Resolucion No. 00812 de 2008, razén por la cual su adecuado
estado estructural, funcional y técnico resulta indispensable para garantizar la continuidad, eficiencia y seguridad de las
actividades institucionales. . .

De acuerdo con o dispuesto en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de consultoria comprenden
los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, asi como la elaboracion de disefios, planos y la
imterventoria, lo cual resulta plenamente concordante con el objeto del presente proceso, orientado a la actualizacién de
estudios y disefios para reforzamiento estructural, adecuacién, interventoria y normalizacion de redes eléctricas.

La ausencia o desactualizacién de estudios y disefios técnicos contraviene los principios de planeacion, economia y
responsabilidad previstos en la Ley 80 de 1993, en la medida en que impide la correcta identificacion de riesgos técnicos,
incrementa la probabifidad de sobrecostos y afecta la adecuada ejecucion de futuras intervenciones fisicas.

Asi mismo, el literal ) del numeral 2 del articulc 2 de ja Ley 1150 de 2007 establece como modalidad de contratacion la
adquisicion de bienes y servicios requeridos para la defensa y seguridad nacional, dentro de los cuales se enmarcan aquelios
orientados al fortaiecimiento de la infraestructura institucional de la Policia Nacional, por su relacién directa con la prestacién
dal servicio de seguridad ciudadana. .

En concordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.2.26 del Decrato 1082 de 2015, madificado por el articulo 12 del Decrsto
142 de 2023, establece que las entidades estatales que requieran contratar bienes y servicios para la defensa y seguridad
nacional deberan adelantar el proceso mediante la modalidad de Seleccidn Abreviada, aplicande el procedimiento de Menor
Cuantia. : D :

La procedencia de esta modalidad en el presente proceso se fundamenta en gue el objeto contractual —actuaiizacion de
consultoria, estudios y disefios para el reforzamiento estructural, adecuacion e interventoria y normatlizacion de redes
eléctricas de distribucién del Comando de Policia Arauca — Fase |li— estd directamente relacionado con infraestructura

destinada &l cumpiimiento de las funciones misionales de la Policia Nacional, entidad que integra el sector defensa y
seguridad nacional,

La infraestructura objeto de intervencién constituye un activo estratégico para ef ejercicio de las funciones constitucionales
de preservacion de! orden piblico, seguridad y convivencia ciudadana, por o que los servicios regueridos se enmarcan
dentro de la categoria de bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional prevista en la normativa vigente. ’

Adicionalmente, ¢l presupussto oficial estimade se encuentra dentro de los limites definidos para la Menor Cuantia, lo que
habilita la aplicacién del procadimiento sefialada en la norma.

En consecuencia, la modalidad seleccionada resulta juridicamente procedente y ajustada al marco normative vigente,

garantizando un proceso acorde con los principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion y seleccién
objetiva que rigen la contratacion estatal.
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La estructuracion econémica del contrato de Interventoria bajo la modalidad de precic global fijo encuentra sustento juridico
en el principic de planeacién consagrado en la Ley 80 de 1983 y en las disposiciones sobre estructuracion contractual
previstas en el Decreto 1082 de 2015, que facultan a la Entidad Estatal para definir el sistema de remuneracién mas
adecuado segln la naturaleza y alcance dei objeto contractual.

Asimismo, ios Iénéamiénfos y buenas précticas expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica - Colombia
Compra Eficiente establecen que la modalidad de pago debe garantizar eficiencia en la gestién de los recursos publicos,
adecuada asignacion de riesgos y claridad en los productos y obligaciones contractuales.

En el presente caso, el objeto de la interventoria corresponde a la supervision integral, técnica, administrativa, financiera,
contable y juridica del contrato de consulioria, cuya ejecucion constituye un servicio continuo, articulado e indivisible,

orientado a garantizar el cumplimiento del objeto principal dentro de los parametros de calidad, oportunidad y normatividad
aplicabte. C

Dado 'que:

e Ei alcance de la interventoria se encuentra claramente definido en los estudios prevics v en los pliegos de
condiciones,

* Las obligaciones del interventor no dependen de cantidades variabies sino del cumplimiento integral de funciones
de seguimiento y control.

e La duracién-del contrato estd previamenie establecida y alineada con el contrato objeto de interventoria.

Resula técnicarmente prdcedente estructurar el contrato bajo la modalidad de precio global fijo, entendida como una suma
determinada que remunera la totalidad de las actividades necesarias para el cumplimiento def objeto contractual, sin lugar a
reconocimiento de valores adicionales por variaciones en cargas operativas ordinarias propias de la gestion de interventoria.

Esta modalidad garantiza certeza presupuestal para la Entidad, adecuada distribucion de riesgos y observancia de los
principics de economia, responsabilidad y eficiencia en el manejo de los recursos pabilicos.

Marco constitucional y |eéa| aplicable — Interventoria
La presente contratacién fde Interventoria se fundamenta en el siguiente marco constitucional vy legal:
1. Fundamento Constituciona

El articulo 2 de ta Constitucidon Politica de Cclombia de 1981 establece como fines esenciales del Estado garantizar ia
efectividad de ios derechos, asegurar la convivencia pacifica y mantener un orden justo.

A su vez, el articule 218 c?e la Constitucion dispone que la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de najuraleza
civil, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condicicnes necesarias para el ejercicic de los derechos y libertades
plblicas. - - :

En este sentido, el adecuado desamollo, control v seguimienio de los contratos orientados al forfalecimiente de su
infraestructura fisica constituye un instrumento necesaric para asegurar el cumplimientc de dichas funciones
constitucionales.

2. Fundamento Legal en r'fﬂateria de confratacion estatal

La contratacién de'la ihtei'vez_‘ltoria encuentra sustento en:
e ley 80de 1993, que en sus principios rectores impone a las entidades estatales el deber de ejercer control v
vigilancia sobre la ejecucién contractual, garantizando el cumplimiento del objeto v la correcta inversién de los
recursos plblicos. :

e ley 1150 de_2€j)07, que establece las modalidades de seleccién y fortalece los mecanismos de eficiencia v
~ transparencia-en la contratacion estatal.

e ley 1474 de 20“[ 1, gue refuerza las medidas de prevencion y contrel en la gestién contractual.

¢ Decreto 1082 dg 2015, modificado por el Decreto 142 de 2023, que reglaments &f sistema Qe compras publicas y
las disposiciones aplicables a los procesos contractuales del sector defensa y seguridad nacional.




La interventorfa constituye un mecanismo técnico v jurfdico de control integral (técnico, administrativo, financlero, contable y
juridico} orlentado a verificar que la ejecucién del contrato principal se desarrolle conforme a'los estudios previos,
especificaciones téonicas, nomativa vigente y condiciones pactadas. :

Justificacion institucional de 1a interventoria

La contratacion de la INTERVENTORIA PARA LA ACTUALIZAC}ON DE LA CONSULTORIA DE ESfUDIOS Y DISENOS
PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y ADECUACION DEL COMANDO DE POLICIA ARAUCA FASE IIl,
INCLUYE EL REDISENO DE LAS REDES ELECTRICAS DE DISTRIBUCION DEL COMPLEJO responde a iz necesidad
de garantizar; ) .

e E adecuado control técnice de los productos entregados por ai consultor.
s Lacorrecta ejecucion administrativa v financiera del contrato principal.
» Eloumplimiento de la normatividad estructural, elécirica y urbanfstica aplicable,

e La proteccion del patrimonio publico mediants una supervision especializada e independiente.

En consecuencia, la INTERVENTORIA PARA LA ACTUALIZACION DE LA CONSULTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS
PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y ADECUACION DEL COMANDO DE POLICIA ARAUCA FASE I,
INCLUYE EL REDISENO DE LAS REDES ELECTRICAS DE DISTRIBUGION DEL COMPLEJO, responde a una necesidad
real, objetiva y legalmente justificada, y su contratacion resulta indispensable para garantizar la adecuada gjecucién, controt

y calidad del contrato principal, en armonia con el marco constitucional y legal vigente, y en cumplimiento de las funciones

misionales de la Policia Nacional.

JUSTIFICACION DEL PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato seré de doscientos diez (210) dias calendario, contados a partir de'la suséripcién del acta

de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento v ejecucidn, sin superar el 31:de diciembre de 2026
asl: :

ENTREGAS PARCIALES

Se programara un tofal de cuatro (4} entregas parciales, con ios informes de validacien técnica:y demas documentos
discriminados en los respectivos entregables establecidos y discriminados en el aparte "PRODUCTCS A ENTREGAR POR
LA INTERVENTORIA" y “ACTIVIDADES DE LA INTERVENTORIA RESPECTO A LOS ESTUDIOS Y DISENOS® del anexc
“ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS” ast; _

PRIMERA ENTREGA: {120 dias calendario z parfir de la suscrineion del acta de inicio}

Informe de validacion téenica de la actualizacion dei levantamiento topografico

informe de validacion técnica de la actualizacion del levantamiento arquitectonico

informe de validacidn técnica de la actualizacion del levantamiento estructural

Informe de validacian técnica de la actualizacién det levantamiento de redes hidraulicas internas y externas
Informe de validacidn técnica de la actualizacion def levantamiento de redes sanitarias internas y externas
Informe de validacion técnica de la actualizacidn del levantamiente de redes de gas internas y externas
Informe de validacion técnica de la actualizacion del levantamiento de equipos mecanicos o térmicos

Informe de validacion técnica de fa actualizacién del levantamiento de redes eléctricas internas. det biogue de
oficiales i

Informe de validacién técnica de! levantamiento de redes eléctricas externas de todo el complejo

informe ds validacion tcnica de la actuaiizacion del levantamiento de redes de vaz y datos internas y externas
informe de validacion cnica de la actualizacion del levantamiento de paisajismo y urbanismo

informe de validacion técnica de la actualizacion del estudio geotécnico

Informe de validacion técnica de la actualizacion del estudio de patologia

. & v @

SEGUNDA ENTREGA: (150 dias calgndario a partir de la suserincidn del acta de inicio}

Informe de validacion técnica de ta actualizacién del estudio de vulnerabilidad sismica y estructural

Informe de validacion técnica de la actualizacion del estudio de urbanismo y disponibilidad de servicios publicos
Informe de validacion técnica del estudio ambiental :

Informe de validacion técnica de la actualizacion de los disefios arquitectonicos exteriores e interiores
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» Informe de validacion técnica de la actualizacién de los disefios estructurales
» Informe de validacién técnica de la actualizacidn de ios disefics de urbanismo y paisajismo

TERCERA ENTREGA: (180 dias calendario a partir de la suscripcion del acta de inicio)

+ Informe de valldacxon técnica de la actualizacion de os disefios de las redes de voz y datos internas y externas

« Informe de vaixdacwn técnica de la actualizacién de los disefios de redes hidraulicas interiores y exteriores incluye
gl sistema contra incendios

= Informe de validacion técnica de la actualizacién de ios disefios de redes sanitarias interiores y exteriores

» Informe de validacion técnica de la actualizacion de fos disefios de redes de gas interiores y exteriores

* Informe de validacitn técnica de la actualizacion de los disefios de las redes eléctricas de media y baja tension
interior y exterior, apantallamiento y sistemas de iluminacion del blogue de oficiales

* Informe de validacién técnica de la actualizacion y normatizacion de redes eléctricas de distribucion para todo el

compiejo de pohcva arauca

informe de validacién técnica de ja actualizacion de ios disefios mecanicos

-

CUARTA ENTREGA - ENTREGA FINAL: (5 dias antes de la finalizacion del cbntrato)

« Informe de validacion técnica de la actualizacién del plan de manejo ambiental

» Informe de valldacmn tecnica de 1a actualizacion de los disefios de mobiliario internc y externo (incluye decoracion
de intericres)

« Informe de vahciamon técnica de la actualizacion del presupuesto, especufcacnones técnicas vy programacion de
obra

e Informe de vahdaczon técnica de ia actualizacion del presupuesto, espemf caciones fécnicas de la dotacién del
inmueble

e Informe de validacion téonica de fa actualizacion de los tramites de licencias yfo permisos

Este término se determina con fundamento en:

La naturaleza técnica e integral de ta interventoria.

La secuencialidad de las entregas parciales previstas.

La necesidad de validacion técnica especializada de cada producto.

Los tiempos de revisidn institucicnal y funciocnamiento de fos comités de disefio,
La programacién presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal 2026,

E! contrato debera gjecutarse en forma total, conforme a lo establecido en el anexo “ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS", contempiando cuatro (4) entregas parciales, distribuidas progresivamente dentro de los 210 dias calendario
asi: ‘

Primera entrega: a los 120 dias calendario.

Segunda entrega: a los 150 dias calendario.

Tercera entrega: a los 180 dias calendario,

Cuarta entrega ~ Entrega final: cinco (5} dias antes de la finalizacion del contrato.

Esta programacion demuestra que el plazo total de 210 dias no es arbitrario, sino que responde a la Iégica técnica del
proceso de revision y validacion progresiva de los estudios y disefios.

La interventorfa debe: -
e Revisar y validar levantamientos técnicos actualizados.

»  Analizar estudio$ gectécnicos, de patoicgia y vulnerabilidad sismica.

« Verificar disefios arquitectonicos, estructurales y de urbanismo.

¢ Evaluar disefios eléctricos de media y baja tension, redes hidrauticas, sanitarias, gas y voz y datos.
» Validar presupuestos, especificaciones técnicas y programacion de obra.

»  Controlar tramites de licencias y permisos.

Estas actividades no pueaen desarroliarse de manera simuitanea en su totalidad, pues dependen del avance progresivo del
consultor v requieren revision técnica especializada por disciplinas.




Adicionalmente:

* Elcontratista debe entregar informacion con quince (15) dias habiles de anticipacion a cada corte.
¢ £l supervisor dispone de cinco {5) dias habiles para revision formal. [

« Existen comites técnicos quincenales en la Direccidn de Infraestructura. P

* Los productos deben ser revisados, avalados y validados por interventaorfa, supervision y comité de disefio.

Lo anterior exige un plazo suficiente que garantice revisidn rigurosa, coordinacién interdisciplinaria y control técnico real,

Ej plazo de 210 dias permite;

= Organizacion inicial del equipo interventor.

+  Acompafiamiento técnico continuo al consulter.

s Minimizacién de reprocesos mediante trabajo coordinado.
+ Validacién técnica especializada por disciplinas.

s Consolidacion progresiva de productos.

-

Absorcion razonable de ajustes derivados de observaciones técnicas.
Entrega final completa en madio fisico y digital debidamente validada,

Asimismo, el térming garantiza que la ejecucién contractual no supere el 31 de diciembre de 2028, ésegufando coherencia
con la vigencia fiscal, S :

Se establece expresamente que, en ef evento de no haberse contratade la interventoria, la Policla Naclonal optara por
suspender el contrato de consuitoria, en atencion a que la Entidad no cuenta con el equipo profesional especializado
suficiente para asumir la revision técnica exhaustiva de los estudios y disefios.

En consecuencia, la interventoria constituye un requisito técnico indispensable para garantizar:

Control especializado e independiente,
Proteccién del patrimonio publico.

Calidad y validez técnica de los productos.
Cumplimiento normativo.

Seguridad estructural y funcional del proyecto.

En consecuencia, el plazc de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendario, sin superar el 31 de diciembre de 20235,
resulta: P y

Tecnicamente necesario.

Proporcional al alcance del objete contractual.

Coherenta con la programacion de entregas parciales.

Compatible con la vigencia fiscal,

Ajustado a los principios de ptaneacion, eficiencia, economia y responsabilidad de Ia contratacién estatal.

Dicho término garantiza una interventoria integral, rigurosa y efectiva, orientada a asegurar la calidad:técnica - del contrato de
consultoria y el adecuado cumplimiento de las funcianes institucionales. i ‘

JUSTIFICACION DE LA FORMA DE PAGO

La forma de pago establecida para el presente contrato de interventoria, mediante cuatro (4) pagos parciales equivalentes
cada uno al veinticinco por ciento (25%) del valor apropiade en la vigencia fiscal 2026 (incluido IVA), se encuentra técnica y
juridicamente justificada en atencion a la naturaieza dei objeto contractual, el sistema de gjecucion por entregables v la
programacion presupuestal institucional asi; L

PRIMER PAGO PACIAL.
Se realizara un primer pago, correspondiente al 25% de los recursos apropiados en la vigencia fiscal 2026 incluido VA,

previa entrega y aprobacion de la PRIMERA ENTREGA, de conformidad con la forma de ejecucion, el plazo de gjecucion y
las condiciones establecidas en el anexo "ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS”.
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SEGUNDO PAGO PACIAL

Se reglizard un segundo bago, correspondiente al 25% de los recursos apropiados en ia vigencia fiscal 2026 Incluido IVA,
previa entrega y aprobacion de ta SEGUNDA ENTREGA, de conformidad con la forma de ejecucion, ei plazo de giecucion
y las condiciones establecidas en el anexc "Especificaciones Técnicas Minimas™.

TERCER PAGO PACIAL;

Se realizara un tercer pago, correspondiente al 25% de los recursos apropiados en la vigencia fiscal 2028 incluido IVA, previa
entrega y aprobacidn de la TERCERA ENTREGA, de conformidad con la forma de sjecucion, e} el piaze de ejecucion y las
condiciones establecidas-en el anexo "ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS®,

CUATO PAGO PACIAL:

Se realizara un cuarto y Uitimo pago, correspendiente al 25% de los recurses apropiados en la vigencia fiscal 2026 incluido
IVA, previa entrega y apfobacion de la CUARTA ENTREGA — ENTREGA FINAL, la cual debera incluir la totalidad de la
documentacién en formato fisico v digital, debidamente organizada, firmada y validada por la interventoria, conforme a la
forma de ejecucion, ei plazo de ejecucion y lo establecido en el anexo “Especificaciones Técnicas Minimas”.

Esto se deriva de los précios del mercado, que se solicitaron a traves cotizacion en la plataforma SECOP 1, mediante
soficitud con nombre ‘COTIZACION INTERVENTORIA ARAUCA FASE I, bajo e nimero DIFRA 002 2028,
1d.CO1.BDOS.9965044, publicade el 05/02/2028 hasta el 06/02/2026 y comunicacion oficial GS-2026-000576-DIFRA del

04/02/2028, en donde se evidenciaron 4891 proveedores, 4 interesados y 4 competidores que allegaron cotizacian a través
de la plataforma, asi: !

06/02/2026 - ARICIN CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIA $.A.S.$210.000.000,00

e (5/02/2026 - CARLINA LOPEZ $213.500.000,00

»  (5/02/2026 - JUAN CARLOS HERNANDEZ GARCIA $220.000.000,00

« (6/02/2026 - HCR INGENIEROS S.A 8. $1.803.966.108,80
P COTIZACION COTIZACION COTIZACION COTIZACION
i ARICIN SAS CARLINA LOPEZ JUAN HCR S.A.5.

ANCLUIDD IVA} {INCLUIDO IVA}Y HERNANDEZ {INCLUIDO IVA)
i AMCLUIDO VA . |- -

INTERVENTORIA PARA LA ACTUALIZACION
CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISENOS PARA
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL,

ADECUACION, INTERVENTORIA Y $210.000.000,00 $213.500.000,00 $220.000.000 00 $1.903.966.108,8C $210.000.060,00
NORMALIZACION REDES ELECTRICAS DE )
DISTRIBUCION PARA EL COMANDO DE POLICIA
ARAUCA FASE i

Se recibieron cuatro (4) cotizaciones las cuales cumplen con las especificaciones técnicas minimas requeridas para la
consultoria, por lo anterior se tendra en cuenta la cotizacién de menor valor.

La estructuracion def eisqfuema de pagos encuentra sustento en el principio de planeacion y responsabilidad consagrado en
ia Ley 80 de 1993, asi como en las disposiciones reglamentarias del Decreto 1082 de 2015, que facultan a la Entided Estatal
para definir la forma de remuneracién mas adecuada conforme a la naturaleza del contrato.

lguaimente, el esquema garantiza la observancia de los principios de economia, eficiencia, control del gaste pdblico v
adecuada administracién del siesgo contractual.

i

El contrato se ejecdta‘i mediante cuatro {4) eniregas parciales progresivas, claramente definidas en el anexo
“ESPEC!F]CAClONES‘TECNICAS MINIMAS’, las cuales comesponden a hitos técnicos verificables.

Cada pago esta condicionado a:

Entrega formal del producte.

Validacién técnica por parte de la interventoria.

Actas de recibo a satisfaccion.

e Presentacion de informe ejecutivo detaliado.

. Cumpﬁmiento'dé obligaciones laborales y parafiscales.

e Radicacién de féctura electronica conforme a la normatividad vigente.
« Disponibilidad de! Pian Anual de Caja (PAC).




Este esquema garantiza gue el page se realice Unicamente confra productos efectivamente ejecu’iados, revisados vy
aprobados, evitando anticipos injustificados y protegiendo e patrimonio pGblico. : D

La distribucion en cuatro pagos equivalentes responde a:

s la carga técnica progresiva de la interventoria.

* lanecesidad de acompafiamiento continue durante los 210 dias de ejecucién.
+ Lavalidacion secuencial de estudios y disefios por disciplinas.

» La consolidacion final integral de fodos los productos.

Cada hito representa una etapa sustancial y auténoma dei control técnico, lo que permite una remunerécién,proporcional al
avance real del conirato, :;

La exigencia de:

s Actas parciales de recibe a satisfaccion.

s Informe gjecutivo detailade con inventario técnico.

Certificacion de pagos de seguridad social y parafiscales.

Registro de actividades y comités. .
Cumplimiento del sistema de facturacién electronica conforme a la Resalucion 165 de 2023;
Aplicacion de lineamientos del SiIF Nacion. ’
Pago del Impuesto de Timbre Nacional conforme al Decreto 0175 de 2025 cuando aplique.

* 8 8 &

Refuerza el confrol integral de ja ejecucion contractual y asegura trazabilidad financiera y presupuestal. Adicionalmente, el
plazo de hasta sesenta (80) dias calendario para el pago, sujete a derecho a turno y disponibifidad del PAC, garantiza
ceherencia con la programacion financiera institucional y Ia sostenibilidad presupuestal. .

El esquema adoptado:

« Minimiza riesgos financieros.

Garantiza que cada desembolso esté soportado técnicamente.
Incentiva el cumplimiento oportuno y de calidad.

Permite control permanente del avance contractual,

Asegura cumplimiento normativo tributario y presupuestal,

En consecuencia, la forma de pago mediante cuatro (4) pagos parciales def 26% cada uno, condicidnados é la aprobacion
teécnica v documental de las entregas, resulta;

s Juridicamente procedente.

+« Técnicamente proporcional.

* Presupuestalmente coherents,

+ Ajustada 2 ios principios de planeacién, economia, eficiencia y responsabifidad.

Este esquema garantiza que los recursos piblicos se desembolsen dnicamente contra resultados verificables y debidamente
validados, asegurando el adecuado cumplimiento del objete contractual, :

2. ANALISIS DE LA DEMANDA (GASTO HISTORICO Y ANTECEDE TES).

¢ Existe Acuerde Marco de Precios o Instrumento de Agregacién de Demanda _pai'a si
este bien o servicio? : -
St su respuesta es afirmativa y no se va a usar, explique la razén

En _cumplimie_nto dg lo establecido en la Ley 80 de 1883, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se procedié a
verificar la existencia de Acuerdos Marco de Precios {AMP) o Instrumentos de Agregacion de Demanda administrados por

ia Colombia Compra Eficiente que pudieran resultar aplicables al objeto contractual de interventoria pafa la actualizacién de
estudios y disefios de infraestructura institucional.




Para tal efecto, se realizd: consulta en;

La Tienda Virtual del Estado Colombianc (TVEC).

El listado oficial de Acuerdos Marco de Precios vigentes.

El catalogo de Instrumentos de Agregacién de Demanda activos.

Las categorias relacionadas con servicios profesionales y de consultoria bajo el Clasificador UNSPSC.

. D

Producto de la revisién efectuada, se determind gue:

1. No existe Acuerdc Marco de Precios vigente que incluya servicios de interventoria técnica, administrativa, financiera
y juridica para contratos de consultoriz en estudios y disefios.

2. Los Acuerdos Marco actuaimente disponibles estan orientados principaimente a bienes y servicios estandarizados
(tecnologia, papeleria, combustibles, servicios generales, nube plblica, entre otros), mas no a servicios de control
y vigilancia contractual especializados.

3. La interventorfa‘ constituye un servicio profesional altamente especializado, cuya estructuracién depende de la
naturaleza especifica dei contrato a vigilar, su alcance técnico, sus disciplinas involucradas y el nivel de compiejidad
del proyecto, lo cual impide su estandarizacion bajo esquemas de compra agregada.

Dado que los Instrumentos de Agregacién de Demanda estan disefiados para bienes y servicios de caracteristicas uniformes
y repetitivas, y que la interventora requerida responde a condiciones particutares del proyecto y a necesidades técnicas
especificas de la Entidad; no resulta procedente su contratacién a través de un Acuerdo Marco.

En consecuencia, no existe Acuerdo Marco de Precios ni Instrumento de Agregacién de Demanda aplicable al objeto
contractual de interventorfa, razdn por la cual el proceso debe adelantarse mediante |2 modalidad de seleccién gue
carresponda conforme & ia haturaleza dal contrato.
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ANALISIS DE PARTICIPACION DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS — MIPYMES :
1. Marco normativo

e conformidad con lo establecido en la Ley 590 de 2000, modificada por la Ley 905 de 2004, asi como lo dispuesto en el
Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben promover la participacion de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas — MIPYMES en os procesos de contratacion publica, con el fin de fomentar el desarrollo empresarial v la
competitividad en el mercado. P

En este sentido, dentro de los estudios previos dei proceso contractual, resulta necesaric anaiizér?las condiciones del
mercado y la capacidad empresarial existente para determinar la posible participacion de este tipo de empresas en el
desarrolip del objets contractual. . .

Ei Decreto 957 de 2019 reglamenta el articulo 2 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011,
estableciendo ios criterios oficiales para Ja clasificacién de las micre, pequefias, medianas y grandes empresas en Colombia.

Esta norma adiciona ei Capftulo 13 al Tituio 1 de ia Parte 2 del Libro 2 del Dacreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,

Industriay Turismo, contenido en el Decreto 1074 de 2015, con el propdsite de unificar [os criterios para determinar el tamafio
empresarial en e pais. ‘

Ei decreto tiene como objetivo reglamentar la clasificacion de las micro, pequenas, medianas .y -grandes empresas,
estableciendo que el criterio exclusivo para determinar el tamafio empresarial corresponde a los ingresos par actividades
ordinarias anuales de la empresa. :

Este criterio permite establecer una clasificacion empresarial més acorde con la realidad econdémica de las organizaciones
y facilita la formulacidn de politicas publicas orientadas al fortalecimiento del tejido empresarial. P

Las disposiciones establecidas en el decreto se aplican a la clasificacién general de las empresas en Colombia, salvo en los
siguientes casos:

» Cuando una norma especifica establezca criterios diferentes para beneficios fiscales o tributarios,
¢ Cuando la ley determine criterios especiales de clasificacion para casos particulares.

Asimismo, el decreto estabiece que las entidades publicas deberan programar dentro de su pré’subuesto les recursos
destinados a la atencién de heneficios para las MIPYMES, garantizando coherencia con el Marco Fiscal de Mediana Plaza
y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. ’

El artfculo 2.2.1.13.2.1 del decreto establece que el tamafic empresarial se determina exclusivamente con base en los
ingresos por actividades ordinarias anuales de la empresa. :

Este criterio sustituye el modelo anterior que consideraba variables como:

s numero de trabajadores,
« valor de activos.

La adopcién de los ingresos como eriterio principal permite una clasificacién mas precisa de la capacidad econdmica de las
empresas, facilitando el disefio de politicas publicas de desarrolio empresarial. D

De acuerdo con el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 957 de 2019, |a clasificacidn dei tamafio empresériai se realiza teniendo

en cuenta los ingresos anuales expresados en Unidades de Valor Tributario {UVT) y diferenciados segdin el sector
econdmico. :

Clasificacién empresarial segun ingresos anuales

i.. L Seetordi, '-]l-__,-__'_Micrbempre's'a 7 . Pequefiaempregaci: _H “Mediand empresa;
Manufacturero || =23563 UVT | >23.563y=204.995UVT || >204.995y = 1.736.565 UVT
Servicios || <32088UVT | >32.088y=<131.951UVT || > 131951y < 453,094 UvT

| Comercio || =44769UVT || >44.769y < 431.196 UVT | =431.196y £2.160.692 UVT
Fuente: Decreto 957 de 2019




Se considera gran.empresa aquella cuyas ingresos por aclividades ordinarias anuales superan el limite superior establecido
para las medianas empresas en cada sactor economico. 5

El objeto del proceso con:tractuai relacionado con la actualizacién de estudios y disefios para el reforzamiento estructural y
adecuacion de infraestructura institucional, asi como el redisefic de redes eléchicas de distribucién, corresponde a
actividades de consultorfa en ingenieria.

Estas actividades se encuentran clasificadas dentro det sector servicios, particularmente en la actividad econémica ClIU
7110 ~ Servicios de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consuitoria técnica.

Por fo tanto, los rangos establecidos para el sector servicios son los gue resultan aplicables para la clasificacion de las
empresas que desarrollan este tipo de consultorias.

Clasificacién empresariat para el sector servicios

[Tip e |Imgresos aniiates ]
| Microempresa B $ 32.988 UVT |
L Peguefia empresa I >32.988y < 131.951 UVT |
| Mediana empresa 1 > 131.951y £ 483.034 UVT |
L Gran empresa _]L > 483.034 UVT |

Fuente: Decreto 957 de 2019

Ef Decreto 857 de 2018 donstituye el marco normativo vigente para la clasificacion del tamafio empresarial an Colombia, fo
cual resulta fundamental para:

*  ‘identificar el tamafio empresarial de los posibles oferentes en procesos de contratacion plblica,
* analizar la participacién de MIPYMES en el mercado de consuitoria en ingenieria,
» sustentar técnicamente el analisis del sector dentro de los estudios previos.

Este criterio permite determinar si las empresas que participan en procesos de consutioria corresponden a micro, pequenas,
medianas o grandes emprasas, con base en su capacidad econdmica.

2. Caracterizacion del tejido empresarial en Colombia

De acuerdo con la infarmacién consclidada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y Confecémaras, el
tejfido empresarial colombiano se encuentra compuesto mayoritariamenie por micro, pequefias y medianas empresas, las
cuales representan ia mayor proporcidn de unidades preductivas del pais.

Distribucién empresarial por tamatfic en Colombia

Microempresas H

i |
l i
| |
] Medianas empresas [ 1,6 % I
Grandes empresas | 0,5% ]

Fuente: Confecamaras — Registro Unico Empresarial y Social {(RUES),

Peguefias empresas li 58 %
7

Estas cifras evidencian q:'ue aproximadamente el 99,5 % de las empresas en Colombia corresponden a MIPYMES, lo cual
demuestra ia importancia de este segmento empresarial dentro de la estructura econdémica nacional,




3. Caracterizacion del sector de consultoria en ingenieria

De acuerdo con la clasificacion de actividades econdmicas CHU Rev. 4 A.C., las actividades relacionadas con servicios de
arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica correspondeﬂ al cod|go 7410, of cual hace parte
del sector de aclividades profesionales, cientificas y técnicas,

SegUn la informacion del Directorio Estadistico Empresarial del Departamento Administrativo Nacional' de Estadistica y del
Confecamaras, la distribucién empresarial de este sector presenta una alta participacién de micro, pequenas y medianas
empresas.

Distribucion empresarial del sector de servicios de arquitectura e ingenieria (ClIU 7110)

[0 e Tamafio de-empresa .. Participacion aproximatia
IMicroempresa 87%
|Pequeﬁa empresa 9%
IMediana empresa 3%
{Graﬂ empresa 1%

Fuente: Directorio Estadistico Empresarial - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Este comportamiento evidencia que el sector de consultorla en ingenieria presenta una alta atomizacién empresatial, donde
predominan firmas de consultoria de tamano pequefio v mediane que desarrollan servicios espemahzados en esiudios,
diagnésticos técnicos, disefios y estructuracion de proyectos de infraestructura.

4. ldentificacion de oferentes potenciales del mercado

Con sl fin de analizar la capacidad del mercado para atender e cbjefo del presente proceso contractual, se realizé una
revision del sector de consultorfa en ingenierla en Cofombia, particularmente de empresas que desanollan actividades
relacionadas con:

diagndstico astructural de sdificaciones,

estudios de vulnerabifidad sismica, i
disefio y reforzamiento estructural, .
actualizacion de estudios y disefios de infraestructura,

disefio de redes técnicas y eléctricas para edificaciones.

De la revision del mercado, asi como de procescs simitares publicados en el Sistema Electrénico para !a Contratacion Publica
~SECOP H, se identificaron diversas fi irmas de consultorfa gue desarrollan este tipo de aclividades y que han participado en
procesos de contratacion publica reiamonados con estudios y disefios de infraestructura.

Oferentes potenciales del mercado de consultoria en ingenieria

Lo Empresa.s oo o[ Tipo de-empresas: ~ Especialida

||ntegrai S.A —HMediana ! Grande lhngenieria y consultoria integrat 1
lingetec S.A. JiMediana / Grande _ J[Estudios y disefios de ingenieria ]
[Consuitoria Colombiana S.A. . [Mediana lIconsultoria integral ]
IDisefios y Conceptos S.A.S. _ |IPequefia / Mediana  ||Disefio estructural |
|[Estructurar Ingenieria S.A.S. |Pequefia / Mediana __ |lingenieria estructural ]
lIngenieria Sismica S.A.S. J|Pequenia/ Mediana_ |Vulnerabilidad sismica |
|Proyectos y Disefios Estructurales S.A.S. IIPequenia lIConsultorfa estructural |

Fuente: Directorio Estadistico Empresarial - Departamentc Administrativo Nacional de Estadistica,

La revisién evidencia que el mercado cuenta con un nimero significative de firmas especializadas enconsultoria estructural
y estudios y disefios, dentro de fas cuales se encuentran empresas clasificadas como MIPYMES,




L

5. Procesos de consultt)ria similares en contratacién puablica

La revisidn de procesos de contratacion simitares adelantados por diferentes entidades publicas v publicados en SECOP I
permite evidenciar gque las consultorias relacionadas con estudios y disefios de infraestructura, diagnostico estructural y
reforzamiento de edificaciones son contratadas cominmente mediante la modalidad de concurso de méritos, y presentan
participacion de empresas de diferentes tamarios,

L

Procesos de consultoria similares

. Objetodelproteso | Valor aproximado |
. ||Piagnéstico estructurat y estudios de vulnerabilidad sismica para
FRIE edificaciones educativas $480.000.000
Findeter 7 . |IActualizacién de estudios y disefios para proyectos de infraestructura $420.000.000
|USPEC : HDiagnéstico estructural de edificaciones institucionales IL $545.000.000 —l
Gobernacion de Antio qufa S:&:?:: y disefios para reforzamiento estructural de edificaciones $390.000.000
Alcaldia de Medellin . |iActualizacién de estudios y disefios para infraestructura publica $350.000.000

Fuente: revision de procesos publicados en SECOP 1),

Bl analisis de estos procesos evidencia que ef mercado presenta pluralidad de oferentes, dentro de los cuales participan
frecuentemente empresas clasificadas como MIPYMES, ya sea de manera individual 0 mediante consorcios o uniones
temporales. o

6. Conclusion del analisis de MIPYMES

Con base en el analisis del sector, la caracterizacién del tejido empresarial colombiano, Iz revision del sector de consultoria
eningenieriay la identificacion de oferentes potenciales, se evidencia que el mercado presenta una participacién significativa
de micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES),

Asimismo, se identifica que estas empresas desarrolian actividades relacionadas con estudios técnicos, diagnésticos
estructurates. disefic de edificaciones y consuitoria en ingenieria, lo cual evidencia la existencia de capacidad empresarial
en el mercado para atender el objeto del presente proceso contractual.

En consecuencia, se concluye que ias MIPYMES cuentan con condiciones para participar en el presente proceso de
consultoria, ya sea de manera individual o mediante la conformacién de consorcios o uniones temporales, de conformidad
con lo establecido en la normativa vigente de contratacion estatal.

No obstante, teniendo ‘en cuenta la complejidad técnica del objeto contractual, que implica la actualizacion de estudios y
disefios para ¢l reforzamiento estructural de edificaciones existentes v ef redisefio de redes eléctricas de distribucion del
complejo institucional de la Policia Nacional de Colombia, se considera procedente permitir la participacion abierta del
mercado con el fin de garantizar la piuralidad de oferentes y la seleccién objetiva de la oferta més favorable para la entidad.

Para el caso de las consultorfas en ingenieria y estudios y disefios de infraestructura, las empresas se ciasifican dentro del
sector servicios, por io gue 10s rangos establecidos en el decreto parmiten identificar si ios posibles oferentes
corresponden a micro, pequefias, medianas o grandes empresas.

Este criterio resulta funda:mental para el andlisis de participacion de MIPYMES dentro de los procesos de contratacion
plblica, permitiendo determinar la capacidad empresarial existente en el mercado y 1a posible participacion de este tipo de
empresas en el desarrolio del objeto contractual.




CLASIFICACION UNSPSC

2.1, Identificacién-del Cédigo: Parala-identificacion y clasificacidn del objsto contractuahsé reslizé 1a Sonsiita-ordlites

Link de consuita: https:/foperaciones.colombiacompra.gov.co/clasiﬁcador—de-bienes‘y-Sewicios?utm;sburce=chatgpt.éom

Generador de codigo

<R Berices

i [¥T000000} Servicios Medioambientales
{-- [78000000} Servicios de Transporte, Almacenaje y Corres

- {80000000} Servicios de Gastion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Adminisirativos
~{810000001 Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologla

- [820000001 Servicios Ediloriales, de Disefio, de Artes Graficas y Bellas Arles

FAAANAAADL Mo faie o ™ L ST T R e T T T

; 184100000} Servicios profesionales de ingenierls v arquitectura
L {8+110000] Servicios Informéaticos

i {81120000] Economia

i 811300001 Estedistica

1 181140600] Tecnologias de fabricacion

L. 1D14RNAANTL Cnms

R s T L Y 2

S 1B1109500] Ingenierfa civil ¥ arquitectura
{ - §811015600] Ingenieria mecanica
{81101700} Ingenieria eléctica v elscironica
1+ 181101809] Ingenieria quimica

1. [1101000] Ingenierla de pefrdleos v gas

L IO AAATAANL hannnineln Adn seie

Como resultado de dicha consulta, se determing que el obijeto del contrato se enmarca en el Cédigo UNSPSC 81101500,
correspondiente al Segmento: Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia, Familia: Servicios profesionales
de ingenieria y arquitectura, Clase: Ingenieria civil v arquitectura, toda vez que el alcance contractual’ comprende la
prestacion de servicios profesionales espacializados de consultoria en ingenieria y arquitectura, que incluyen la interventoria

a la elaboracion y actualizacion de sstudios técnicos, levantamientos, diagnssticos, analisis especializados v disefios
interdisciplinarics, propios de dichas disciplinas.

Si bien el procesc de confratacién se identifica mediante un Gnico cédigo UNSPSC, se precisa que este codige es
ampliamente utilizado por las empresas del sector de Ia ingenieria y la arquitectura, por o cual no restringe la pluratidad da
oferentes ni limita la participacion, en ta medida en qus |as firmas que desarrolian aste tipo de servicios profesionales cuentan
de manera habitual con esta clasificacion en su Registro Unico de Proponentes — RUP,

Adicionalmente, el codigo 81101500 resulta ser el tnico que permite agrupar y engranar de forma integral y coherente ia
totalidad del alcance del proceso, evitando la fragmentacién del objeto contractual en multiples codigos que podrian generar
interpretaciones restrictivas, Inconsistencias en lz identificacion del servicio a contratar o afectaciones:a la libre concurrencia,




= {81101700] Ingenieria eléclica v elecirdnica
- 181101800} ingenieria quimica
{81101900] Ingenieria de petrdiens ¥ gas

(T4 LINNNT Tnnnminedn e winns

Fuente: clasificador de bienes y Servicios

En consecuencia, ta adopcion del cédigo UNSPSC 51101500 es técnica, adecuada y proporcicnal al objeto contractual,
garantiza la correcta identificacion del proceso en el SECOP y se encuentra alineada con los principios de planeacion,
sconomia, seleccion objetiva y pluralidad de oferentes que rigen la contratacion estatal,

Compertamiznio contratacion por

bienss v servisics de UNSPS
SN

LTBI 54.534.007.250.4 & 5440 33 M4802017 118 ?f,d TIES 53.5921 ,
Sarvicios
oo aleg
de Ingenisia
Total 6783 $4.531.307.480.458  3997% S448 214363017143 2T.4T% 7155 BABSRAG0541.212 92,88% 20386 $11.338.950.803.997 100,00%
Fuente: MAE

Entre 2023 y 2025 se observa una evolucion interesante en la contratacion plblica. En 2023 se ejecutaron 6.783 contratos
por un valor totai de 4,53 billones de pesos, con un valor promedio por contrato de aproximadamente 688 millones. En 2024,
tanto el niimero de contratos como el valor total disminuyercn, registrandose 6.448 contratos por 3,11 biliones de pesos, lo
que redujo el valor promedic a 483 millones por contrato. Para 2025, el nimero de contratos aumento a 7,155, con un valor
total de 3,69 billones y un valor promedioc de 518 millones.

En sintesis, 2024 fue un afic de contraccidn, con menos contratos y menor inversién por contrato, mientras que 2025 muestra
una recuperacion en el nimero de contratos y una figera mejora en el valor promexdic, aunque sin alcanzar los niveles de
inversion de 2023. Esto sugiere una dindmica de ajuste presupuestal seguida de reactivacion gradual en la efecucion
contractual,

2.2, Criterio de Basqueda: Para |a definicion del criterio de busqueda det proceso de contratacién se optd por seleccionar
el codigo UNSPSC hasta ei nivel de Clase (sexto digito), y no a nivel de Producto (octavo digito}, teniendo en cuenta la
naturaleza integral y multidisciplinaria del alcance de |la consultoria.

Esta decision obedece a las siguientes consideraciones tcnicas y juridicas;

1. Estructura jerdrquica del UNSPSC: el sistema UNSPSC se organiza en Segmento (2 digitos), Familia (4), Clase
(6) y Producto (8). Ei nivel de Clase agrupa un conjunto homogénec de servicies con caracteristicas simifares,
permitiendo identificar adecuadamente fa naturaleza generai de la contratacion sin limitar indebidamente su alcance
técnico.

2. Principio de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes: una clasificacién excesivamente especifica a nivel de
Producto podrfa restringir la participacién de potenciales oferentes, afectando los principios de libre concurrencia y
seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

La seleccidn hasta el nivel de Clase garantiza una identificacion técnica adecuada sin generar barreras artificiales
de acceso al proceso.

3. Coherencia con el alcance contractual: dado que el confrato no se limita a un entregable estandarizado, sino
que comprende una consulioria integral con productos interrslacionados, el nivel de Clase permite reflejar
correctamente la amplitud del objeto contractual y facilita ja correcta estructuracion del proceso en SECOP.




En consecuencia, la seleccion del codigo UNSPSC hasta el nivel de Clase (sexto digito) constituye una decision tecnica
razonable, proporcional y acorde con ia naturaleza del contrate, garantizando coherencia entre el clasificador adoptado y ef
alcance real de |a consuiltoria, sin afectar la pluralidad ni la transparencia del procesc.

Lo antericr obedece a que, si bien a nivel de Producto (cuarto y octavo digito) se identifican varios de los servicios requeridos
dentro de la consultoria:

+ Ingenieria de pozos
Dibujo técnico
Ingenieria de puertos

+ Ingenieria estructural

s Arquitectura naval

s Ingenierfa de represas

s Ingenierta arguitecténica

s Ingenieria aeroportuaria

* Ingenieria de carreleras

e Ingenieria ferroviaria

* Servicios de sistemas de informacién geogréfica (SIG)
+  Gestién de construccidn de edificios

» Ingenieria geotécnica o geosismica

+ Ingenieria de infraestructura de instalaciones o fabricas
L]

Servicios de consulioria en energia o servicios publicos

Ninguno de estos productos, de manera individual, logra abarcar la totalidad del alcance contractual, el cual comprende
muitiples estudios, levantamientos, analisis {écnicos especializados y disefios interdisciplinarios que deben desarroliarse de
forma coordinada e infegral.

Asf mismo, se evidencid que Unicamente al nivel de Familia (cuarto digito) se logra agrupar {a totalidad de los servicios que
conforman la consuitoria; sin embargo, descender hasta dichoe nivel resultaria demasiado amplio, al incorporar servicios que
no guardan relacion directa con el objeto especifico del proceso. En ese contexto, el nivel de Clasa (sexto digito) constituye
el punto de equilibrio técnico v juridico, al permitir amarrar de manera precisa el objeto contractual, sin fragmentario ni
sobredimensionarlo.

Fundamento juridico: la decisién de clasificar el proceso hasta el nivel de Clase (sextc digito) del UNSPSC encuentra
sustento en los siguientes fundamentos normativos:

Principio de Planeacion: consagrado en la Ley 80 de 1893, articulo 25, el cual impene a las entidades |a obligacion de
estructurar adecuadamente los procesos contractuales, definiendo con claridad ei objeto a contratar.

La seleccidn del codigo UNSPSC debe ser coherente con &f objeto contractual definido en los estudios prevics, evitando
clasificaciones que:

s Fragmenten artificialmente el alcance, o
« Distorsionen su naturaleza técnica.

El nivel de Clase permite mantener coherencia entre la pianeacién técnica y la identificacidén del bien o servicio.

Principio de Seleccion Objetiva y Pluralidad: estabiecido en la Ley 1150 de 2007 (art. 5) y desarroliado por &l Decreto
1082 de 2015.

Una clasificacion excesivamente especifica {nivel Producto — octavo digito) puede;
+ limitar injustificadamente ia participacién,
»  (Generar barreras de acceso,

*  Restringir la libre concurrencia.

El nivel de Clase consiituye una delimitacion técnica suficiente sin afectar la competencia.




Lineamientos de Colombia Compra Eficiente sobre el UNSPSC: Iz Colombia Compra Eficiente establece que el cédigo

UNSPSC debe seleccionarse de manera que refleje la naturaleza real del objeto contractual, sin que ello implique una
restriccion indebida del mercado.

El clasificador tiene estructura jerarquica (Segmente — Famifia -+ Clase — Producto), y la entidad debe escoger el nivel gue
mejor represente el objeto, sin que exista obligacién legal de llegar siempre al nivel de Producto.

En consecuencia, la seleccidn del codigo a nivel de Clase {B6° digito) permite identificar de forma adecuada y coherente ¢l
objeto del contrato, evita la restriccién injustificada del mercado, garantiza la participacion de las empresas del sector que
cuentan con dicha clasificacion en su RUP y se encuentra alineada con log principios de pluralidad de oferentes, seleccién
objetiva, planeacién y economia que rigen la contratacion estatal conforme a la ley 80 de 1993..

?:"SE

Servicios de ingenieria civil y

o 10 15 8110150 arguitecturg

2.3. Justificacién de Pluralidad: En cumplirmiento de los principios de libre concurrencia, pluralidad de oferentes y seleceién
objetiva, consagrados en los articulos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, se realiz¢ la verificacion de la existencia de proveedores
potenciales bajo la clasificacién UNSPSC 81101 500, correspondiente al Segmento: Servicios basados en ingenieria,
investigacion y tecnologia; Familia: Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura; Clase: Ingenieria civil y arquitectura,
a través de las herramientas de consulta dispuestas por Colombia Compra Eficiente.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que bajo el referido cadigo UNSPSC se encuentran inscritos proveadores
activos en diferentes jurisdicciones, asi:
DIRECTORIO DE SECOP Il

Dentro del Segmento: servicios basados en ingenierfa, investigacion y tecnologia, Familia: Servicios profesionales de
ingenieria y arguitectura, Clase; ingenieria civil y arquitectura, se evidencia que se encuentran inscritas en Colombia 17030,
Espafia 9, Chile 8, Per 13, Luxemburgo 10 empresas bajo el codigo UNSPSC 811015,

B4R AN GREANS T TR EISME S S5 AT S, X Prrremandacdin (aa)
SHorasr . oo, acus
= # iz

B B srmendarin fany

CTABNOT, Cadarem
E T

s myuiasionn B3

1 Rerameedyesnne L]

B

e iy

https:/icommunity, secop.gov.co/Diractory/Company S rofiles/NetworkAndex

Lo anterior permite concluir gue existe una amplia oferta de proveedores en ef mercado nacional e internacional que
desarrolian actividades asaciadas a fos servicios objeto del presente proceso de contratacion, descartandose la existencia
de un dnico fabricante, proveedor o distriouidor, y garantizando asi la piuralidad de oferentes y la posibilidad real de
competencia.

En consecuencia, la seleccion del codige UNSPSC 81101500 no restringe la participacion, por et contrario, favorece la
concurrencia, al corresponder a un cédige ampliamente utiizado por las empresas del sector de la ingenieria y arquitectura
y que resulta idoneo para agrupar integraimente el alcance téenico del procese de consuitoria objeto de contratacion.




2.4 Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE):
Andlisis de la demanda:

Con el fin de establecer & comportamiento de la contratacién para la consultoria de los estudios y disefios, se procedio a
verificar en Colombia Compra Eficiente, el Mcdelo de Abastecimiento Estratégico {MAE), herramisnta de analisis de
demanda, en categoria se regisird ef codigo UNSPSC correspondientes al segmento, familia y clase, asi: 811015,
encontrando que durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 las entidades estatales adjudicaron 20.386 contratos, por valor
de $11.338.950,808.998, asi:
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De Io anterior, se puede evidenciar que del segmento: Servicios basados en ingenieria, investigacian y tecnologia.; familia;
Servicios profesionales de Ingenieria; y clase: Ingenieria Civil, durante las (itimas tres (03) vigencias se adjudicaron 6.783
contratos en 2023 por valor de § 4.531.807.250.668, 6.448 contratos en 2024 por valer de $ 3.114.963.017.118 y 7.155 en
2025 por valor de $ 3.692.180.541.212, siendo la modalidad mas utilizada la contratacion Directa.




Del analisis del segmento Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia, especificamente dentro de la familia
de Servicios profasionales de Ingenieria v la clase ds Ingenieria Civil, sg puede cbservar un comportamiento interesante en
la contratacién durante las tres Gltimas vigencias. En 2023 se adiudicaron 6,783 contratos por un valor total de $4,531.807
milones, mieniras que en 2024 se registrd una ligera disminucién en el nimero de contratos a 8.448, acompafiada de un
descenso significativo en el valor total adjudicado, que fue de $3,114.963 millones, Este comportamiento sugiere que, aungue
la cantidad de contratos se mantuvo relativamente estable, ios monfos individuales fueron menares, posiblemente refiejando
contratos mas pequefics o una estrategia de fraccionamiento de servicios.

Para 2025, el niimsro de contratos volvié a incrementarse a 7,155, con un valor total de $3,692.180 miliones. Esto evidencia
un repunte en la actividad contractual, aungue el valor promedio por contrato sigue siendo inferior al registrado en 2023, lo
gue podria indicar una tendencia a adjudicar mas contratos de mener cuantia o un ajuste en los presupuestos asignados a
proyectos de ingenieria civil.

En cuanto a la modalidad de contratacion, se observa que la contratacion directa ha side la mas utilizads en los tres afios
analizades, lo gue puede interpretarse como una practica comun en servicios especializados que requieren rapidez en la
adjudicacion, experiencia comprebada del contratista o confidencialidad técnica. Esta medalidad también puede reflgjar la
naturaleza de los proyectos, muchos de los cuales podrian ser especificos, de caracter urgente ¢ de menor gscala, donde
los procedimientos de seleccién abreviada resultan mas eficientes.

En conjunto, ios datos muestran un mercado de contratacion estable, pero con ajustes en la cuantia promedio de los
contratos, acompanade de una preferencia clara por la contratacién directa, lo que evidencia la importancia de la agilidad y
la especiatizacion en la prestacion de servicios de ingenieria civil durante estas tres vigencias.

Analisis de |a oferta:

Con el fin de establecer sl comportamiento de Ias contrataciones para las consultoria de estudios y disefios, se procedié a
verificar en Colombia Compra Eficiente, el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), herramienta de analisis de oferta,
&n categoria se registrd el codigo UNSPSC correspondientes al segmento, familia y clase, asi: 81101500, encontrando que
durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 ias entidades estatales adjudicaron 20.39 mil contratos, vy un total de 11,34 mil
provesdores asi:
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Comporfamtento enntratacion por bler servicios de UNSPEG

$448 33 114503017018 27474 7156 $3A82 186545212 & 20288 £11.308.950.800.958
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Al analizar |a distribucién de la oferta, se observa que se adjudicaron 1.289 contratos a proveedorss plurales, lo gue indica
gue una porcion significativa de las contrataciones se concentré en proveedores con experiencia consolidada y capacidad
para asumir contratos de mayor envergadura. En términos de valor, el Instituto de Desarrollo Urbano {IDU) se destaca como
la entidad con el mayor monto adjudicado, con $806.804.787.921, evidenciando la magnitud de inversitn en consultorias de
estudios y disefios para proyectos urbanos y de infraestructura de gran escala.

Este comportamiento refleja varias tendencias imporiantes: primero, &l mercado de consuitorias en Colombia es amplio y
competitivo, con mas de 11 mil proveedores participando en estos servicios durante tres afics consecutivos. Segundo,
aunque hay un gran nimero de contrataciones, el valor se concentra en ciertos actores y proyectos estratégicos, como el
caso del IDU, lo que sugiere la existencia de proveedores lideres que dominan los contratos de mayor valor y complejidad.
Finaiments, la presencia de proveedorss plurales indica que las entidades estatales buscan, de manera frecuente,
diversificar el riesgo y garantizar capacidad técnica, adjudicando contratos a firmas con experiencia demostrada y aplitud
para cumplir con los estandares exigidos en consultorias de ingenieria civil y urbana.

£n sintesis, el andlisis de la oferta evidencia un mercado competitive y heterogéneo, con una concentracion de valoren
entidades y proveedores estratégicos, y una dindmica de adjudicacion que privilegia tante la experiencia como fa
capacidad técnica de los consultores, reflejando fa imporiancia de ia planificacion y |a capacidad institucional en la
sjecucion de estudios y disefios en Colombia.

2.5 Comportamiento Histérico:

s LaUnidad evalud la informacién histérica de las Gitimas tres (3) vigencias (2023, 2024 y 2025) para proporcionar
herramientas en la toma de decisicnes, analizando el comportamiento de los contratistas y la estabilidad de los
precios.

MGDALIDAD DE
SELECCION DEL SELEGCION Pl GUANTIA INTERADMINISTRATIVO SELECCION ABREVIADA MENOR CUANTIA
CONTRATISTA ! - 007} (LEY 1150 -267)
PN DIRAF 08-3-10345-23 PN DILOF Nro, 06-5-10326-24

NTERVENTORIA  TECNICO  ADMINISTRATIVA, INTERVENTORIA  PARA Bl ESTURIC
LEGAL ¥ AMBIENTAL PARA LA CONSTRUCCION ¥ DETALLADC OF RIESGOS DE AMENAZAS,
DOTACION DE LA FASE U BLOQUE AGCESD TNUNRACION SOCAVACION, INGENDIC
PEATONAL Y GCENTRO DE ATENCION At FORESTAL Y VULNERASIIDAD,
CHIDADANGC, FASE Il BLOGUE BODEGA Y FASE V ACTUALIZACION DE GONSULTA DE NORMA
BLOGUE AUDITORIC DEL COMANDQ URBANA ¥ REALIZACION DE ESTUDIO PARA

} METROPOLITANA DE POLICIA VALLEDURAR, A | EL ACOTAMIENTO DE LA ZONA DE RONDA PN DIRAF 06-3-10335-25
NUMERO ¥ OBJETO DEL PRECIOS UNITARICS FMOS SIN FORMULA DE | HIDRICA DEL RIC BOGOTA, EN LOS PREDIOS
CONTRATO REAJUSTE. ALTERON 1Y ALTERON 2 DE PROPIEDAD DE | INTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEL

LA POLICIA NACIONAL UBICADOS EN EL CENTRD DE ALMACENAMAIENTO ALTERON
MUNCIPIO DE CHIA  CUMDINAMARCA.
INCLUYE PROPUESTAS DE  SOLUCION,
ELABORACION DE PRESUPUESTO,
ESPECIFICAGIONES TECHICAS, ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS, TRAMITE DE LICENCIAS
AMBIENTALES, PERMISOS Y  DEMAS
ACTIVIDADES PARA LA EJECUCION DE 1AS

PROPUESTAS
VALOR DEL CONTRATD §1.358.147.496 $150.000.000.00 $518,345,726,00
YALOR ADICIONAL DEL
CONTRATO LIGENGIA GE CONSTRUCCION LIGENGCIA DE CONSTRUCCIGN LICENCIA DE CONSTRUCCHON
Se realizardn pagos patciales de acuerdo a las
enlregas realizadas por el contratista, dentro de Jos Se realizardn pagos parctales de acuardo alas enttegas
FORMA DE PAGO sesenta {50) dias calendario sigulentes a2 fa :ﬁ:gzadas par ¢l contrafista, Id':m"’ de los :“‘e“"“'_gsm
- . radicaclén ds la fastura Junto con el recib 2% 2 la radicactin de la factura
ESPECIFICACIONES ::gnzt’:lf: g:a;':zb?: acuerds al avence poscentual de | Lvciaecian def supervisor del ca:m:a!:cyolo: junto con el fecibo 2 safisiaccion el superviser dei
TECNICAS MIIMAS DB . demas dosumentos requeridos por la Direcoian | COPbrato, y los demds dacumentos requeridos por la
PAGO ESABLECIDO Logisiea y Financlera, s acuerdo al derechs & Direscibn Logisuc_a ¥ Fpﬁnclera, 2 asuerdo al derecho
furno y & fa disponibliidad def Plan Anual de Caja 2 turno y & la disponibilidad del Plan Anusl de Caja
(PAC). (PAC).
RECURSO RECURSO $1 RECURSG 11 RECURSQ 11
LUGAR Calle 47 transversal 4b, Barrio San Fernands ~ Sector los Andes — Municiplo de Chia

Valiedupar, Cundinamarca Sector tos Andes - Municipia de Ghia Cundinamarca




CONTRATISTA CONSORCIO CONSULTORES B0 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
COMPORTAMIENTO DE
LosmgpooN;FclleTr&sgés E SIN NOVEDAD SIN NOVEDAD SN NOVEDAD
SANCIONES
GE CUMPLMIENTG DEL CONTRATS, PAGO DE
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES £
; DE CUMPLIMIENTG DEL GONTRATO, PAGO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, PAGG DE
GARANTIAS EXIGIDAS Y s, oy A ALES DE CALIBA BEL | oo oAl ARiGS Y PRESTACIONES SOCIALES £ SALARICS ¥ PRESTACIONES SOCIALES E
SINIESTROS RESPORCABILOND Ot i e O o1 INDEMNIZACIONES | ABORALES INDEMNIZACIONES | ABORALES
POR LA EJECUCIAN DE LOS CONTRATOS DE OBRA
V:gf?fé%?;ggﬁzfgzo HASTAEL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 HASTA EL 27 DE DICIEMBRE D 2024 M BJECUCION
No. DEL PROCESO PN DIRAF SA MC 119 2023 PN DILOF CD 339 2024 P DILOF SAMC 344 2025

Analisis de ejecucién: Con base en Ia revisién de los antecedentes contractuales relacionados con servicios de consuitoria
en ingenierfa y arquitectura ejecutados por la Entidad durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, se verificd que las
caracteristicas técnicas esenciales de los objetos contractuales se han mantenido constantes y homogéneas en cuanio a su
alcance, naturaleza de los estudios y disefios, metodologia de ejecucion, estructura de entregables y componentes téenicos

asociados (sstudios estructurales, arquitectonicos, ambientales, redes técnicas, presupuestos, especificaciones y gestién de
permisos}.

Si bien se observa una varacién progresiva en la modalidad de seleccion {(minima cuantia, contratacion interadministrativa
y seleccion abreviada de menor cuantia) y un incremento significativo en los valores contractuales, dichas variaciones
responden a |a magnitud, complejidad v especializacion técnica de cada proyecto, mas n¢ a un cambio en la naturaleza de!
servicic contratade. En este sentido, la Entidad ha mantenido una linea técnica coherente, aiustando iz modalidad de
seleccion al nivel presupuestal y al alcance requerido, en concordancia con ef marco normativo aplicabie.

Asl mismo, del analisis de la ejecucion contractual, realizado mediante ia verificacion de fa informacion publicada en Ia
plataforma SECOP I, particularmente en los informes de ejecucion, supervision e interventaria, no se evidencian registros
de sanciones, multas, declaratorias de incumplimiento, siniestros ni situaciones que hayan afectado de manera negativa &l
desarrclio de los contratos referenciados. Lo anterior permite establecer que los proveedores han demostrado idoneidad
técnica, capacidad administrativa y solidez financiera suficientes para el cumplimiento de las obligaciones contractuzles.

En consecuencia, se conciuye que la estructura técnica del alcance, la modalidad de ejecudién vy la forma de pago propuesta
basada en pagos parciales conira entregables aprobados y sujeta a disponibilidad del PAC, resuitan adecuadas, razonables
¥ acordes con las précticas contractuales previaments implementadas por la Entidad, No se identifican riesgos relevantes
que comprometan |a satisfaccion de |la necesidad institucional objeto del presente proceso de cantratacion, evidenciandose
coherencia técnica, estabilidad en la ejecucion y madurez en la pianeacion contractual.

3.1 Naturaleza y origen del servicio: Ef objeto del presente proceso corresponde a la prestacion de servicios profesicnales
de consultoria en ingenieria y arquitectura, los cuales se ciasifican como servicios de caracter intelectual conforme a lo
dispuesto en el articulo 2 de {a Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que reconocen la consultoria como una
categoria contractual diferenciada por su naturaleza técnica, aspecializada y basada en conacimiento profesional.

Adicionalmente, de acuerdo con fa clasificacion del Sistema de Codificacion UNSPSC adoptado por Colombia Compra
Eficiente —particularmente el codigo 81101500 (Servicios de Ingenieria Civil}— estos servicios se enmarcan dentro del
segmento de servicios basados en conocimiente especializado, cuyo valor principal radica en la capacidad técnica,
experiencia y criteric profesional del consultor, y no en ia provisian de bienes materiales.

En consecuencia, el presente proceso no implica la adquisicion, fabricacién ni importacion de bienes fisicos, sino la
generacion de productos intelectuales tales como levantamientos técnicos, diagntsticos, estudios especializados, disefios
interdisciplinarios, presupuesios y documentos téenicos, cuya esencia es la elaboracitn profesional sustentada en formacién
académica, experiencia acreditada y responsabilidad técnica.

En este contexto, la Entidad considera la participacion de proveedores nacionales e internacionales, sin asumir un origen
material del servicio, sino identificando fa oferta de servicios profesionales en el mercado global, o cual favorece la libre
concurrencia y competencia objetiva.

En este contexto, la Entidad considera la participacién de proveedores nacionales e internacionales, sin asumir un origen
material del servicio, sino identificando la oferta de servicios profesionales en el mercado global, lo cuat favorece la libre
concurrencia y competencia objetiva.




3.2 Clasificacion del servicio segun el Sistema UNSPSC: de conformidad con la consulta realizada en el Gestor de
Clasificacién de Colombia Compra Eficiente, f objeto cantractual se clasifica bajo el codige:

e UNSPSC 81101500 — Servicios de ingenieria civil y arquitectura

Este cddigo corresponde a:

e Segmento: Servicios basados en ingenieria, investigacion y tecnologia
s Familia: Servicios profesionales de ingenieria y arquitectura
« Clase: Ingenieria ¢ivil y arquitectura

La adopcién del cadigo 81101500 se realiza hasta el nivel de Clase (sexto digito), porgue:

s A nivel de producto {octavo digito) no existe una sola subcategoria que agrupe adecuadaments todos los servicios
del alcance.

e El cadigo seleccionado amplia la cobertura de los servicios integrales requeridos sin restringir indebidamente la
participacidn de oferentes.

* Parmite agrupar integraimente sstudios, levantamientos, analisis y disefios multidisciplinarios que conforman el
alcance técnico.

Link de consulta: hitps:/foperaciones.colombiacompra.gov.co/Clasificador-de-bienes-y-Servicios7utm_source=chatgpt.com
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3.3 Oferta de proveedores y pluralidad del mercado:

La verificacion bajo el codigo UNSFSC 81101500 mostrd gue existe oferta amplia y diversificada de proveadores tanto en el

rr;ercado nacional como en el internacional, lo cual garantiza ta pluralidad de oferentes y la seleccién objetiva de ta mejor
oferta:

¢ Colombia: 17.030 proveedores
«  Espafia: 9 proveedores
»  Chile: 8 proveedores




*  Per(: 13 proveedores

*  Luxemburgo: 10 proveadores
Estos datos evidencian que el mercado no ests cautivo a un Gnico proveedor ni restringide a un grupo muy reducido,
permitiendo la concurrencia de distintas empresas y profesionales con capacidades técnicas relacionadas con ei cbjeto del
contrato,

Link de consulta: https://community.sc:cop_gov.colDiractozy/CompanyProﬁlesﬂ‘Jetwork/Index
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3.4 Dinamica comercial internacional y tendencias de mercado:

El mercado intemacional de servicios de ingenieria vy consultoria técnica mantiene una trayectoria de crecimiento sostenible
y expansion global, la que refuerza ia existencia de miutltiples oferentes con capacidad técnica para atender procesos
especializados como el chieto de este estudio,

* Segtin el informe Global Market Report 2025 de The Business Research Company, publicado el 29 de mayo de 2025, el
mercade global de consultoria en arquitectura, ingenieria y servicios refacionados estaba estimado en USD 1 489,87 billones
(trillones cortos) en 2024, con una proyeccién de crecimiento hasta USD 4 819.33 billones para 2029, registrando una tasa
de crecimiento anual compuesta {CAGR) de aproximadamente 4.0 %—4.1 % en el periodo 2024-2029, impulsado por el
aumento de inversiones en infragstructura, ciudades inteligentes y soluciones sostenibles.

Link d& consulta: https://www.openpr.com!news/3836926/architectural-engineering—consu(tants—and~related-services

* De manera complementaria, f informe de mercado sobre servicios globales de Engineering Services publicado por Grand
View Research en abril de 2025 proyecta que el tamafio del mercade mundial de servicios de ingenieria, que fue estimado
en USD 3 419,59 biliones en 2024, alcanzars USD 4 722 7 bitlones en 2030, con un CAGR de aproximadamente 5.7 %
desde 2025 hasta 2030, debido a la aceleracion de proyectos de infraestructura, avances tecnoidgicos v ia creciente
externalizacion de actividades técnicas complejas.

Link de consulta: https://www.grandviewresearch.comiindustry-anaiysisiengineering-services—market—repart

Estos analisis coinciden en que el secior de servicios de ingenieria y consultoria a nivet global no solo es ampiio en témincs
de volumen econdmico, sino gue también presenta una tendencia solida de crecimients, lo cual sustenta la competitividad
del mercado y la disponibilidad de proveedores calificados capaces de alender necesidades compleias de consuttoria @
ingenierfa en distintos contextos geograficos y sectores. Esto respalda la existencia de oferta técnica suficiente para procesos
contractuales come el presente, v confitma que la dindmica comercial infernacional favorece la participacién de miltiples
oferentes y la competencia en servicios profesionales especializados.

Conclusion del analisis

En atencion a lo expuesto:




» Elobjeto del contrato se encuentra correctamente identificado bajo el codigo UNSPSC 81101500, ef cual integra
de forma coherents y no restrictiva el conjunto de servicios profesicnales requeridos.

e Elmercado de servicios de ingenieria y arquitectura es amplio, dinamico y competitive tanto a nivel nacional como
internaciona.

« iaexistencia de una oferia significativa de proveedores garantiza la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva

y la transparencia del proceso, en consonancia con los principios de la contratacidn estatal establecidos en fa Ley
80 de 1983, ja Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015,

3.5 Parametros de Comercio Exterior, Acuerdos Comerciales y VUCE:

En desarrollo del analisis del mercado y la dindmica comercial (local e internacional), y en armonia con la clasificacién
UNSPSC 81101500 — Ingenieria civil y arquitectura, se evaluaron las condiciones de participacion de oferentes nacionales
y extranjeros, asi como la eventual incidencia de los acuerdos comerciales internacionales y los mecanismos de facilitacién
del comercio exterior, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, la seleccion objetiva y la libre concurrencia.

Acuerdos Comerciales y cobertura internacional

En cumpiimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
articulo 1 dal Decreto 399 de 2021, se realizé la correspondiente verificacién de la aplicabifidad de Acuerdos Comerciales al
presents proceso de contratacion.

Para tal efecto, se efectud la consulia conforme al Manual para el Mangjo de Jos Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente, as{ como !a revision de los Acuerdos Comerciales y Tratades de
Libre Comercio (TLC) vigentes publicados en los portales oficiales de Colombia Compra Eficiente y del Ministerio de
Comergio, Industria y Turismo, con el fin de determinar si el proceso denominado:

“ACTUALIZACION CONSULTORIA ESTUDIOS ¥ DISENOS PARA REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, ADECUACION,
INTERVENTORIA Y NORMALIZACION DE REDES ELECTRICAS DE DISTRIBUCION PARA EL COMANDO DE POLICIA
ARAUCA — FASE 1It', con un presupuesto oficial estimado de CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
CUATROCIENTOS DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS CON OCHENTA Y TRES CENTAVOS
($426.419.430,83), si se encuentra cubierto por las obligaciones internacionales derivadas de los Acuerdos Comerciales
suscritos con &l Triangulo Norte v la Comunidad Andina — CAN, en atencion a gue:

a. La cuantia del proceso supera los umbrales de aplicacién establecidos en los respectivos acuerdos, conforme a los valores
vigentes publicados por Colombia Compra Eficiente.

b. La Policia Nacional se encuentra incluida dentro del listado de entidades estatales cublertas por dichos instrumentos
internacionales.

¢. El objeto contractual no cotresponds a bienes o servicios excluidos ni se encuentra dentro de las excepciones previstas
en los textos de los acuerdos aplicables.

En consecuencia, en 1a estructuracién y desarroiio del procese contractual deberan observarse |as obfigaciones derivadas
de los compromisos intemacionales asumidos por el Estado colombiane, especialmente en materia de trato nacional, no
discriminacion, publicidad, uso de medios electronicos, reglas de seleccion objetiva y mecanismos de revision o impugnacion.

Por ofra parte, se verifict que el proceso no se encuentra cubiarto por las obligaciones derivadas de los acuerdos comerciales
suscrifos con {a Alianza del Pacifico, Chile, Canada, Corea, Costa Rica, Estados AELC, Israel, Estados Unidos, México,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, v 1a Union Europea, toda vez que ia cuantia del proceso no supera los

umbrales minimos de aplicacién establecidos en dichos tratados para las entidades del orden nacional, razén por la cual no
s activa su cobertura en ef presente caso.

Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE

Si b?en ¢l objeto contractual corresponde a la prestacidn de servicios profesionales de consultoria en ingenieria y
arquitectura, ciasificados bajo el codigo UNSPSC 81101500, y no implica de manera directa la adquisicién o importacién de

bienes, la Entidad contempla dentro del anélisis de mercado los pardmetros de comercio exterior, a efectos de no restringir
la participacion de oferentes extranjeros vy garantizar condiciones de competlencia en igualdad.

3.6. Variahles Macroeconémicas:




Pt

IPC (indice de precios al consumidor}/ ICOCED (indice de Costos de la Construccion de Edificaciones 2025.
2026: Para el andlisis de [a dindmica de precios aplicable al presente procesc de consultoria, se evalud el
comportamiente def Indice de Precios al Consumidor (IPC) y del Indice de Costos de la Construccion de
Edificaciones (ICOCED), durante las vigencias 2025 y 2028, en atencion a la naturaleza mixta del objetc contractual,

que comprende servicios profasionales de ingenieria y arquitectura, asi como insumos técnicos ascciados al sector
edificador.

Link de consuita:

https:vaiew.officeapps.!ive.comIoplview.aspx?src::https%3A%2F%2Fwww.dane.gov,co%ZFﬁEes%ZFopera
ciones%ZFIPC%2Fene2026%2Fanex-lPC-Variacion-ene2026.xlsx&wdOrigin=BROWSEL!NK
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Bl IPC impacta directamente los servicios de consultoria técnica porque refleja el aumente general de precics en la
economia. Cuando la inflacion anual (5,10 % en 2025) se ubica por encima de la meta det 2 % fijada por el Banco
de fa Republica, se genera una presion generalizada sobre los cosios.

En particular, afecta:

« Costos de personal especializado, ya gue ios salarios y honorarios tienden a ajustarse para mantener
el poder adquisitiva,

= Gastos operativos recurrentes, como arriendos y servicios pablicos, que suelen indexarse af IPC.
» Costos logisticos, incluyendo transporte, alojamiento y alimentacion en actividades de campo.

* Costos financieros, dado que una inflacidn superior a la meta suele estar ascciada a mayores asas de
interés.

En consecuencia, un IPC por encima del rango meta incrementa la estructura de costos de las consuitorias técnicas
y fustifica la necesidad de prever ajustes econémicos o mecanismos de actualizacion contractual.

Link de consulta: https:/iwww.banrep.gov.coles/noticiasfjunta-directivaimeta-inflacion-2025

De manera complementaria, el ICOCED registré en diciembre de 2025 una variacién anual del 3.61%, inferior al
IPC general, evidencianda una dindmica de costos més moderada en el sectar de la construccién. En particular, la
clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales, directamente relacicnada con el objeto del contrato, se
ubicd por encima del promedio nacicnal {3,72%), mientras que las edificaciones residenciales presentaron una
variacién inferior (3,55%).

Asimismo, se identificé que cince de los diez destinos de edificaciones se situaron por encima del promedio nacional
det ICOCED, destacandose bodegas (4,09%), administracién publica (3,99%), otros destincs (3,78%), educacién
{3.77%} y comercio (3,69%), categorias que guardan correspondencia funcionat con edificaciones institucionales y
de usc publico, similares a las instalaciones objeto de los estudics y disefios a contratar.




Link de consulta: https:lfwww.dane.gov.colindex.php/estadisticas—por«tema!precios-y-costos.fiﬂdice-de-costos—de-
la-construccion-de-edificaciones-icoced

Variacidn anual sepdn clase CPC v2,0 A.C. destinos y total
indice Totat - diciembre de 2025
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En conclusién, el analisis conjunto del Indice de Precios al Consumidor (IPC) v del indice de Costos de la
Construccion de Edificaciones {ICOCED), ambos publicados oficiaimente per el DANE, permite establecer ung
diferenciacion t&cnica clara entre el comportamiento de los costos de construccién y el de los servicios profesionales
especializados.

De una parte, el ICOCED mide la variacion de los costos asociados a materiales, mano de obra y equipos utilizados
an la construccion de edificaciones, reflejando la dinamica especifica del sector constructor. Los boletines oficiales
del DANE svidencian que este indice ha mostrado una tendencia de estabilizacién relativa frente a los picos
registrados en afios anteriores, indicando una evolucion controlada en los costos directos de chra.

De otra parie, 8l IPC, también calculado por el DANE, mide |z variacidn general de precios de bienes y servicics de
consumo en el pals, incluyendo componentes como educacion, alojamiento, servicios plblices, transporte y
restaurantes, rubros que inciden directamente en la estructura de costos operativos y salariales de las firmas de
consultorfa en ingenieria y arquitectura. Cuande el IPC se ubica por encima de la meta de inflacion establecida por
gl Banco de {a Republica (3 % anual), se generan presiones inflacionarias que impactan principalmente los cosios
de persconal especializado, honorarios profesionales y gastos administrativos.

En este sentido, mientras los costos asociados a ia consfruccion fisica (medidos por el ICOCED) presentan una
dinamica sectorial relativamente estable, los servicios profesionales, cuyo principal componente es i talento
humano altamente calificado, permanecen mas sensibles a la inflacidn general (IPC), especialmente en escenarios
donde esta supera la meta oficial.

Por lo tanto, 1a comparacién técnica entre ambos indicadores oficiales permite concluir que el presupuesto estimado
para la vigencia contractual 2028 resulta razonable y coherente con las condiciones macroecondmicas vigentes.
No se evidencian distorsiones, scbrecostos atipicos ni riesgos de desfinanciamiento, sing una estructuracion

presupuestal alineada con la evolucion real de los indices oficiales publicados por el DANE y el marco de politica
monetarta definido por el Banco de la Republica.




Impacto SMMLV 2026: para la estructuracion del presupuesto vy el analisis de mercado del presente proceso
contractual, se evalué el impacto del Salario Minimo Mensual Legal Vigente {(SMMLV) como variable determinante
en los costos de mano de obra, cargas prestacionales y costos operativos asociados a la prestacion de servicios
profesionales de ingenieria y arquitectura.

De acuerdo con la evolucidn histérica del SMMLV en Colombia, se evidencia una tendencia creciente sostenida,
con incrementos significativos en los Gitimos afics, particuiarmente a partir de 2022. Para la vigencia 20286, el
Gobierno Nacionat fijo el SMMLY en $1.750.905, lo que representa un incremento aproximado del 23% frente al
salario minima de 2025 ($1.423.500), constituyéndose en uno de los ajustes mas relevantes de la (ltima década.

Este incremento impacta de manera directa los costos de gjecucion del contrato, en especial aquelios relacionados
con;

*  Honorarios y remuneracion del personal profesional, técnico y de apoyo.
»  Aportes cbiigatorios af Sistema de Seguridad Social Integral (salud, pension y riesgos laborales).
» Prestaciones sociales y costos indirectos asociados al emplec formai.

* Costos administratives y operativos derivados de! sostenimiento del equipo de trabajo durante ef piazo
contractual.

En conclusion, el andlisis conjunto del IPC y del {COCED, publicados por el DANE, asi como Ia variacién anuat del
Salario Minimo Legal Mensual Vigente {SMMLV) filado por e! Gobierno Nacional, permite establecer que la
estructura de costos del proyecto se encuentra alineada con las condiciones macroecondmicas vigentes.

El ICOCED refleja la evolucion de los costos directos del sectar construccidn (materiales, mano de obra y equipos),
evidenciando un comportamiento sectorial controlado. Por su parte, el IPC mide la inflacidn general de bienes y
servicios, impactando principalmente los costos operativos y administrativos. A su vez, el SMMLV incide
directamente en el componente de mane de obra y en las obligaciones laborales asociadas al personal técnico y
administrativo.

En este contexto, la convergencia de estos tres indicadores oficiales demuestra que el presupuesto estimado para
la vigencia 2026 responde a variaciones econdmicas objetivas y verificables, sin que se evidencien distorsiones,
sobrecostos atipicos ni riesgos de desfinanciamiento contractual. Por el contrario, la estimacion presupuestal se
encuentra técnicamente soportada en fa evolucion real de los indices econdmicos oficiales v en ta dindmica propia
del mercado de consultorfa en ingenieria y arquitectura.

Fendmenos Egonémicos: en ef analisis del mercado y de las condiciones econdmicas que inciden en la
estructuracion del presente procese contractual, se evaluaron los principales fendmenos macroeconémicos que
podrian generar fluctuaciones refevantes en los costos de gjecucion.

En primer lugar, se analizé el comportamiento de la Tasa Representativa del Mercado (TRM), teniendo en cuenta
que el objeto contractual corresponde a una consultoria de sstudios y disefios, cuya ejecucion se soporta
principalments en mano de obra calificada, servicios profesionales y costos administratives, y no en la adguisicion
significativa de bienes importados o insumos fisicos sujetos a variaciones cambiarias. En consecuencia, si bien la
TRM puede incidir indirectamente en algunos costos asociados z software especializado, licencias tcnicas o
equipos puntuales, su impacto sobre el valor total del contrato se considera marginal y no determinante.

Se considera que la TRM tiene un impacto marginal perque su posible incidencia se limita a algunos costos
tecnolégicos secundarios dentro de |a estructura operativa del consulior, v es ne determinante porgue no afecta de
manera sustancial la base econdmica del confrate, la cual esta sustertada principalmente en manoc de obra
calificada y servicios profesionales pagados en moneda local.

De igual forma, se evalud la existencia de escasez de insumos o restricciones de oferta que pudieran afectar la
ejecucion contractual. Al fratarse de servicios intelectuales y téenicos, el mercado no presenta dependencia critica
de cadenas de suministro fisicas ni de materiales de construccion, por lo cual no se evidencian riesgos relevantes
asociados a desabastecimiento, interrupciones logisticas o incrementos abruptos de precios por factores externos.




La validacion de que no se evidencian riesgos relevantes asociados a desabastecimiento, interrupciones logisticas
o incrementos abruptos de precios por factores externos no se formuié como una afirmacion genérica, sinc que
obedecio a un anélisis integral de la naturaleza del contrato, del comportamiento del mercado y de la estructura
gcondmica del sector.

En primer lugar, se partié de ia caracterizacién técnica del objeto contractual como una consultorfa de estudios y
disefios, cuya ejecucién se fundamenta esencialmente en la prestacion de servicios intelectuales y técnicos
especializados. A diferencia de los contratos de obra o suministro, este tipo de procesos no demanda la adquisicion
rmasiva de materiales de construccién, equipos electromecanicos, insumos industriales ni componentes importados
que dependan de cadenas logisticas complejas. E! insumo esencial es el talento humano calificado, el cual se
encuentra disponible en el mercado nacicnal y no esta sujeto a dindmicas de abastecimiento fisico.

En segundo término, se analizo la estructura de costos tipica de este tipo de contratos, verificando que el mayor
porcentale del presupuesto corresponde a honorarios profesienales, cargas prestacionales, gastos administrativos
y costos indirectos. 1.os eventuales requerimiantos tecnoldgicos, como licencias de software, plataformas digitales
o equipos de computa, hacen parte de la infraestructura cperativa ordinaria de las firmas consultoras y no
constituyen adquisiciones extraordinarias que deban realizarse exclusivamente para la jecucion del contrate. Por
tanto, no se identificd dependencia critica de hienas cuya escasez pudiera afectar la ejecucion.

Adicionalmente, se considerd ei comportamiento reciente del mercado de servicies profesionales, observandese
que existe pluralidad de oferentes, capacidad instaiada suficiente y continuidad en la prestacion de este tipo de
servicios en el ambito nacional. No se evidencian sefiales de restriccidn significativa en la oferta de profesionales
especializados ni sifuaciones de concentracion que generen incrementos abruptos de precios por escasez.

De igual forma, se revisaron antecedentes contractuales comparables en vigencias anteriores, constatando que su
ejecucion no se vio afectada por problemas de abastecimiento, interrupciones logisticas o incrementos
extraordinarios de costos derivades de factores externos. Ello permite inferir estabilidad en las condiciones de
mercado para este tipo de servicios.

£n consecuencia, a partir del analisis de la naturaleza del objeto contractual, la composicién de costos, la dinamica
del mercado profesional y los precedentes de ejecucion, se concluye que la consuitoria no depende de cadenas de
suministro fisicas criticas ni de insumos expuestos a volatilidades significativas. Por tanto, no se evidencian riesgos
reievantes asociados a desabastecimiento, interrupciones logisticas o incrementos abruptos de precios por factores
externos que puedan comprometer la viabilidad econdmica del contrato.

Adicionalimente, el mercado de consultorias especializadas en ingenieria y arquitectura muestra un comportamiento
estable, con disponibilidad suficiente de talento humano y oferta empresarial, lo cual reduce la exposicion a chogues
econémicos coyunturales.

Este comportamientc se respaida en la existencia de una gran cantidad de profesionales juridicamente habilitados
para gjercer estas disciplinas en Colombia, lo cual constituye un indicador de oferta de talento especializado en el
mercado lacal, Por ejemplo, segln ios datos oficiales del Consejo Profesional Nacional de Arguitectura y sus
Profesiones Auxiliares (CPNAA), existen mas de 98.000 profesionales de la arquitectura registrados con matricula
profesional en el pals {incluyendo profesionales y auxiliares) en diferentes regiones del territorio nacionat.

Link de consulta: hitps:/Awww.cpnaa. gov.co/datos-ablertos-d68/?utm_source

Ese amplic nimero de arquitectos habilitados para ejercer profesionalmente su carrera indica que hay una base

significativa de talento calificado disponible para ofrecer servicios técnicos, de disefio y asesoria dentro del mercado
colombiano.

Dg igual forma, aungue no existe una cifra pablica unica consolidada para ingenieros matriculades en todas las
especlalidades, la existencia de myltipies organismos de registro profesional (coma los consegjos de ingenierias) y
la cbligacién de contar con matricula profesional para ejercer y contratar trabaics técnicos especializados reflejan
que profesionales de ingenieria también se encuentran disponibles de forma amplia en el mercado laboral formal.

Link de consulta: https:/fwww.consejoprofesional. org.cof7utm_source




En cuanto a la oferta empresarial, ademas de los profesicnales individuales, en Colombia operan numergsas firmas
y estudios de arquitectura, ingenieria y consultoria técnica que ofrecen servicios profesionaies de disefio y
asistencia técnica. Por ejemplo, segln bases de datos de empresas, existen mas de mil estudios de arquitectura
activos en diversas ciudadss del pais, o que indica una oferta empresarial diversa y descentralizadzs en este sector.

Link de consuita: hitps://www poidata io/report/architecture-firm/colombia?utm_source

Estos datos, sumados a la estructuracién del mereado lzboral colombiano, donde e! ejercicio profesionat reguiado
requiere matricuia y el sisterna de empleo formal (medido por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE) y &f ministerio de trabajo a fravés de su pagina OCUPACOL-MINTRABAJO que indica niveles
de ocupacion relativamente sélides en servicios sspecializados, sugieren que, a nivel agregado, la oferta de
profesionales técnicos en arquitectura e ingenieria no presenta restricciones criticas visibles que condicionen de
manera significativa la ejecucion de servicios de consultoria técnica en el pafs.

Link de consuita: https:/fwww.dane.gov.co/?utm_source
Link de consulta: hitps:/focupacol. mintrabajo.gov.co/Profile/OccupationalProfile/2 1420

En conclusién, si bien se reconoce |a existencia de variables macroeconémicas come la Tasa Representativa del
Mercado (TRM) y fas dindmicas generales del mercado, el andlisis técnico de la estructura de costos permite

establecer que dichas variables no generan fluctuaciones significativas que comprometan la razonabilidad del
presupuesto ni la viabilidad financiera de! proceso contraciual,

Lo anterior se sustenta en que el objeto confractuat corresponde a una consultoria intensiva en servicios
profesionales especializados, cuya composicién econémica depende mayoritariamente de! talento humano y da
costos adminisirativos locales, con minima exposicidon a insumas importados o componentes dolarizados. En
consecuencia, la sensibifidad del presupuesto frente a variaciones cambiarias es baja y no altera de manera
sustancial el equilibric econdmico del contrato.

Asimismo, et esquema de pagos por productos efectivamente gjecutados v aprobados mitiga riesgos de descaice
financiero y limita ia exposicion a escenarios macroeconsmicos advarsos. Bajo estas condicicnes, el presupuesto
proyectade mantiene su coherencia técnica, financiera y contractual, garantizando la sostenibilidad def proceso
dentre de parametros razonables de mercado.

Otros Fenémenos Econdmicos que Pueden Afectar el Sector

Ademas de las variables analizadas previamente, se identifican otros fenémenos scondmicos estructurales y
coyunturaies que pueden incidir en el sector de los servicios profesionales de ingenieria y arguitectura, sin que elio
comprometa la viabilidad del presente proceso contractual;

Politica Monetaria y Tasas de Interés: las decisiones del Banco de Ia Repablica en materia de tasas de interés
inciden en los costos de financiamiento de las empresas consultoras, particularmente en la cobertura de capital de
trabajo durante la ejecucion contractual. No obstante, dado que el presente contrato no exige inversiones
significativas en activos fijos, el impacto de este factor se considera indirecto y moderado.

Inflacion Sectorial de Servicios Profesionales: El sector de servicios especializados presenta una dinamica
inflacionaria diferenciada respecto de os bienes, dado que su estructura de costos se concentra principaimente en
ef talento humane calificado y no en insumos fisicos. En Colombia, et indice de Precios al Consumidor {IPC),
calculado por el Departamenta Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), incorpera dentro de su canasta
componentes asociados al sector servicios, por lo que refleja parcialmente la evoilcion de los precios en actividades
profesionales y téenicas. En ese sentido, & IPC si incide como indicador macroecondmica general de referencia.

No obstante, fratdndose de contratos intensivos en capital humano, el comportamiento del costo real estd mas
directamente correlacionado con la dinamica salarial del pais, particularmente con ios incrementos del Satario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), el cual funciona como referente estructural en la formacion de escalas
salartales y genera efectos de arrastre sobre remuneraciones superiores, asi como sobre cargas prestacionales y
costos indirectos.




En consecuencia, el analisis conjunto del IPC, como medida de inflacién general y del SMMLV como variable
directamente asociada al costo iaboral, permite capturar de manera adecuada la presion inflacionaria del sector
servicios profesionales y mitigar el riesgo de subestimacion de costos enia estructuracién presupusstal de contratos
de consuttoria.

Disponibilidad de Talento Humano Especiatizado: Si bien la demanda creciente de profesionates en areas como
ingenierfa estructural, geotecnia, sismarresistencia y disefic especiaiizado puede generar presiones puntuales
sobre los honorarios, el analisis del mercado laboral nacional no evidencia restricciones estructurales de oferta gue
comprometan fa ejecucion contractual,

De acuerdo con la informacion publicada por el Ministerio del Trabajo a través del Observatorio Ocupacional
Colombiano — QCUPACOL, e comportamiento del emplec en actividades profesionales, clentificas y {ecnicas
muestra niveles de ocupacion estables y una participacion significativa dentro dei mercado laboral formal. Este
comportamiento indica que existe una base amplia de profesionales disponibles en el pais para atender |a demanda
dei sector.

En términos agregados, los datos oficiales refiejan que la oferta de talento técnico en arquitectura e ingenieria no
presenta sefales de escasez critica, ni brechas estructurales que limiten de manera significativa la capacidad del
mercado para respander a procesos de consultoria especializada. En consecuencia, aunque pueden presentarse
ajustes normales en honorarios derivados de dinamicas competitivas o especializaciones de alta complejidad, el
entorno laboral colombiane permite absorber dichas variaciones sin afectar la viabilidad ni la ejecucion de contratos
de consultoria técnica.

Link de consulta: https:/ocupacol. mintrabajo.gov.co/Profile/OccupationalProfile/21420

Cambios Normativos y Técnicos del Sector: La actuslizacion de normas técnicas, reglamentos de construccién
y estandares sectoriales —coma la Reglamento Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10 (NSR), el
Reglamento Técnice de Instalaciones Eléctricas (RETIE), ! Reglamento Técnico para Redes Internas de
Telecomunicaciones (RITEL), asi como disposiciones ambientales y urbanisticas de orden nacional o territorial,

puede generar ajustes en los requerimientos técnicos, en los productos exigidos y en ios tiempos de dedicacion
profesional necesarios para su cumplimiento.

En este contexto, cuando se hace referencia a una definicidn clara del alcancs, se atude especificamente at alcance
técnico, funcional y normativo del contrate, es decir:

+ 13 delimitacidn precisa de ios estudios v disefios a desarroliar.

» La identificacion expresa de ias disciplinas involucradas.

« La determinacion de la normativa vigente aplicable al momento de |la estructuracion del proceso.

+ La especificacion de los productos, entregables y niveles de detalle requeridos.

+ La definicion de responsabilidades frente a eventuales actualizaciones normativas durante la ejecucion.

Este riesgo se mitiga mediante [a esfructuracion detallada de los términos de referencia o estudios previos,
estableciendo de manera expresa que los disefios deberan cumplir la normatividad vigente al momento de su
elaboracicn y precisando los mecanismos contractuales aplicables en caso de modificacionss regulatorias
scbrevinientes que alteren sustanciaimente el alcance inicialmente previsto.

Ejecucién Presupuestal y Flujo de Caja def Estado: la dinamica dei Plan Anual de Caja (PAC) v los tiempos de
pago del sect?r ptiblico pueden incidir en ef flujo de caja del contratista. Este factor se encuentra mitigade mediante
la estructuracion de pagos parciales por entregables aprobados y verificados,




Condiciones de Competencia del Mercado: ¢! altc nimero de firmas habilitadas en e mercado nacional &
internacional favorece la competencia v reduce el riesgo de practicas restrictivas de precios, contribuyendo a la
estabilidad de fos valores ofertados.

Ensintesis, si bien el sector se encuentra expuesto a multiples fendmenos econdmicos, estos han sidoe identificados,
analizados y razonablemente incorporados en la estructuracion del proceso, sin evidenciarse factores que
comprometan la viabilidad financiera, la pluralidad de oferentes o |a adecuada gjecucion del contrato.

3.7. Capacidad Financiera:

Mediante comunicacion oficial Nro. GS-2026-003857-DILOF del 30 de enero da 2028, el Grupo de Presupuesto General de la
Direccion Logistica y Financiera, remitid el resultado del analisis del sector realizado al proceso “INTERVENTORIA PARA LA
ACTUALIZACION CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISENOS PARA REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, ADECUACION,

INTERVENTORIA Y NORMALIZACION REDES ELECTRICAS DE DISTRIBUCION PARA EL COMANDO DE POLICIA
ARAUCA FASE II”, asi:

“1. Consideraciones exento
» Normafivas

a. Decrefo 1082 de 2015,
b. Guia para la elaboracién de Estudios del Sector versién G-EES-02.

¢. Manuel para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de confratacidn version M-CCE-EICP-MA-04,
version 3.

La informacién financiera que se forné para realizar el presente andfisis, corresponde a cifras con corte 31/12/2024 y provienen
de fuentes fidedignas tomadas def Registro Unico Empresarial ¥ Social de la Superintendencia de Sociedades (RUES), asi:

‘Dentro de los requisitos habifitantes se destaca la «capacidad financiera» y la «capacidad organizacionals. La entidad, como
responsable de Ja estructuracién de su procedimiento de seleccion, es auténoma para requerir lIa capacidad financiera

v Ia capacidad organizacional necesarias, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende suscribir y a su

valor.

* Es de anotar que de acuerdo a o indicadc en la introduccidn de la guia para la elaboracion de Estudios del Sector version G-
EES-02, se indica en la parte intraducioria que “El resultadeo del andlisis debe plagsmarse en los estudios y documentos

previos del Proceso de Contratacién.” (resaltadc y subrayado fuera de texto).

1. Metodologla y Resuftado del Analisis de los Indicadores de Orden Financiero (Indice de liquidez, Razén de

Endeudamiento, Cobertura de Intereses) y de Orden Organizacional {Rentabilidad del Patrimonio, Rentabilidad def
activa).

La metodologia ufilizada esté sustentada en los manuales y gufas elaborados por la Agencia Nacional de Coniratacion
Fablica, Colombia Compra Eficiente; partiendo de la obligatoriedad de tener en cuenta los 5 indicadores de orden financiero
y organizacional, se tomd informacion financiera de veinte (20) empresas del sector, ubicadas asi siete {7) en la ciudad de
Bogoté, cinco (5) en Cordoba, dos (2) en Arauca, dos (2} en Boyacs, una (1) en Cundinamarca, una (1) en Tofima, una (1 )
en Allantico v una (1) en Futumayo, fas cuales pertenscen al sector de Jos bienes Yo servicios requeridos, mediante ia
aplicacion de cinco medidas o promedios estadisticos asi:




Para los resuitados obfenidos de los instrumentos estadisticos aplicados, se confemplan los siguientes criterios:

a. Media Aritmética: para la cual se tuvieron en cuenta las veinte (20} empresas y se aplicd ef promedio ponderado en forma

directa.

b. Media podada: para ia aplicacién de esta medida no se tuvieron en cuerita los datos alipicos de cada extremo, es decir el
mas bajo y ef mas alto, razon por la cual se fuvo en cuenta, discisiete (17), dieciacho (18) y trece (13} empresas para
determinado indicador, para oblener un resultado obfefivo, equilibrado y lineal.

c. Mediana: se aplica en forma direcla y corresponde a fa posicion central de cada indicador dentro de las veinte (20) empresas

de la muestra poblacional.

d. Minimo: promedia ol valor del indicador de las veinte (20} empresas asignando el limite inferior, excluyendo los valores en

cero (0,00), negativos e indeferminados.

e, Maximo: promedia el valor del indicador de fas veinte {20) empresas asignando ef fimite superior.
f.  Promedio Ponderado: este se aplica ponderando las anteriores medidas estadfsticas por cada uno de los indicadores.

La asignacion de los limites para cada requisito habilitante de orden financierc y crganizacional se adopia la medida estadfstica
del Minimo, cuando el indicador sea cero y/o indeterminado procedera al siguiente ascendentemente a fin de dar libertad en la

“INTERVENTORIA PARA LA ACTUALIZACION CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISENOS PARA REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, ADECUACION, INTERVENTORIA Y NORMALIZACION REDES ELECTRICAS DE DISTRIBUCION
PARA EL COMANDO DE POLICIA ARAUCA FASE IV
Cantidad de
Proponentes

1 G295 0,29 17,42 181,726
2 0,76 0,60 4,92 254,99
3 0,54 0,38 4,60 49,64
4 0,80 0,66 3,53 178,77
5 0,98 0,71 3,24 199,85
& 0,10 0,07 4,25 INDETERMINADO
7 0,27 0,24 33,59 1.012,18
8 1,33 1,05 8,14 1.624,44
9 0,16 0,10 2,94 27,15
10 1,25 0,24 51,46 INDETERMENADO
11 0,07 0,02 1,27 20,64
i2 0,27 0,22 5,18 INDETERMINADO
13 0.20 0,06 7,03 48,21
14 0,61 0,48 4,70 INDETERMINADC
15 0,20 18 52,00 145,79
16 0,25 0,11 3,92 3,42
17 0,35 0,34 67,05 INDETERMINADO
18 0,28 0,28 61,48 23,13
19 0,35 (0,30 8,20 51,94
20 0,00 0,00 1,68 0,05

a. Media Aritmética gy

by, Media Podada

¢, Mediana

d. Minimo

2. Maximo

f. Promedic Ponderado




participacion de las empresas que permita mayor pluralidad sin que ponga en riesgo el objeto del proceso ¥ 5u cuantia para la
efecucion fiscal def rismo.

2.1 Metodologfa y Resultado del Analisis del Indicador de orden Financiero Razén de endeudamiento
Parfiendo del resuitado obtenido del valor absoluto para cada empresa segin metodologia anteror, se procede a realizar un

analisis individual por empresa mediante la aplicacion del gréfico de TALLOS Y HOJAS; para posterionmente aplicar las medidas
estadisticas como fo son ef promedio ponderado, Ia mediana, la desviacién estandar, Ia media podada.
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£l grafico anterior permite observar la concentracién de los datos delimitando los valores mas ¥ menos frecuentes. Los menos
frecuentes son los ubicados en los extremos del gréfico y corresponden a aguelios proveedores que tienen un bajo o altc indice
de endeudamiento (1% y 69%). Los m4&s frecusentes corresponden a los proveedores que tienen un indice medio de
endeudamiento entre el 20% y 28%, donde se encuentra la mayotfa de los datos.

Basados en el anélisis estadistico se define un hdice de endeudarniento méaximo de 52% o 0,52, teniendo en cuenta gue esfa
media podada mas la desviacion estandar dos veces, slendo acorde con el sector econdémico v Ja naturaleza del proceso de
contratacion incluyendo los riesgos, fa complsjidad v valor del contrato.

3. Consolidado de los 5 indicadores de orden financiero Y organizacional

De fodo lo anterior, se concluye que los fimites fijados a cads indicador son el resultade no solo de la aplicacion de formulas
financieras y estadisticas, sino que también respaldan los dos objetivos principales del Decrefo 1082 de 201 8, garantizar ia
pluralidad de oferentes y minimizar of riesgo para fa Enfidad.

Finalmente, es preciso indicar que se debe realizar la respectiva evaluacion econémica, basados en ef conceptfo C — 028 de 2024
emitido por Colombia Compra Eficiente, razén porla cual se procedera a evaluar con ef dltime afic fiscal actualizado. ™




3.8. Experiencia:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA CONTRATAR LA INTERVENTGRIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANGIERA,

¥ DBRAS PUBLICAS LEGAL Y AMBIENTAL PARA REALIZAR LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA SIOP-0081-2023 SIGP-CM-DO02- § TAOA4Z 4047
CONSORCIC INTERHOSPITAL INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE SALUD FASE Il DEL MUNIGIPIO DE COTA, 442,449,
CUNDINAMARCA
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, REALIZAR LA GERENCGIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURACION DE ESTUDIOS Y
CONVIVENCIA Y JUSTICIA DISEROS, INTERVENTORIA PERMISOS ¥ LIGENCIAS DE LA CARCEL DISTRITAL 1L, SC-SIF-CD-504-

DEL PROGRAMA - AMPLIACION DE EQUIPAMIENTOS DE JUSTIGIA GON ENFOQUE 5CJ-1894-2024
ERMPRESA DE RENOVACION Y DESARRGLLD | TERRITORIAL PARA LA GARANTIA Y PROYECCION DE DEREGHOS £ BOGOTA
URBANO DE BOGOTAD.G oL

T INTERVENTOFUA TECNIGA, AGMINISTRATIVA, FINANCIERA ¥ JURIDICA DE LAS

SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL - | ORRAS CIVILES PARA LA INTERVENGION DE REPARACIONES LOCATIVAS,
SECRETARIA DE CULTURA MODIFICACION, ADEGUAGION Y DEMAS ACTIVIDADES GOMPLEMENTARIAS PARA
MITORAL CONSULTING BAS LA CONSERVACIAN Y MEJORAMIENTO DE LOS EQUIPAMIENTOS CULTURALES ¥

CENTROS CULTURALES DEL DISTRITO DE SANTIAGQ DE CALL

2024 $5.186.000.606,00

4148.010.26.1. 1417~
2025

4343.050.32.1.106
42035 $599.955.458,00

del
17110/2026

Ef analisis de la expsriencia contractual acreditada evidencia que los contratos relacionados corresponden a interventorias
integrales y gerencias técnicas de alta compiejidad, ejecutadas para entidades del orden municipal y distrital, en sectores
estratégicos como salud, justicia, seguridad, cultura e infraestructura publica, lo cusl demuestra capacidad técnica,
administrativa, financiera y juridica suficiente para el desarrolio del objeto contractual.

1. Experiencia en interventoria de infraestructura publica esencial (sector salud)

El contrato celebrado entre la Secretaria de Infraestructura y Obras Piblicas y el Consorcio Interhospita!, cuyo objete fue la
interventoria técnica, adminisirativa, financiera, legal y ambiental para la construocin de la nueva infraestructura dei Centro
de Salud Fase It del municipio de Cota, refieja experiencia directa en:

s Supervision intsgral de abras de infraestructura plblica.
s Control de sjecucion técnica y cumplimientc normativo.
+  Seguimiento financiero y contractual.

»  Coordinacion interinstitucional y control ambiental.

El valor contractual de $340.442 448 47 resulta representativo para proyectos de infraestructura social, evidencianda
capacidad para administrar contratos con exigencias técnicas y regulatorias propias del sector sajud, caracterizado por altos
estandares de calidad, seguridad v controf.

2. Experiencia en gerencia integral ¢ interventoria de proyectos estratégicos del sector justicia y seguridad

El contrato suscrito entre ia Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y la Empresa de Renovaciony Desarrolto
Urbano de Bogota D.C., con un valor de $5.196.000.000,00, constituye una experiencia de alta relevancia y complefidad, al
involucrar:

« Gerencia integral para la estructuracion de estudios y disefios.

« Interventoria de permisos y licencias.

« Proyectos de infraestructura penitenciaria y equipamientos de justicia.
+ Enfoque territorial y articulacién con muitiples entidades.

Este antecedente demuestra una capacidad {écnica y administrativa robusta, adecuada para proyectos de gran escala, con
componentes no_rmativos, urbanisticos, sociales y de seguridad, lo cual es plenamente comparable y pertinente para
contratos que exigen coordinacion multidisciplinaria, gestion de riesgos y cumplimiento estricto de marcos regutatorios.

3. Experiencia en interventoria de obras de adecuacién y conservacién de equipamientos publicos

El contrate celebrade por el Distrito Especial de Santiage de Cali — Secretar{a de Cultura con Litoral Consuiting S.A.S., por
un valor de $589.955.458,00, tuve como objeto la interventoria téenica, administrativa, financiera y juridica de obras civiles
otientadas a la conservacion, adecuacion y mejoramiento de sgquipamisntos culurales.

Este contrato acredita sxperiencia en:

intervenioria de obras de intervencion, modificacion y adecuacion.

Control de calidad en edificaciones existentes.

Manejo de proyectos con énfasis en conservacién y funcionalidad.

Seguimiento contractual en escenarios de ejecucion simultanea de frentes de obra.

* & * @




Dicha experiencia resulta relevante para proyectos que involucran intervencion sobre infraestructura existente, manejo de
riesgos canstructivos y cumpiimiento de especificaciones técnicas bajo restricciones operativas.

Conclusion del andalisis de experiencia
En conjunto, los contratos analizados evidencian que la experiencia acreditada;

e Corresponds a cbietos contractuales similares y/o equivalentes al requerida.

* Incluye interventorias integrales y gerencias de prayectos en infraestructura publica.

» Abarca diferentes escalas de complejidad y valor contractual, desde proyectos locales hasta iniciativas distritales
de gran magnitud.

» Demuestra capacidad para ejecutar contratos bajo estrictos controles técnicos, financieros, juridicos y
administrativos.

Del anatlisis integral de los contratos relacionados se concluye que, si bien todos corresponden a interventorias Y gerencias
integrales de proyectos de infraestructura publica, cada interverttoria responde a condiciones particulares, propias del objeto

contractual, la tipologia del proyecto, el sector intervenida, la escala de ejecucion, el nivel de compiejidad técnicay los riesgos
asociados.

En este sentido, no existen dos interventorias idénticas, dado que cada proyecto exige enfoques diferenciados en téminos
de control técnico, administrativo, financiero, juridico y ambiental, asi como metodologlas especfficas de seguimiento,
coorcinacion interinstitucional y gestién contractual, No obstante, las experiencias acreditadas demuestran gue ef contratista
cuenta con la capacidad de adaptacion técnica y Operativa para atender dichas particularidades, aplicando criterios ajustados
a cada contexio sin perder e rigor técnico ni e cumplimiento normativo.

Por tanto, aun reconociendo que cada interventoria es distinta de acuerdo con las caracteristicas propias de cada proyecto,
la experiencia analizada resulta pertinente, suficiente y coherente, en fa medida en que acredita competencias transversales,
buenas practicas y solvencia profesional para asumir interventerfas de diversa naturaleza y complejidad, garantizando el
adecuado control y la correcta ejecucién de los contrates,

5C0’MPDN‘EN_'-{E' E SO

TENIBILIDAD (GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES) _

En desarroflc del presente proceso de interventoria a la actualizacion de estudios v disefios, se incorporan criterios de
sostenibilidad conforme a ios lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, considerando las particularidades
técnicas del objeto contractual y su impacto durante las fases de diseno, futura ejecucion de obray operacion del inmuebie.

4.1 Dimensién Ambiental

El componente ambiental del proceso se justifica en la medida en que la interventiria a los estudios y disefios actualizados
permitiran:

Optimizar el uso de recursos naturales mediante soluciones técnicas que prolonguen [a vida ttil de la infraestructura
existente, reduciendo la necesidad de nuevas construcciones y. por ende, el consumo de materiales y energia asociados.

Reducir impactos ambientales indirectos, al priorizar el reforzamiento estructural y la adecuacion sobre la demolicién y
reconstruccion, alinedndose con principios de crecimiento verde y uso eficiente de recursos.

incorporar, dentro de los disefios eléctricos, criterios de eficiencia energética, normalizacién y seguridad, lo cual
contribuye a disminuir pérdidas técnicas, consumos innecesarios y riesgos ambientales asociados a instalaciones obsoletas.

Promover, desde 1a fase de disefio, fa especificacion de materiales y soluciones técnicas con mayor durabilidad, menor
mantenimiento y mejor desempefio ambiental, cuendo ello sea téchica ¥ econémicamente viable.

Dado que el objeto contractual correspende a una interventoria de estudios y disefios, los impactos ambientales directos
son bajos; no obstante, las decisiones técnicas que se adopten en esta fase resultan determinantes para minimizar impacios
ambientaies en las etapas posteriores del proyecto.




4.2 Dimension Social
Desde la dimensién social, el proceso incorpora criterios de sostenibilidad orientados a:

« Garantizar que la consultoria se gjecute bajo condiciones de formalidad laboral, exigiendo el cumpiimiento
estricto de Ias obligaciones legales en materia de seguridad social, aportes parafiscales y normatividad laboral
vigente.

« Fortalecer ia seguridad y bienestar de los usuarios finales del Comando de Policia de Arauca, mediante
estudios y disefios que mejoren las condiciones estructurales, eléctricas y funcionales del inmueble, reduciendo
resgos para g personal pelicial y administrativo.

« Aportar a la continuidad operativa de un equipamiento esencial del Estado, reconociendo el impacto
positivo que una infraestructura segura y adecuada tiene sobre ia presiacion dei servicic piblico de seguridad
y convivencia ciudadana,

+ Fomentar practicas responsabies en la cadena de valor del proyecto, al exigir que los profesionales y
espacialistas involucrados cuenten con la idoneidad técnica y el cumplimiento normativo requerido.

4.3 Dimension Econdmica

El componente econémico de la sostenibilidad se sustenta en el principic de valor por dinero, considerando que:

» La interventoria de la actualizacion de estudios y disefios permite optimizar la inversién piblica, al reducir
riesgos de reprocesos, sobrecostos y modificaciones confractuales durante la fase de obra.

« Se favorece un enfoque de costo del ciclo de vida, en el cual las soluciones técnicas propuestas no se evaltan
(nicamente por su costo inicial, sino por su durabilidad, costes de mantenimiento y desempefio a lo largo del
tiempo.

e Eireforzamiento estructural y la normalizacion de redes eléctricas contribuyen a extender la vida Gtil def activo
publico, generando beneficios econdmicos a mediane y large plazo frente a alternativas de intervencion mas
costosas.

¢ Lasupervisién a la correcta definicion técnica desde la consultoria facilita la toma de decisiones informadas en
las fases posteriores, mejorando iz eficiencia del gasto y ta sostenibilidad financiera del proyecto.

s En consecuencia, gl proceso contractual integra criterios de sostenibiiidad ambiental, social y econdmica de
manera coherente con la naturaleza de! objeto, asegurando que las decisiones técnicas adoptadas en la fase

de estudios y disefios contrlbuyan auna gestzén responsable, eficiente y sostenible de los recursos pubhcos
- : 5 ANALIS!S DE PRECIOS :

Precnos de Referencua SECOP {Otras Enttdades)

Para la elaboracion del andlisis de precios de referencia a través de SECOP |}, se realizé la consulta en el portal oficial de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (www.colombiacompra.gov.co), revisando los
procescs contractuaies publicados por diferentes entidades del orden nacional y territorial durante las Ultimas tres (3}
vigencias fiscales, correspondientes a los afios 2023, 2024 y 2025.

Lg bgsqueda se oriento a iden_t_iﬁcar contratos con objetos iguales o similares, relacionados con consultorias para estudios y
d;sepos, analisis de vulnerabilidad sismica, reforzamiento estructural, adecuaciones y/o intervenciones en infraestructura
publica, encontrando como referentes los procesos.que se relacionan.a-continuacion:

Ve ™~ .




RENOVACION Y
DESARROLLO
URBANC DE BOGQOTA
o.C

SECRETARIA DE CONTRATAR, L INTERVENTORIA TEGHIGE, FOMIGSTRATIVA,
INFRAESTRLIGTURA FINNGIERA, LEGA, Y AMISENTAL PARA REALIZAR LA 1000812022
¥ OBRAS PUBLICAS  |. CONSTRUGCION DE LA NUEVA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRG el
2023 s GE SALUD FASE Il DEL MUNIGIFIO DE GOTA, CUNDINAMARCA TI05i2023 SIOP-CM-0002-2023 | § 348.442.445.47
INTERHOSPITAL
SECRETARIA REALIZAR LA GERENCIA INTEGRAL PARA LA ESTRUCTURAGION
DISTRITAL BE OE ESTUDIOS ¥ DISENOS, INTERVENTORIA PERMISOS ¥
SEGURIDAD, LICENCIAS DE LA CARCEL DISTRITAL I, DEL PROGRAMA -
CONVIVENGIA Y AMPLIAGION DE EQUIPAMIENTOS DE JUSTICIA CON ENFOQUE e 19812028
JUSTICIA TERR ARA LA GARAI PROYECCION D! Ho! 1391
2024 STICH FTORIAL PARA LA GAR o DTG % DEREGHOS del SCHEIF-CO-504-2024 | 55.196.000.000,00
EMPRESA DE <. 03/04/2024

SANTIAGD DE CALI
DISTRITO ESPECIAL -

| INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y
JURIDICA DE LAS OBRAS CIVILES PARA LA INTERVENCIGHN OF

SECRETARIA BE REPARACIONES LOCATIVAS, MODIFICACION, ADECUAGION ¥ 4148.010.26.1 14172025
2025 CULTURA DEMAS ACTIVIDADES GOMPLEMENTARIAS PARA LA % HAROIDIZLI0B: | coon oss 458,00
s | CONSERVACION Y MEJORAMIENTS DE LOS EQUIRAMIENTOS 17/16/2025
LIToRAL ggs”s”'-“NG CULTURALES Y CENTROS CULTURALES DEL DISTRITO DE

SANTIAGO DE CALL

Analisis del Mercade y Comportamiento de Precios: El andlisis comparativo de los contratos identificados permite
evidenciar que, durante las Gtimas tres vigencias, las entidades estatales han acudido de manera recurrente al mercade de
consultorias especializadas en estudios y disefios, particularmente en proyecios que involucran infrasstructura publica
estrateégica, reforzamiento estructural y adecuacion de edificacionss existentes,

Se observa que los valores contractuales presentan una variabilidad asociada a factores como:

¢ Elalcance técnico especifico de cada consultoria.

e Lacomplejidad del inmuebie o infraestructura objeto de estudio.

* Laincorporacion de miltiples disciplinas técnicas (estructural, arquitecténica, eléctrica, entre ofras).
¢ Laubicacion geogréfica del proyecto v las condiciones logisticas asociadas.

* Elmomento de celebracion del contrato y las condiciones econdmicas vigentes en cada periodo,

El analisis comparative de los contratos identificados se realizé con base en informacién piblica del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, a través de ia plataforma SECOP {l, donde se consultaron

procesos de consultoria en estudios y disefios ejecutados durante las Glitimas tres vigencias por entidades del orden nacional
y territorial.

A partir de la revision de los objetos contractuales, estudios previos, pliegos de condiciones vy valores adjudicados, se
evidencit que la varfabilidad de precios no obedece a distorsiones del mercado sino a diferencias técnicas objetivas
asociadas a los siguientes factores:

Alcance téenico especifico de cada consultoria

En SECOP 1l se identifican contratos cuyo objeto inciuye inicamente estudios estructurales, mientras que otros incorporan
diserios integrales (arquitecténico, estructural, eléctrico, hidrosanitario, presupuestal, programacion y tramites de licencia).
Es evidente que un contrate limitads a2 evaluacién estructural y vuinerabilidad sismica presenta valores inferiores frente a
uno que incluye disefio integral, especificaciones técnicas, presupuesto detallado y acompariamiento a trdmite de licencia.
Esta diferencia se verifica directamente a comparar los estudics prevics publicados en SECOP 1, donde se detallan los
productos exigidos y ef nimero de disciplinas involucradas.

Link de censulta: https:/Avww.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

Complejidad del inmueble o infraestructura

Los valores varian segun:

¢ Area construida.
*  Estado de conservacion.

=  Necesidad de reforzamiento estruciural,




» Existencia de patoiogias constructivas,
e Clasificacion de la edificacion {indispensable o de atencién a la comunidad seglin NSR-10).

La complejidad técnica impacta directamente el tiempo de modelacion estructural, analisis sismico y elaboracién de
mamorias de calculo conforme a la Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente NSR-10.

Proyectos gue requieren modelacién avanzada, estudios geotécnicos complementarios o evaluacion detallada de
vulnerabilidad presentan honorarios superiores frente a edificaciones de menor escala o menor exigencia normativa.

Incorporacion de multiples disciplinas téenicas

El anatisis comparative permitié evidenciar que los contratos con mayor valor son aquellos que integram:

« Disefio estructural.

+ Disefio arquitecténico.

» Disefo elécirico bajo Reglamente Técnico de Instalaciones Eléctricas.

» Disefio de telecomunicaciones conforme al Reglamento Técnico para Redes Internas de Telecomunicaciones.
s Presupuesto y programacién de cbra.

Cada disciplina implica dedicacién profesional independiente, revision técnica especializada y responsabilidad civil
profesional diferenciada, lo cual incrementa proporcionalmente el valor contractual.

Esta correlacion puede cbservarse directamente en los estudios previos y matrices de personal exigide en procesos
publicados en SECOP 1.

Ubicacién geografica y condiciones logisticas
Los contratos ejecutados en zonas apartadas ¢ con limifaciones de conectividad presentan mayores costos asociados a:

s Desplazamientos técnicos.

= Viaticos.

» Tiempos adicionales de visita.

+  Mayor dificultad de levantamiento de informacion.

Este factor se evidencia al comparar procesos en ciudades principales frente a municipios de dificll acceso, donde los
estudios previos incluyen rubros de transporte y permanencia en sitio.

Momento de celebracidn y condiciones econdmicas
Ei comportamiento inflacionario v los gjustes salariales también inciden.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica {DANE), el IPC anual en los UGltimos afios ha presentado

variaciones significativas (especialmente 2022-2023), y el incremento del Salaric Minimo Mensual Legal Vigente ha
superado en algunos periodos ia inflacién anual.

Dado gue las consultorias son intensivas en talents humano, los incrementos salariales impactan directamente los honorarios
astructurados en nuevos procescs contractuales.

La evidencia documental obtenida de SECOP I, junto con la revisidn de estudios previos y el andlisis de condiciones
econdmicas oficiales {IPC, ICOCED y SMMLV), permite concluir que:
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* La variabilidad cbservada en los valores contractuales responde a diferencias objetivas de alcance, complejidad,
disciplinas invotucradas, ubicacién geografica y contexto econémico.

*  No se identifican desviaciones atipicas, sobrepracios generalizados ni comportamientos especulativos.

* los rangos de contratacion se mantienen dentro de condiciones rnormales de oferta y demanda para servicics
profesionales especializados en el mercado colombiano.

En consecuencia, la variacién de precios se encuentra técnicamente explicada por factores estructurales verificables y no
por distorsiones del mercado.

Conclusion del Analisis de Precios de Referencia: La revision de antecedentes contractuales publicados en |z plataforma
SECOP 1l no se limité a constatar la existencia de procesos similares, sino que implicé un anlisis comparativo integral de
los objetos contractuales, alcances técnicos, disciplinas involucradas, productos exigidos, valores adjudicados y numero de
praponentes participantes en cada proceso durante las titimas tres vigencias.

A partir de esta revisién se identifico, en primer lugar, una recurrencia sostenida en la contratacion de consultorias asociadas
a esiudios y disefios de reforzamiento estructural, adecuacion de edificaciones existentes y normalizacion de redes técnicas,
lo cual evidencia que se trata de un segmento activo del mercado ¥y no de una demanda ocasional o excepeional. La

continuidad en la contratacion plblica de este tipo de servicios refieja una necesidad institucional constante y una oferta
empresarial capaz de atendera.

En segundo iugar, se observé fa existencia de pluralidad de oferentes en los procesos anaiizades, lo que permite inferir
condiciones efectivas de competencia. La participacion de milltiples proponentes en diferentes entidades y regiones del pals
demuestra gue 1o existe una concentracion significativa del mercado ni barreras evidentes de acceso que restrinjan la libre
concurrencia, aspecto fundamental para ta formacién eficiente de precios,

Asimismo, los valores adjudicados presentan una relacion proporcional y coherente con ef aleance técnice especifico de
cada contrato. Las diferencias economicas identificadas entre procesos no evidencian dispersiones atipicas ni incrementos
injustificados, sino que corresponden a variaciones objetivas asociadas a factores verificables, tales como el area ¥
complejidad de las edificaciones, ¢l nimero de disciplinas técnicas exigidas, la necesidad de estudios compiementarigs, la
ubicacion geogréfica del proyecto y las condiciones econdmicas vigentes al momento de la contratacion, incluyendo el
comportamiento del IPC y del Salaric Minimo Mensual Legal Vigente reportados por e Departamento Administrativo Nacicnal
de Estadistica,

Desde una perspectiva econdmica, cuando un mercado presenta contratacion recurrente, pluralidad de oferentes y valores
alineados con el alcance técnico de los proyecios, puede concluirse que la formacién de precios responde a condiciones
normales de oferta y demanda, sin evidencias de distorsiones estructurales. En consecuencia, el analisis realizado permite
afirmar que el mercadc de consultorias para estudios y disefios en reforzamiento estructural y adecuaciones técnicas se
comporta de manera activa y competitiva, con oferta suficiente para atender la demanda pubiica.

Con base en io anterior, &l valor estimado para e presente procesc contractual se encuentra soportado en referencias reales
y comparables deil mercado, Io que garantiza su razonabilidad econdémica y contribliye al cumplimiento de los principios de
eficiencia, planeacion y responsabilidad en el gasto pdblico,

Los valores de referencia identificados constituyen un insumo técnico valido para ia determinacion del presupuesto oficia
de} proceso, teniendo en cuenta que dicho presupuesto deberd ajustarse a las condiciones particulares del proyecto objeto
dei contrate, su alcance especifico, |a fase en la que se desarrolla {(Fase IH) y las obligaciones técnicas y normativas exigidas.

En consecuencia, ef andlisis de precios de referencia realizado a partir de la informacién publicada en la plataforma SECOP
It permite concluir que el presupuesto estimado para el proceso se encuentra alineado con las condiciones reales del
mercado. Esta alineacién no se refiere nicamente a una coincidencia numérica con contratos anteriores, sino a una
correspandencia estructural entre el valor proyectado v las variables que determinan la formacién de precios en el sector de
consuliorias especializadas.




En efecto, el gjercicio comparativo evidencio gue tos vaiores adjudicados en procesos similares guardan una refacion directa
con el alcance técnico, la compigjidad del inmueble, el nimero de disciplinas involucradas, la necesidad de estudios
complementarios y las condicienes econémicas vigentes al momento de la contratacion. Al contrastar dichos elementos con
ef alcance definido para el presente proceso, se verificé gue el presupuesto oficial reproduce parametros equivalentes en
términos de dedicacion profesional, responsabilidad técnica y exigencias normativas, sin incorporar sobressimaciones
injustificadas ni omitir costos necesarios para una ejecucion adecuada.

Adicionalmente, la revision de procesos con pluralidad de oferentes y adjudicaciones competitivas permite inferir que los
precios observados en & mercado responden a dinamicas normales de oferta'y demanda, y no a distorsiones o préacticas
atipicas. En ese contexto, el valor estimado se encuentra dentro de fos rangos identificados para proyectos comparables, 1o
que demuestra coherencia con la realidad econdmica del sector y con la estructura de costos propia de este tipo de servicios
intensivos en talento humano calificado.

De esta manera, 1a alineacion con las condiciones del mercade implica que el presupuesto ha sido estructurado con base
en referencias objetivas, verificables y recientes, garantizande que los recursos publicos asignados resulten suficientes para
cubrir el alcance t&chico requerido, pero sin exceder los valores que el mercado reconoce como razonabies para servicios
equivaientes. Elio asegura el cumplimiento del principio de valor por dinero, en la medida en que la Entidad obtiene una
prestacién técnicamente adecuada al menor costo posible dentro de condiciones de competencia, conforme a la
normatividad vigente en materia de contratacion estatal.

.- 6. ‘ANALISIS DE LA DEMANDA . ..

Precios Histc‘;rico.s (Uitinﬂas 3 Vigencias '-“Po'!icfa. Nécional)
E! analisis de los contratos celebrados por fa Policia Nacional durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 evidencia que ia
Entidad ha venido confratando de manera continua servicios de consultoria especializada orientados & ia elaboracion de

estudios y disefios, andlisis de vulnerabllidad v riesgo, reforzamiento estructural, adecuaciones y normalizacién de redes,
asociados & 1a infraestructura instifucional.

Los contratos identificados presentan objetos contractuales de alta complejidad técnica, los cuales integran multiples
disciplinas profesionales tales como ingenieria estructural, arquitectura, redes eléctricas, hidrosanitarias, gestion ambiental,
elaboracion de presupuestos, especificaciones técnicas y trémites ante autoridades competentes, lo cual resulta comparable
con &l alcance del proceso que se pretende adelantar asi:

ST i~ ENTIDAD v i
AAGENGIAL] . CONTRATANTEY
e T GOMTRATISTA 1 s : : e L
THTERVENTORIA TEGMIGD ADMINISTRATIVA, LEGAL ¥ AMBIENTAL
DIRECCION LOGISTICA | PARA LA GONSTRUGGION Y DOTACION DE LA FASE Il BLOQUE PN DIRAF 06-2-10345-23
2023 ¥ FINANCIERA ACCESO PEATONAL Y CENTRO DE ATENCION AL CIUDARANG, P i PN DIRAF 5A MC §19 $1.358.147 496
CONSQRGIO FASE Il BLOGUE BODEGA Y FASE V BLOGUE AUDITORIG DEL AR AR

CONSULTORES BD COMANDG METROPOLITANA DE POLICIA VALLEDUPAR, & 1411212023
PRECIOS UNITARIDS FMOS SIN FORMULA DE REAJUSTE,
TNTERMENTORIA PARA EL ESTUDIG DETALLADO DE RIESGOS DB
AMENAZAS, INUNDACION SOCAVAGION, INCENDIO FORESTAL ¥

VILNERABILIDAD, ACTUALIZACKIN DE CONSULTA DE NORMA

DIRECCION LOGISTICA

URBANA ¥ REALIZACION UE ESTUDIO PARA EL ACOTAMIENTO DE
LA Z0NA DE RONDA HIDRICA DEL RIO BOGOTA, EN LOS PREDIOS

¥ FIMANCGIERA £ BN DIRAF 06-CTO 08-5-10326.24
ALTERGHN 1Y ALTERGN 2 DE PROPIEDAD DE LA POLICIA
2024 PR NACIONAL UBICADGS EN £L MUNIGIPIC DE CHIA CUNDINAMARGHA. e PN OILGF CD 350 2024 | $156.000.000.00
Lo INCLUYE PROPUESTAS DE SOLUGION, ELABGRACION DE

PRESUPUESTO, ESPECIFICAGIONES TECNICAS, ANALISIS DE
PRECIOS UNITARIOS, TRAMITE DE LICENCIAS AMBIENTALES,
PERMISOS ¥ DEMAS ACTIVIDADES PARA LA EJFCUCION DE LAS
PROFUESTAS

INTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y INSEROS DEL CENTRO DE
ALMACENAMAIENTC ALTERON

DIRECCICN LOGISTICA
Y FINANGIERA
DAROHE S A5,

PN DIRAF 08-3-10338-25
2025

det P D!LOEOSZ.: MC 344 §519.345.7258,00
17122025

Desde el punte de vista metodoldgico vy técnico, 1a informacién expuesta no proviene de apreciaciones generales, sinc de
un ejercicio concreto de revision documental y andlisis de mercado. Fara sustentar las conclusiones sefialadas, se realizé
el estudio detallade de los coniratos celebrados en las vigencias analizadas, inciuyendo la revision de sus estudios previos,

analisis del sector, estudios de mercade, pliegos de condiciones y documentos confractuzles asociados, informacion
disponible en la plataforma SECOP {f, administrada por Colombia Compra Eficiente.

La revision de estos documentos permitié identificar que las variaciones en los valores contractuales guardan una relacién
directa con el alcance técnhico definido en cada proceso. En los estudios previos se establecen de manera expresa el objeto
contractual, los productos esperados, el nive! de profundidad requerido, los perfiles profesionales exigidos y los tiempos de
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ejecucion, elementos que inciden estructuraimente en la determinacion dal presupuesto oficial. En consecuencia, cuando el
alcance de la consultoria se amplia, por ejemplo, incorporando disefios integrales, estudios complementarios, modelaciones
tecnicas o componentes normativos adicionales, el valor estimado refieja esa mayor exigencia técnica y profesional.

Asimismo, el andlisis comparativo de los documentos contractuales evidencio que la magnitud vy complejidad de los
inmusbles objeto de estudio constituyen variables determinantes en la estructura de costes. En varios procesos se
identificaron diferencias sustanciales en areas construidas, ntimerc de blogues, condiciones estructurales, requerimientos
de actualizacion normativa o necesidad de diagndsticos especializados, factores que demandan mayor dedicacion
interdisciplinaria y, por ende, mayores honorarios profesionales. Estos elementos se encuentran claramente descritos en ios
estudios previos y soportan técnicamente las diferencias de valor entre contratos.

De igual forma, en los estudios de mercado incorporados en cada proceso se observo la inciusion de variables econémicas
propias de la vigencia fiscal correspondiente. Tales estudios toman como referencia indicadores oficiales, como ef IPC
certificado por ¢l Depariamento Administrative Nacional de Estadistica, asl como la evolucion de los costos de servicios
profesionales especializados y los ajustes derivados del salario minimo iegal vigente. Esto demuestra que los presupuestos

cficiales no se fijan de manera estatica, sino que responden a condiciones econdmicas reaies del periodo en gue se
estructura el proceso.

El examen de los contratos también permitié constatar que los proyectos se encontraban en diferentes fases de maduracion,
diagndstico preliminar, actuaiizacién de estudios, disefios integrales o estructuracion completa, io cual impilica cargas
técnicas diferenciadas. Cada fase conlleva distintos niveles de responsabiiidad profesional, elaboracion de productos
técnicos especificos y grados de profundidad analitica, aspectos que inciden directamente en la estimacion econdmica.

Finalmente, la revision de la informacién contractual evidencid ia participacion de personas naturales, personas juridicas e
instituciones de educacion supericr como contratistas, io cual confirma la existencia de un mercado plural y competitivo para
este tipo de servicios especializados. Esta pluralidad, verificada en los registros publicos, es consistente con los principios
de transparencia, libre concurrencia y sefeccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 v fa Ley 1150 de 2007.

En consecuencia, puede afirmarse que ia informacién presentada se fundamenta en fuentes verificables y documentates: el
analisis comparado de coniratos ejecutados, la revision de sus estudios previos y estudios de mercado, los documentos
publicados en SECOP If vy los indicadores econdmicos oficiales. Este soporte metodolégico permite conciuir que las
variaciones observadas en los valores contractuales responden a diferencias objetivas en alcance, complejidad técnica,
condiciones econémicas y fase de desarroilo del proyecto, y na a factores arbitrarios o carentes de justificacion técnica.

Canclusion del Anélisis de Precios Historicos: £ anslisis de precios histéricos realizado se fundamenta en la revisidn
directa de los contratos celebrados por fa Policia Nacional durante las tres Gltimas vigencias fiscales, junto con el estudio de
sus documentos asoctados, estudios previos, andiisis del sector, estudios de mercado, pliegos de condiciones y actos de
aceptacion de oferta, publicados en Iz plataforma SECOP I, administrada per Colombia Compra Eficiente.

Esta informacién constituye fuente oficial, pliblica y verificable, conforme al marco normativo establecido en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, que cbligan a las entidades estataies a estructurar sus procesos con
base en estudios previos que demuestren la razonabilidad dal presupuesto oficial y la coherencia técnica del objeto
contractuat.

En ese contexto, la afirmacién segin la cual la Policia Nacional ha celebrado contratos orientados a suplir necesidades
institucionales en materia de estudios y disefios de infraestructura se sustenta en el examen comparativa de los objetos
contractuales, los productos exigidos y los alcances definidos en cada proceso. La revision documenta! permitié constatar
qgue dichos contratos guardan correspondencia con requerimientos téenicos reales, taies como diagndsticos estructurales,
disefios de reforzamiento, actualizacién normativa, interventoria técrica y normalizacion de redes eléctricas, todos ellos
alineados con la funcion constitucional v legal de garantizar infraestructura adecuada para la prestacién del servicio policial.
La referencia a pardmetros de razonabilidad econdmica encuentra soporte en los estudios de mercade incluidos en cada
proceso contractual, los cuales contienen andlisis comparativos de cotizaciones, antecedentes contractuales, verificacién de
precios historicos y evaluacion de condiciones de oferta y demanda del sector. Estos estudios, exigidos por el articuio




de valor por dinero y seleccion objetiva,

Asimismo, la coherencia técnica mencionada se deriva del analisis de los estudios previos, donde se identifican claramente
el alcance, los perfiies profesionales requeridos, los productos esperados y los tiempos de ejecucion. La consistencia entre
estos elementos y el valor contractuat asignade evidencia que no se trata de cifras arbitrarias, sino de presupuestos
estructurados con base en cargas reales de trabajo y responsabilidades profesionales especificas.

En cuanto a la afirmacién de que los vaiores contractuales observados constituyen un referente valido para ia estimacion dei
presupuesto del proceso de Actualizacidn de la Consultoria para el Comando de Policta Arauca — Fase {li, su sustento radica
en el principic de planeacién contractual. Este principic exige que la entidad analice antecedentes propics y experiencias
previas para determinar pardmetros de mercado comparables. Ef uso de precios histéricos institucionales es una practica
técnicamente aceptada en el andlisis del sector, siempre que se realice la debida ponderacion del alcance, la complejidad
técnica y las obligaciones particulares def nuevo proceso.

En este caso, el analisis comparativo permiti6 identificar que, aungue existen variaciones entre contratos, dichas diferencias
se explican por variables objetivas tales como 4rea intervenida, nivel de diagndstico requerido, inclusién de componentes
eléctricos especiatizados, exigencias normativas actualizadas y fases de maduracion del proyecio. Por tanto, ios precios
nistricos no se toman como una réplica automatica, sino como un insumo técnico de referencia que debe ajustarse al
aleance especifico del procaso en curso.

Finalmente, a afirmacién refativa a la consistencia con el comportamiento del mercado se sustenta en la verificacion de
pluralidad de oferentes y modalidades de confratacion registradas en SECOP 1}, lo que demuestra gue los vaiores
adjudicados surgieron en escenarios competitivos y transparentes. Ello se encuentra en concordancia con los principios de
eficiencia, transparencia y economia consagrados en la Ley 80 de 1993 y desarrcliados por la Ley 1150 de 2007.

Conclusién Técnica Integral: Con base en la revision sistematica de los contratos ejecutados en las tres Gltimas vigencias
fiscales, el analisis de sus estudios previos y estudios de mercado, la consulta de los registros coficiales en SECOP llyla
verificacién del marco normativo aplicable, se cencluye que los precios histéricos observados constituyen una fuente valida,
objetiva y tecnicamente sustentada para la estructuracion del presupuesto oficial de! proceso de Actualizacion de la
Consuitoria de Estudios y Disefios pera ¢! Comando de Policia Arauca ~ Fase lil,

La evidencia documenta! demuestra que los valores contractuales analizados fueron definidos baje criterios de planeacion,
andlisis dei sector v verificacion de mercado, respetando los principios de eficiencia, transparencia, economia y seleccion
objetiva. Las variaciones identificadas entre vigencias no obedecen a distorsiones injustificadas, sina a diferencias reales en
alcance, complejidad técnica, condiciones econdmicas y nivel de responsabilidad profesional.

En consecuencia, el uso de estos antecedentas histéricos como referente presupusstal no sclo es metedolégicamente
correcto, sino juridicamente coherente con el deber de planeacion contractual, Ello permite afirmar que el proceso proyectado
cuenta con respaldo técnice y econdmico suficiente, evidenciando consistencia con el comportamiento del mercado y con

las practicas contractuales previamente adoptadas por la Policia Nacional, lo que fortalece su viabilidad y solidez estructural
desde el punto de vista financiero y juridica.

7. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO:

7.1 Preéios-dénéé'té'iogb”é Portaies V\fféb- o

Consulta en la Tienda Virtual del Estado Colombiano y portales web especializados de proveedores.

O SE ENCONTRO NO SE ENGONTRG

NG SE ENCONTRO NO SE ENCONTRO

El servicio descrito en el presente estudio corresponde a una interventoria técnica especializads, la cual presenta
caracteristicas particulares en cuanto a su alcance, metodologia, tiempos de ejecucion, nivel de detalle técnice, integracion




de mdltiples disciplinas profesionales y responsabilidad asociada & los productos entregabies. En consecuencia, dicho
servicio no se encuentra disponible en plataformas de grandes almacenes ni en portales de comercializacion masiva, dado
que no corresponde a un bien o servicio estandarizadg, repetitivo ¢ de caracteristicas uniformes.

En atencitn a lo anterior, no es posible adquirir ni verificar precios de referencia a fravés de catalogos virtuales comerciaies.

No obstante, en cumplimiento de los principios de plansacion y transparencia, se realizé la verificacién en la Tienda Virtual
dei Estado Colombiano, administrada por la Agencia Nacional de Contratacién Plbfica — Colombia Compra Eficiente
{https:!/www.colombiacompra.qov.co/tienda—virtuaI—dei-estado-co%ombiano), con el fin de identificar {a existencia de Acuerdos
Marco de Precios o Instrumentos de Agregacion de Demanda que resultaran aplicables al objeto del presents proceso.

Como resultado de dicha revisidn, se evidencis que no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente que cubra o sea
comparable con la necesidad planteada, toda vez que los instrumentos disponibles en fa Tienda Virtual se orientan
principalmente a la adguisicién de bienes y servicios estandarizados, y no contemplan servicios profesionales de consultoriz
técnica especializada en estudios y disefios de ingenieria.

Agencia Nacignal Sustar.. aQ

de Controtacion Pablica
Colombia Compra Eficiente
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UpS...

Nev sz encontraron resultados para intarverior

Fuente: Tienda Virtuai del Estado Colombiano

En consecuencia, el anaisis de precios del presente proceso se fundamenta en ta revision de precios histdricos, pracios de
referencia de procesos similares en SECOP | y anélisis del mercado, fos cuales resultan idénecs y proporcicnales a la
naturaleza dei objeto contractual, garantizando el principio de valor por dinerc y la adecuada estimacién del presupuesto
oficial.

7.2 Precios de Mercado {Invitacidn a Cotizar SECOP Il




Con el fin de obtener los precios del mercada, se soficito cotizacion en la plataforma SECOP I, mediante solicitud con nombre
"COTIZACION INTERVENTORIA ARAUCA FASE 11, bajo el nimero DIFRA 002 2026, id.CO1.BDOS.9965044, publicado
&} 05/02/2026 hasta el 06/02/2026 y comunicacion oficial GS-2026-000579-DIFRA del 04/02/2026, en donde se evidenciaron
4891 provesdores, 4 interesados y 4 competidores que aliegaron colizacion a través de la plataforma, ast

05/02/2026 - ARICIN CONSTRUCCIONES E INTERVENTORIA S.A.8 $210.000.000,00
05/02/2026 - CARLINA LOPEZ $213.500.000,00

05/02/2026 ~ JUAN CARLOS HERNANDEZ GARCIA $220.000.000,00

06/02/2026 — HCR INGENIEROS 5.A.8. $1.903.966.108,80

COTIZAGION COTZATION COTIZACION COTIZACICON MENGRVALOR.. .
ARIGINSAS CARLINA-LOPEZ JUAN HOR SiAuS, £0; 0
(INCELIDO IVA) (INCLUIDO VA) HERNANDEZ NCLUIDOAVA)

ONCLENRCAVA)

INTERVENTORIA PARA LA ACTUALEZACION
CONSULTORIA ESTUDIOS Y DISEROS PARA
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL,
ADECUACION, INTERVENTORIA Y $210.000.000,00 $213.500.000,00 $220.000.000,00 | $1.503.986.108,80 $210,000.000,00
NORMALIZACIGN REDES ELECTRICAS DE
DISTRIBUCION PARA EL COMANDO DE POLICIA
ARALCA FASE IR

Se recibieron cuatro {4) cotizaciones emitidas por potenciales oferentes, quienes, previo a la presentacion de su propuesta
econémica, analizaron |as especificaciones técnicas minimas, las obligaciones del contratista, la estimacién y asignacion de
riesgos, asi como las condiciones generales del proceso establecidas en la plataforma SECCP L.

Una vez revisados estos elementos, cada oferente realizé la estructuracion de su oferta economica conforme a su analisis
de costos, cargas operativas y nivel de responsabilidad técnica, manifestando expresamente el valor de su ofrecimiento a
travées del SECOP 1L

Del andlisis de las cotizaciones recibidas se evidencia un comportamiento de mercado claramente concentrado en un rango
entre $210.000.000 vy $220.000.000, correspondiente a las propuestas presentadas por ARICIN CONSTRUCCIONES &
INTERVENTORIA S.A.S., CARLINA LOPEZ y JUAN CARLOS HERNANDEZ GARCIA. La diferencia entre estas tres ofertas
es inferior al cineo por ciento (5%), io cual demuestra una comprensién homogénea del alcance técnico del contrato, de las
obligaciones exigidas y de las condiciones de ejecucion. Esta cercania en los valores permite afirmar que existe un rango
de mercado consistente y técnicamente estructurado para el objeto contractual analizade.

En contraste, ia cotizacién presentada por HCR INGENIERCS S.A.S., por valor de $1.803.966.108,80, presenta una
desviacion sustancial frente al rango identificado, superando ampliamente, en mas de ocho veces, el promedio de las demés
ofertas. Una diferencia de esta magnitud no puede explicarse Unicamente por variaciones normaies en la estructura interna
de costos o en los margenes de utilidad, sino que sugiere una diferencia en la interpretacion del alcance o en la estructuracion
seondmica de la propussta.

Desde el punto de vista técnico, esta disparidad podria obedecer a ia inclusion de actividades adicionales no previstas dentro
de las especificacicnas minimas, a la ampliacién del objeto contractual hacia fases no sclicitadas (peor ejemplo, componentes
propios de ejecucion o interventoria ampliada), o a la incorporacion de estudios complementarios de mayor profundidad que
no hacian parte dei alcance requerido. También puede responder a una estructura organizacional con mayores costos
administrativos v financieros, gue impactan significativamente el valor final ofertado. Incluso, dada la magnitud de la

diferencia, no puede descartarse preliminarmente la sxistencia de un error en la estructuracion o consolidacion de la
cotizasion,

En términos de analisis de mercado, cuando se presentan ofertas con una desviacion tan marcada respecto del rango
predominante, estas se consideran valores atipicos, es decir, ho representativos del comporiamiento real y competitivo del
sector para el objeto especifico contratado. Ef mercado relevante, en este caso, se encuentra claramente delimitada por las
tres cotizaciones que convargen en valores similares y técnicamente coherentes.

En consecuencia, la cotizacion de mayor valor no constituye un parametro valido para determinar el precio de mercade de
referencia, en la medida en que no refieja el comportamiente econdmico predominante ni guarda proporcionalidad con &l
alcance definido por la Entidad. El anaiisis comparativo permite concluir que el rango enfre $2410.000.000 y $220.000.000
representa de manera mas fiel las condiciones reales del mercado para este tipo de consuitoria, garantizando coherencia
iécnica, razonabilidad econdmica y alineacion con el principio de eficiencia en el uso de los recursos piblicos.




En consecuencia, y atendiendo a criterios de eficiencia y economia, se tomara como referencia la cotizacion de mener valor,

siempre que esta cumpla integraimente con las especificaciones técnicas exigidas y garantice ia adecuada ejecucion del
objeto contractual.

Se precisa que, dentro de ia solicitud de cotizacién publicada en SECOP 11, la Entidad remitio a los potenciales oferentes la
informacion téenica y contractual necesaria para garantizar la adecuada estructuracion de las propuestas y [a comparabilidad
-objetiva de los precios ofertados. En particular, se incluyercn los siguientes documentos:

« Especificaciones Técnicas Minimas de 1a Consuitoria Arauca — Fase 4, en las cuales se definié de manera
detallada el alcance det servicio, las actividades a desarroliar, fos productos esperados, a metodoiogia de trabajo,
los perfiles profesionales requeridos, los plazos de ejecucion y las condiciones técnicas de entrega.

» Estimacion, tipificacién y asignacién de riesgos, asi como la determinacién de garantias, conforme a la
normatividad aplicable, estableciendo de forma clara la distribucion de riesgos entre las partes y las garantias
exigibles para la correcta ejecucion del contrato.

» Analisis de riesgos y 1a forma de mitigarios, identificando los riesgos t&cnicos, administrativos, financieros,
juridicos y operativos asociados a la consultoria, junto con las medidas de prevencion y contral a cargoe del
coniratista.

e Obligaciones del Contratista Consultor, en las que se consignaron de manera expresa las responsabilidades

técnicas, contractuales, legafes y administrativas que debe asumir el eventual contratista durante la gjecucion dei
objeto contractuat.

Lo anterior permitié que las cotizaciones recibidas fueran formuladas con pleno conocimiento de las condiciones t&cnicas,

economicas y contractuales del servicio requerido, garantizando ia transparencia del proceso v la validez del andlisis
comparative de precios.

Delf andlisis realizado se observa que tas propuestas presentan coherencia técnica y econémica frente al aicance requerido,
diferenciandose principalmente en los valores ofertados, sin que se evidencien variaciones sustanciales en la estructura del
servicio o en ef cumplimiento de los requisitos minimos establecidos,

Determinacion del Precic de Mercado: en virtud de io anterior, ¥y teniendo en cuenta que:

Las cotizaciones recibidas cumplen con las especificaciones técnicas minimas exigidas.

Los precios ofertados se encuentran dentre de rangos razonables de mercado, con excepcién del de la empresa
HCR INGENIERQS $.A.S, que presenta Una cotizacién de masiado elevada y por fuera del promedic de las otras
tres.

» El menor valor cotizado no compromete la calidad, alcance ni condiciones técnicas del servicio requerido.

La Entidad determina como precio de mercade de referencia el valor correspondiente a la cotizacion de menor valor, esto

es, $210.000.000,00 (IVA incluido), ef cual sera tenido en cuenta para fa estructuracion del presupuesto oficial del proceso
de contratacion.

Nota Final: para la determinacion de! precio de mercado se tuviersn en cuenta las cotizaciones presentadas, realizando un
analisis comparativo que garantiza el cumplfimiento de las exigencias técnicas, logisticas y contractuaies requeridas por la
Institucion, considerando tas condiciones de ejecucion, iugares de prestacion del servicio y responsabilidades asociadas.

Las solficitudes de cotizacion efectuadas contienen coma minimo la informacion sugerida por los diferentes entes de control,
asegurando la transparencia, objetividad v trazabilidad de! proceso de analisis de mercado,

7.3 analisis del valor estimado

A ESTUDIOS Y DISERGS
PARA REFORZAMIENTC ESTRUCTURAL, ADECUACIGN, INTERVENTORIA Y
! NORMALIZACION REDES ELECTRICAS DE DISTRIBUCION PARA EL GOMANDO DE NiA Ni# Nt $210.000.000,00 $210.000.600,00
F POLIGIA ARAUCA FASE 31l

Con el fin de determinar el vaior estimado det presente proceso de contratacion, ia Entidad realizo un analisis integral de las
diferentes fuentes de informacion disponibles, atendiendo a los principios de planeacion, economia, fransparencia y
responsabilidad que rigen la contratacion estatal, asi como a las crientaciones impartidas por Colombia Compra Eficiente.




7.3.1 Analisis de precios de referencia SECOP e historicos:

Para el presente proceso no se fuvieron en cuenta precios de referencia provenientes de procesos similares publicados en
SECOP | o SECOP |, ni valores histaricos de contratos previaments suscritas por la Entidad, toda vez que estos nio resuitan
comparables con la necesidad actual, en razon a que presentan diferencias sustanciales en aspectos determinantes del
costo, tales como:

« El alcance técnico especifico de Ia interventoria, que integra de manera conjunta estudios, disefios, reforzamiento
estructural, normalizacién de redes eléctricas de distribucion y actividades asoctadas a ia interventoria.

s El nivel de detalle técnico, metodologla de frabajo y cantidad de productos exigidos en la presente fase (Fase ).
£! tiempo de ejecucitn y la secuencia de entregables parciales y finales.

e Ellugar de gjecucién, correspondiente al Comando de Policia Arauca, el cual implica condiciones logisticas, de
desplazamiente, seguridad y operacion diferentes a ofros proyectos.

« La normatividad técnica y reglamentaria vigente apiicabie al abjeto contractual, que incide directamente en los
costos profesionales y técnicos.

En consecuancia, Ia utilizacién de precios SECOP o histéricos podria conducir a estimaciones imprecisas o desalineadas
con la realidad técnica y econémica del presente proceso, por lo cual no fueron considerados como fuente vaiida para la
determinacion del valer estimado.

7.3.2 Anélisis de precios de catalogo

Asi mismo, se verifics fa existencia de precios de referencia en catlogos y plataformas de contratacién estandarizada, en
particular en la Tienda Virtual de! Estado Colombiano, administrada por Colombia Compra Eficiente. Came resultado de
dicha verificacion, se constaté gue no existe un Acuerdo Marce de Precios ni un catéloge aplicable a la consultorfa requerida,
debido a que se trata de un servicio especializado, no estandarizabie y con condiciones técnicas particulares.

Por lo anterior, no fue pasible determinar el valor estimado a partir de precios de catélogo.
7.3.3 Andlisis de precios de mercado

Ante ia inexistencia de precics comparables en SECOP, histéricos o catélogos, la Enfidad acudié 2 iz consulta directa del
mercade, mediante la solicitud de cotizaciones a través de la plataforma SECOP i, garantizando condiciones de
transparencia, publicidad y pluralidad de oferentes.

Como resuitado de dicho ejercicio, se recibieron cuatro (4) cotizaciones validas, las cuales cumplen con las especificaciones

técnicas minimas exigidas vy se encuentran dentro de rangos razonables de mercado.

Dal analisis comparative se evidencié que ia cofizacion de menor valor:

+« Cumple integraimente con el alcance técnice, metodoidgico y contraciual definide por la Entidad.
» No presenta restricciones, exclusiones ni condiciones que afecten la correcta ejecucion del obieto contractual.

» Se encuentra soportada en las mismas especificaciones técnicas, obligaciones contractuales y asignacion de
riesgos que las demés cotizaciones recibidas.

7.3.4 Determinacién del valor estimado

En virtud de lo anterior, y considerando que:

No existen precios de referencia validos en SECOP ni histdricos comparables.
No existen precios de catalogo ni Acuerdos Marco aplicables.

Se cuenta con cofizaciones de mercado obtenidas bajo condiciones objetivas, técnicas y contractuales
homogéneas. ‘ :

LatEntidad determina comao valar estimado del presente proceso de contratacion el correspondiente al menor valor cotizado,
esto es:

$210.000.000,00 {DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESCS MALEGAL), incluide VA,




—

Ef valor determinado como referencia se considera razonable, proporcional y acorde con el mercado en la medida en que
surge de un ejercicio comparativo objetivo entre ofertas técnicamente homogéneas, estructuradas bajo idénticas condiciones
de alcance, obligaciones y riesgos contractuales. No se trata de una cifra arbitraria ni construida con base en estimaciones
abstractas, sino del resultado de la interaccion real con el mercado especializado, lo que le otorga legitimidad técnica y

sustenio econdmico.

~ 8 MATRIZ DE RIESGOS Y MITIGACION _

RigSG0
1O MANTENER LA RESERVA ¥ CONFIDENCIALIDAD DE LA REDUCIR LA PROEABILIDAD DE GSURRENGIA / EL CONTRATISTA EXTENDERA
OPERACIONAL INFORMAGION. DIVULGAR Y UTILIZAR EN FRCVEGHO FROPIO O ALTC A SUS EMPLEADOS UN ACUERDO DE CONFIDENGIALIDAD DE LA
DE TEROEROS LA INFGRMACION FARA FINES DISTINTOS A LOS s D
PREVISTOS EN EL COMTRATQ e
REDUCIR LA PROBASILIDAG DE | A OCURRENGIA DEL EVENTO / EL
AMBIENTAL QUE B CONTRATISTA ABGNDONE BL PROYECTO ESTANDO EN BAJG CONTRATISTA DESDE LA PRESENTACION DE LA OFERTA GARANTIZARA, QUE
CUMPLE CON EL PLAZO DE EJECUCION REQUERIDG POR LA ENTIBAD
REDUGIR LA PROBABILIDAD DE LA OGURRENGIA DEL EVENTO / EL
ORERACIONAL GQUE EL CONTRATISTA NO MANTENGA EL PERSONAL A CCNTRATISTA DEBERA GARANTIZAR QUE EL PERSONAL OFERTADG SE
REQUERIGO EN EL CONTRATO ¥ CON LA DEDIGACION PACTADA MANTENDRA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO, CON LA DEDICATIGN
PAGTADA Y REQUERIDA FOR LA ENTIDAD
REDUCIR LA PROBABILIDAD DE LA DCURRENGIA DEL EVENTG / EL
OPERACIONAL Q%Es:;églﬁg‘éﬂgﬁ%‘?@gﬁ%@gg&%%‘é’:p&fg&?ggs ALTO SUPERVISOR DEBERA GARANTIZAR LA CERTIFIGACION DE AVANGES
CORRESPONDIENTES 4 LA EJECUCION REAL DEL GONTRATG
REDUCIR LA PROBABILIDAD DE LA COURRENGIA DEL GVENTO / £L
OPERATIONAL OF DISEAG Y QAo TECNICOS SN INLORMAR A LA BT AD MEDIG SLIPPRVISOR DERERA SGLICITAR EN TODOS LOS CASOS QUE LAS
s g MODIFICAZIONES DE LAS ACTIVIDADES NO PREVISTAS, SEAN APROBADAS
POR EL ORDENADOR DEL GASTO
REDUCIR LA PROBABILIDAD DE LA DCURRENGIA DEL EVENTS / EL
CPERACIONAL QUE EL INTERVENTOR SUBCONTRATE DE MANERA TOTAL O ATo SUPERVISOR DEBERA REALIZAR ACOMPANAMIENTO PERMANENTE AL
PARCIAL SUS FUNCIONES GONTRATISTA INTERVENTOR A FIN DE GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
OBJETO DEL CONTRATO
REDUCIR LA PROBABILIDAD DE LA OCURRENCIA DEL BVENTG/ EL
CPERAGIGNAL QUE EL INTERVENTOR CAMBIE EL PERSONAL ESTABLECIDO EN hio SUPERVISOR DEBE VERIFICAR PERIGDICAMENTE EL PERSONAL DE
EL CONTRATO SIN APROBAGIGN DE LA ENTIDAD GONTRATANTE INTERVENTORIA ACLARANDC GUE SOLG PROCEDE EL GAMBIO CaN
AUTORIZACION DBE LA ENTIDAD
REDUCIR LA PROBASILIDAD DE LA OGURRENCIA DEL EVENTO FEL
OPERACIONAL MUERT%ES%g%?ffg’gg&g%fggfggﬁg:%w% A MEGIO CONTRATISTA EN SU OFERTA DEBERA INFORMAR QUIEN SERA L
REMPLAZG © EN EVENTGS DE FUERZA MAYOR © CASO FORTUITO
e T b o LA BNTREGA DEL REDUCIR LA PROBASILIDAD DE LA OUURRENCIA DEL EVENTO / EL
OPERACIONAL PLASD CeTACLLOIG POn et T S ERIMIENTOS BN ALTO SUPERVISOR DEBERA INFCRMAR AL ORDENADGR DEL GASTQ DE FORMA
iealyemtel OPORTUNA, EL FOSIBLE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL INTERVENTOR
REDUGIR LA PROBABILIDAD DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO / EL
OPERACIONAL R ete L & AMIENTOS QUE SE REGUIERAN ALTG GONTRATISTA DEBERA PREVER QUE LOS DESPLAZAMIENTOS SE REALIGEN
CON TODAS LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL CASO.
OPERAGIONAL FALSEDAD EN LOS DOCUMENTOS QUE CONFORMAN LA MEDIG EVITAR EL RIESGO [ VERIFICACION ESTRICTA DE LOS DOCUMENTOS QUE
OFERTA GONFORMA LA CFERTA, POR FARTE DEL GOMITE EVALUADGR
EVITAR EL RIESGE 7 VERIFICACION ESTRIGTA DE LOS DOGUMENTOS QUE
JURIDICO DECLARATORIA DESIERTO DEL PROCESO DE CONTRATACION MEDIO CONFORMA LA OFERTA, POR PARTE DEL COMITE EVALUADGH
POSITLE DEGLARATORIA DE NULIDAD POR VULNERACION DR ELABGRAGIGN TECNICA Y JURIDICA SOLIDA DE ESTUDIOS PREVIOS,
LOS PRINCIPIOS DE PLANEAGIGN, TRANSPARENGHA O ; >
ANALISIS DE MERGADO VERIFICABLE, CRITERIOS OBJETIVOS DE
JURIDICO SELECCION OBJETIVA, DERIVADA DE DEFICIENCIAS EN ALTC EVALUAGION Y REVISION JURIDICA INTEGRAL ANTES DE LA APERTURA DEL
ESTUDIOS PREVICS, ANALISIS DE MERCADG INSUFICIENTE O oL
RECASITOS DESFROPORCIONADS
ADJUDICACISN SIN ESTRICTA SUJEGION A LOS GRITERIOS DEFINIGIGN CLARA Y PONCERABLE DE FAGTORES DE EVALUAGION,
RIDICO PREVIAVENTE ESTABLECIDOS O GON EVALUACICNES ALTG APLIGAGION ESTRICTA DEL PLIEGG DE CONDICIONES Y AGTAS MOTIVADAS
SUBJETIVAS DEL COMITE EVALUADOR




RIESGO DE DETRIMENTO PATRIMOMNAL POR
SOBREESTIMACION DEL PRESUPUESTQ, PAGOS SIN SOPORTE
TECMICO SUFICIENTE © APROBACION DE PRODUCTOS
DEFICIENTES

SOPORTE TEGNICO DEL ESTUDIC DE MERCADO, CERTIFICAGION DE
ALTO CUMPLIMIENTO POR INTERVENTORIA, PAGOS CONTRA PRODUCTOS
APROBADOS ¥ TRAZABILIDAD DOCUMENTAL

ECONOMICO

POSIBLES INVESTIGACIONES POR OMISION EN Et DEBER DE
JURIDICC SUPERVISION, APROBACION INDEBIDA DE MODIFICAGIONES O ALTO
INCUMPLIMIENTO DE COMTROLES CONTRACTUALES

SUPERVISION DOCUMENTADA, SUMPLIMIENTO ESTRICTO DEL MANUAL DE
CONTRATACION Y CONTROL INTERNO PERMANENTE

RECLAMACIONES POR RUPTURA DE LA ECUACION FIMANCIERA ASIGNACION CLARA DE RIESGOS, DEFINICION PRECISA DEL ALCANGE
ECONOMICO INICIAL DEBIDO A HECHOS IMPREVISIBLES O ACTUACICNES MEDIO CONTRACTUAL Y APLICACION DE MECANISMOS LEGALES DE
IMPUTABLES A L4 ENTIDAD RESTABLECIMIENTO CUANDO PROCEDA

DEMANDAS DERIVADAS DE IMTERPRETACION DEL CONTRATO, REDAGCION CLARA DE OBLIGACIONES, DEFINICION PRECISA DE

JURIDICO IMPOSICION DE SANCIONES, DEGLARATORIA DE MEDIC ENTREGABLES, APLICACION MOTIVADA DE SANCIONES ¥ ACTAS TEGNICAS
INCUMPLIMIENTO O LIQUIDACION CONTRACTUAL DE SEGUIMIENTG

DIVULGACION INDEBIDA DE INFORMACION ESTRATEGICA QUE INCLUSION DE CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD, ACUERDOS FIRMADOS

JURIDICC PUEDA GENERAR RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL O ALTO POR EL EQUIPO CONSULTOR Y AMPARO MEDIANTE GARANTIA DE
EXTRACONTRACTUAL PARA LA ENTIDAD CUMPLIMIENTO

CELEBRAGION DE ADICIONES O PRORROGAS SIN PROCEDIMIENTG FORMAL DE MODIFIGAGION CONTRAGTUAL, ESTUDIOS

Jurioico JUSTIFICACION TECMICA ¥ JURIDICA SURIGIENTE ALTO PREVIOS COMPLEMENTARIOS Ynéiﬁc?:g?r%lébé EXPRESA DEL CRDENADOR
JURIDICO LIGUIDACION SIN VERIFICACION PLENA DE OBLIGACIONES MEDIO ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL DEBIDAMENTE SOPORTADA, REVSION

EJECUTADAS, GENERANDO FUTURAS RECLAMACGIONES JURIDICA PREVIA Y CERTIFICACION TECNICA DE CUMPLIMIENTO

9. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

1}

2)

3

4

5)

6)

7)

Del analisis integral del sector se concluye que el mercado de interventorias técnicas especializadas para estudios y
disefios de infraestructura publica, particularmente aquellas orientadas al reforzamiento estructural, adecuacién de
gdificaciones existentes, normalizacion de redes eléctricas de distribucidn y elaboracion de estudios técnicos
complementarios, se encuentra activo, competitivo y con oferta suficiente, tanto a nivel nacional como territorial.

La revisidn de precios histéricos de |la Policia Nacional y de precios de referencia identificados en procesos similares
publicados an SECOP |i por otras entidades esiatales evidencia que este tipo de servicios presenta una variabilidad
razonable de precios, ascciada principaimente al alcance técnico, nivel de detalle, complejidad del inmueble, fase del
proyecto, ubicacién geografica y condicicnes econémicas vigentes, sin que se identifiquen distorsiones atipicas del
mercado.

La verificacion realizada en fa Tienda Virtual del Estado Colombiano permitic establecer que no existen Acuerdos Marco
de Precios ni catalogos aplicables al objeto del presente proceso, toda vez que se frata de un servicio de consultoria
técnica especializada, no estandarizable y con condiciones particulares de ejecucion, lo cual justifica que la Entidad
acuda a mecanismos de andlisis de mercado alternativos previstos en la normatividad vigente.

En atencion a lo anterior, fa consulta directa al mercado mediante solicitud de cotizaciones en SECOP 1l se constituyd
en |a fuente idonea para la determinacion det precio de mercado, garantizando los principios de publicidad, transparencia,
pluralidad de oferentes y comparabilidad objetiva, lo cual permitid obtener informacion econémica real, actualizada y
ajustada a las condiciones técnicas y contractuales del proceso.

Las cotizacicnes recibidas evidencian consistencia técnica y econdémica, al haber sido formuladas con base en las
mismas especificaciones técnicas, obligaciones contractuales, asignacion de riesgos vy condiciones de ejecucion,

presentando valores que se encuentran dentro de rangos normales de mercade para consultorias de esta naturaleza y
complejidad.

El analisis comparativo permitio determinar como precio de mercado y valor estimado del proceso el correspondiente a
la cotizacion de menor valor, por un monto de $210.000.000,00 (IVA incluido}, al cumplir integralmente con el alcance
técnico, metodolodgico y contractual requerido, sin comprometer la calidad, oportunidad ni la adecuada gjecucion del
objeto contractual.

Desde el enfoque de sostenibilidad ambiental, social y econémica, se concluye gue el proceso se encuenira alineado
conlos imgamaentos de Colombia Compra Eficiente, en la medida en que promueve la optimizacion de recursos piblicos,
la_extension de la vida Giil de [a infraestructura axistente, la reduccién de impactos ambientales indirectos, &l




8)

9)

fortalecimiento de condiciones de seguridad y bienestar para los usuarios finales y ia aplicacion del principio de valor por
dinero.

El anélisis de riesgos asociado al sector y al proceso de contratacion evidencia que los principales riesgos identificados
son gestionables y mitigables, y que su asignacién y tratamiento mediante interventoria, supervision y obligaciones
contractuales resuita adecuada y proporcional a la naturaleza del objeto, sin afectar la viabilidad técnica, juridica ni
financiera det proceso.

En consecuencia, se concluye que ef procese de contratacion es técnica, juridicay econémicamente viable, que ! valor
estimado se encuentra debidamente soportado en informacién de mercado verificable y actualizada, y que la
estructuracién del proceso cumple con los principios de planeacidn, economia, transparencia, responsabitidad y
seleccion objetiva, garantizando una adecuada gestién de los recursos pablicos.
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