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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DI:Z 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Entre tos suscritos a saber, LUZ AMANDA CAMACHO SANCHEZ, identificada con la cédula de

ciudadania nimero 51.816.415, en su condicién de Directora General de la Unidad Administrativa Especial

de Servicios Pablicos, cargo para el cual fue nombrada mediante el Decreto No. 005 del 08 de enero de-
2020 del cual tomd posesidn mediante el Acta de Posesion No, 044 del 09 de encro de 2020, obrando en

nombre y representacién de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota D.C,

estando debidamente facultada para la celebracion de la presente suspensién, de conformidad con {as normas

establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demds disposiciones

concordantes y complementarias, quien para efectos del presente documento se denominard LA UAESP,

de una parte, y de la oira, TOMAS SALYADOR MENDOZA PARDO, identificado con la cédula de

ciudadania No. 79.398.605, con domicilio en la ciudad de Bogoté D.C., en su calidad de representante legal

de PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P., identificada con NIT 901.145.808- 5, actuando en
nombre y representacion de dicha empresa, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C.,

debidamente constituida ¢ inscrita segln consta en el Certificado de Existencia y Representacion Legal

expedido por la Camara de Comercio de Bogotd, quien para los etectos de esta suspensién se denominard

EL CONCESIONARIO, hemos convenido celebrar la presente suspension No. 1 a la Adicién No., 7 del

Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Pablicos — UAESP, es una entidad que forma parte de la
estructura administrativa'de Bogotd Distrito Capital. El régimen politico, fiscal y administrativo de la
UAESP, estd determinado entre otros, por la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley 1421 de
1993 y el Decreto Nacional No. 111 de 1996 compilador de las normas orgénicas de presupuesto.

" El Concejo de Bogotd, con la promulgacién del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructurd
las entidades del Distrito Capital y transformé a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos, en la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Pdblicos (UJAESP), como una entidad adscrita a la Secretaria de
Hébitat, con el siguiente objeto: Garantizar la prestacién, coordinacién, supervisién y control de los
servicios de recoleccion, transporte, dispoSicién final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la
limpieza de vias y dreas publicas; los servicios funerarios en la mfraestructura del Distrito y del servicio de
alumbrado publico. . !

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Pflblicos tiene las siguientes funciones basicas:

1. Dlsenar las estrategias, planes y progzamas para el manejo integral de los res1duos solidos,
alumbrado pablico y servicios funerarios.
2. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios pubhcos propios del manejo mtegral de residuos
sélidos, el servicio de alumbrado piiblico y los servicios funerarios.
3. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de residuos
sélidos, alumbrado piblico y servicios funerarios.
. 4. Promover la participacidén democrdtica de los usuarios de los servicios a su cargo.

Por tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piiblicos del orden Distrital, le corresponde
entre otras obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestacién, coordinacion, supervision y control
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de los servicios dc recoleccion, transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos
solidos, la limpieza de vias y dreas pablicas.

El Acuerdo 001 de 2012, expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, modificé la estructura organizacional y determiné las funciones de las dependencias de
la entidad y contemplé en el articulo 8, las siguientes funciones de la Subdireccion de Recoleccion, Barrido
y Limpieza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Piblicos:

1. Dirigir el desarrolio de las politicas, planes, programas y proyectos que en materia de recoleccion
barrido y limpieza adopte {a Unidad.

2. Dirigir la supervisién del servicio de aseo en cuanto a la recoleccidn, barrldo y limpieza.

3. . Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos
que aseguren la prestacién eficiente del servicio de recoleccion, barrido y limpieza en todas las dreas
de servicio establecidas en la ciudad.

4. Dirigir el sistema de informacién del servicio de aseo, ‘encuantoala recoleceidn, ba1 rido y limpieza.

5. Dirigir acciones conjuntas de gestién social con los Operadores de [a recoleccidn, barrido y
limpieza, que conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separacion en la fuente y
hacia el control social.

6. Dirigir, coordinar, conirolar las actividades de recolecc;on barrido y limpieza a cargo de la
dependencia de conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital.

El dia 18 de encro de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitacién Piblica No. UAESP-
LP-02-2017, suscribié el Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018 con PROMOAMBIENTAL
DISTRITO S.A.S E.S.P.,, cuyo objeto contractual 001131ste en: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE
AREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE ASEOQ EN LA
CIUDAD DE BOGOTA D.C. - COLOMBIA, EN. SUS' COMPONENTES DE RECOLECCION DE
-RESIDUOS NO APROVECHABLES BARRIDO, LIMPIEZA DE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE
DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DE AREAS PUBLICAS Y
TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS
SITIOS DE DISPOSICION FINAL?”, con un plazo de ejecucién de ocho (8) afios contados a pa1 tir de la
suscripcion del acta de inicio. i

El valor del Contrato Estatal de Concesidon No. 283 de 2018, seglin la clausula novena es de cuantia
indeterminada pero determinable, conforme a la remuneracién que efectivamente reciba el
CONCESIONARIO via tarifa con ocasién a la gjecucion del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales y
de la garantia inica de cumplimiento, el valor del contrato se estimé en un valor aproximado a: UN BILLON
OCHENTA Y UN MIL NOVECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.081.900.000.000.00).

El 01 de abril de 2019, se suscribid la Adicién No. 7 al Contrato Estatal de Concesion No. 283 de 2018, por
valor de TRES ML, TREINTA Y TRES MILLONES CIENTO NOVENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y CINCO PESOS ($3.033.193.785) moneda corriente, con plazo de cjecucion de seis (6)
meses, para la ejecucion de las obligaciones a cargo del concesionario establecidas en la cldusula tercera de
la mencionada adicién. ‘ -
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

El 23 de diciembre de 2019 se suscribié la Modificacion No. 1 a la adicidén No. 7 al Contrato Estatal de
Concesién No. 283 de 20138.

EL23 de diciembre de 2019 se suscribié la prérroga No. 1 a la adicién No. 7 al Contrato Estatal de Concesion
No. 283 de 2018, con plazo de ejecucion hasta el 30 de junio del 2020.

El 26 de junio de 2020 se suscribi6 la prorroga No: 2 a la adicién No. 7 al Contrato Estatal de Coneesién
N° 283 de 2018, con plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre del 2020. '

El Subdirector de Recolecciéon Barrido y Limpieza de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos mediante radicado No. 20202000060993 de fecha 18 de diciembre del 2020, realizé la solicitud de
suspension del Contrato Estatal de Concesién No. 283 de 2018, celebrado con PRO_MOAMBIENTAL
DISTRITO S.A.S E.S.P sefialando entre otras cosas, lo siguiente:

“El Represeniante Legal de Promoambiental Distrito S.4.5 E.S.P mediante radicado UAESP 20202000150241,
solicita a suspension temporal de la adicién No. 7 al Contrato Estatal de Concesion N° 283 de 2018, documento
al cual dieron alcance mediante radicado UAESP 20207000424122, Jusuf icando su solicitud con los siguientes
argumentos:

“ . JUSTIFICACION TECNICA

Al respecto de Ia justificacion técnica, conforme q lo anterior procedemos a exponer las razones por las cuales
damos alcance a la solicitud de suspension de la adicién No. 7 del Contrato de Concesion No. 283 de 2018, en
los siguientes términos:

Debido a los hechos ampliamente conocidos a nivel mundial acaecidos en lo corrido del afio 2020, y teniendlo
en cuenta gue el término de duracion de la adicion objeto de éste andlisis vence el préximo 31 de diciembre del
aiio 2020, dada la situacion por la que ha atravesado el pais con ocasion del estado de emergencia sanitaria
decretade por el gobierno nacional debido a la Pandemia -COVID- 19, las decisiones fomadas por las,
autoridades competentes tanto del orden nacional, como distrital en materia de suspension de términos para
resolver asuntos de cardcter administrativo hasta tanto permanezca el “FEstado de Emergencia Sanitaria”, asi
como, los términos que se toiman Ios Juncionarios pitblicos y/o operadores de servicios publicos, para la
expedicién de los acios administrativos, a efectos de expedir inventarios de redes, permisos y/o licencias
necesarios para la ejecucion del proyecto, son situaciones que han generado un gravoso impacto en la efecucion -
de lus actividades a nuestro cargo, las cuales han retrasado el avance para el cumplimiento del objeto deniro
del término previsto, y es a la luz de éste argumento de relevada importancia e incidencia que, consideramos
oportuno solicitar a la UAESP suspender su ejecucion temporal, teniendo como fundamento los siguientes
ar, gumentos . ’

En aras de brfndarle celeridad al provecto hemos dado prioridad a agquellos punios que en principio no
requieren traslade de redes y por tal razén desde el dia 24 de enero del afio 2020 requerimos al IDU otorgar. la.
ficencia de excavacion, solicitud que reiteramos el dia 28 de enero y posteriormente en marzo del afio en curso,
sin embargo, hasta el dia 10 de marzo del afio 2020 se pronuncid en los siguientes términos: “(...) Al no
requerirse el traslado de redes, tampoco requiere la emision de Licencias de Exeavacion (...)". Sin embargo,
como quiera que no existe un procedimiento definido para este tipo de proyectos, en reuniones adelantadas
posteriormente con el IDU, cambiaron la posicion y nos manifestaron que, si se requerian licencias de
excavacion, dada la afeciacion de redes de CODENSA para la conexidn eléctrica en la instalacion de los equipos
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DI SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S,A.8 E.S.P,

soterrados y en tal sentido, para poder solicitar se expida las licencias de excavacion, se requieren los conceplos
- de CONDENSA para todos y cada uno de los puntos, donde se defina entre otros aspectos, la forma de conexion
eléctrica del punto. .

En ese orden de ideas, a la fecha hemos logrado consolidar trece (13) puntos que resulian viables para ejecutar
el proyecto, siempre y cuando, se avale la conexion eléctrica  por parle de Enel- CODENSA y en tal caso, nos
harian falta dos (2} puntos que se nos han caido.

Igualmente es de advertir, para poder llevar a cabo el proyecto a nuesiro cargo debemos solicitar ante In
Secretaria de Planeacion Distrital, “licencia de intervencion y ocupacion del espacio piblico” para la
instalacion de los contene lores soterrados, tramite que la Empresa ya realizé inicialnenie para once (11)
puntos, mediante Radicados 1-2020-03163 del 22 de enero de 2020 y 1-2020-08346 del 13 de febrevo de' 2020;
obteniendo respuesia solo hasta el 03 y 29 de septiembre de 2020, es decir, después de aproximadamente ocho
(8) meses, dadu la suspension de 1érminos por el “Estade de Emergencia”, donde la Secretaria de Planeacidn
Distrital, mediante comunicados con radicados 2-2020-39832 del 3 de septiembre y 2-2020-44767 del 25 de
septiembre de 2020, se emitieron las Aclas de Observaciones a las solicitudes de Licencia de Intervencion del
Espacio Piblico Nos. 1-2020-03163 y 1-2020-08346 respectivamente, las cuales se atendieron para el primer
grupo mediante Radicado No. 1-2020-47051 del 16 de octubre de 2020 y para el segundo grupo una vez
contamos con el acta de no inlerferencia de redes por parte de la UAESP, el 04 de noviembre de 2020,
procedimos a radicar las respuestas a las observaciones el 05 de noviembre de 2020, mediante Radicado No. 1-
2020-52229. Al respecto es de advertir, que aim quedan pendiente por solicitar las licencias de intervencion y
ocupacion de espacio piiblico de los siguientes cuatro (4) puntos:

+ S CARRERA 9 No. 80 — 12, frente a'la BMIV, el cual, no se pude solicita licencia hasta tanto se defina el
punto de la conexién por par te de Enel-CODENSA. Cuando se defina el punio de conexién por parte de Enel-
CODENSA, se determinard si el punto sigue siendo viable y se continua (sic} con la solicitud de licencias o se
descartaria. ‘ '

+ 8 1, Kr 7 con calle 140 - Centro Comercial Palatino, el cual no se puede solicitar licencia hasia tanto no se
cuente con la licencia de excavacién, parala cual, como ya se advirtio se requiere igualmente de visita por parte
de Enel-CODENSA, para definir el punto de conexion y con esto se podrd dar viabitidad este punto. ‘

* Los dos (2) punlos que se nos cayeron de la Zona Roza: Calle 81 # 13 — 10 (dtlantis) y en la Calle 83 entre
Cra 14 Ay Cra 13. Frente a los cuales, la Empresa se encuentra ejecutando las actividades correspondientes y
necesarias para poder reemplazar dichos puntos y realizar las solicitudes de licencias necesarias para la
instalacion de los contenedores soterrados. :

En consecuencia, , la siguiente es la relacién de los puntos que se encuentran en tramiite de licencia de
Intervencion y ocupacion del espacio pablico,
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

PRIMER PAQUETE DE PUNTOS RADICADOS ANTE PELANEACION
No. | Punte Direccién Referencia No.radicado | Fecha
1| 54 jCallegyNo.23-60 Efecty Estacldn Transmilenia Calle 100 | 1-2020-47051 | 15/10f2020
2 S5 |AR 15 No 1og - 33 Parque Francia | +2020-97051 15[1:5;’2020
3 56 |CRA 35 #119-66 1-2020-47051 | 15f/10f2020
4 57 [AC127 No.1sA -0 La Fontana 1-2020-47051 | 15/10f2020
5 58 |AC134 No. g -5 Exito 1-2020-47051 | i5/t0f2020
SEGUNDO PAQUETE D£ PUNTOS RADICADOS ANTE PLANEACION,
Na.
No. | Punto Direccidn Referencia Radicado Fecha
1 S10 |1. ACi53 No.19-39 Cervantes 1-2020-52220 | osfitfzoz0
3 ]S 16 | AK 45 No..qs ~ 24 Compensar Estaciéﬁ 142 1-2020-51229 | ©5/11/2020
4 | S [Calle 163 No. 22-76 Granitos 1-2020:52229 | 05112020
5 Sty Carrera 13 No. 25 A- 41 | Unlcentro 1-2020-5222g | asfuf2010
6 { Ss2 {CarreraazNo.137-02 . Nueva Autopista 1-2020-52229 | 03/11/2020

-Ahora bien, téngase en cuenta que la Secretaria Distrital de Planeacion, contard con cuarenta y cinco (45) dias
habiles, para emitir los actos administrativos correspondientes mediante los cuales otorgard las Licencias de
Intervencion del Espacio Piblico solicitadas y en esa medida, como quiera que se contestaron las observaciones
para las licencias en dos (2) grupos de puntos el 16 de octubre y 05 de noviembre de 2020, proyectamos que tan
sdlo hasta el 23 de diciembre de 2020 y 14 de enero de 2021, contemos con las licencias de intervencion ¥
ocupacion del espacio priblico, para estos dos (2) grupos de puntos de contenedores soterrados, fal y como lo
advirtié [a Secretaria Distrital de Planedcién, en reunion celebrada el 07 de octubre de 2020, donde igualmente
hizo parte la UAESP v la Empresa.

Por ofra parte, en lo que al sistema de izaje eléctrico se refiere que es aguel con el gque deben-contar los
soferrados de acuerdo con lo acordado contractualmente, se han adelantado una serie de reuniones y mesas de
trabajo en conjunto con Enel-CODENSA y la UAESP, para determinar las posibles conexiones de los equipos
soterrados. Al respecto, el pasado 07 de octubre de 2020, en mesa de trabajo donde participaron representantes
de Enel-CODENSA, de la UAESP y de fa Empresa, se acordé que se efectuarian visitas conjuntas de campo del
19 al 23 de octubre de 2020 para deff Tnir el punio fijo de conexion de nueve (9) de los quince (15} contenedores
soterrados a cargo de Pr omoambrenta! Distrito §.4.5. ESP. Sin embargo; pese a la insistencia por parte de
Promoambiental, dichas visitas de campo no se han realizado por cuanto, no se ha tenido hasta la fecha
respuesta por parte de Enel-CODENSA, y en ese sentido, no se ha podido definir los puntos de conexién del
izaje eléctrico de los contenedores iramite que se viene adelantando por la empresa desde julio de 2019 y frente
a lo cual, como es de conocimiento de la UAESP, se han adelantado mesas de trabajo y conversaciones con el
Ingeniero Valenzuela representante de Enel-CODENSA, con quien se ha tenido acercamientos a fin de que se
surtan la visitas de campo en aras de definir los puntos de conexion eléctrica y como quiera que no se ha tenido
avance al respecto, en las mesas de seguimiento realizadas con la Unidad, se ha solicitado al apoyo al respecto.
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No.7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Al respecto, es preciso sefialar que hasta tanto no contemos con los conceptos de conexidn eléctrica de los
puntos por parte de Enel-CODENSA y con las Licencias de Intervencion del Espacio Pitblice no podremos
agotar todos los irémites y permisos subsiguientes a que haya lugar, cowmo es la licencia de excavacion, Plan
De. Manejo De Transito, entre otros, lo cudl, por obvias razories no nos permite avanzar y cumpliv de manera
oportuna con las demds actividades requeridas para la iniciacion de las obras civiles a fin de proceder conla -
instalacién de los contenedores soterrados, que cabe advertiv, ya agotaron su etapa de suministro y en
consecuencia fueron comprados pagados y estan a disposicién de la Unidad. RISTO S.A.S. E.S.P.

Ahora bien, como-es de conocimiento de la UAESP, en dos (2) de los puntos ubicados en el Centro Comercial
Palatine Kr 7 #140 y en el Parque Nueva Autopista, requerimos autorizacion de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd para el iraslado de sus redes, la cual, fue solicitada mediante radicado No. F-2020-
030667 del 20 de abril de 2020, y sélo hasta el 22 de octubre de 2020, dicho prestador nos remiti los planos
debidamente firmados, los cuales se enviaron la Ingeniero Luis Gonzalo Lozano contratista de la Unidad para
su verificacion y en ese sentido el 05 de noviembre de 2020, adelantamos los trdmites correspondientes ante el
IDU, como es la solicitud de Licencia de Excavacion, mediante radicado No. 20205260980342, para
posteriormente proceder con la solicitud de Licencias de Intervencion del Espacio Prblico ante la Secretaria de
Planeacion Distrital y de ser viable con los demds tramites necesarios para iniciar con las obras civiles al
respecto. ‘
Asi mismo, es de advertir que, debemos realizar nuevamente toda esta gestion para poder supliv los dos (2)
- puntos que perdieron viabilidad ubicados en la Zona Rosa y si no es viable la conexion elécirica de los puntos
* de-lacarrera 9 No 80-12 (BMW) y Kr 7 con calle 140 (Centro Comercial Palating), que estin en espera de la
visita de Enel-CODENSA para determinar si se déscartan o siguen viables y en ese sentido, si se continttan con
los irdmiltes pertinentes o si se deben remplazar por puntos nuevos, caso en el cual, se requerira adelantar
nuevamente todas las actividades anteriormente mencionadas al respecto.

Ahora bien, en lo que concierne a los Operadores de servicios, como es el caso de la Emipresa de Teléfonos de
" Bogotd, en su comunicado con radicado No. 22020006960, nos informé lo siguiente: “(...) Estamos realizando
la investigacion de la infraesiructura, para determinar que red interfiere con el desarrollo del proyecto. Cabe
anotar que por la pandemia del COVID- 19 se ha hecho mds complicado realizar estas actividades, de igual
Sorma una vez tengamos lu investigacion programaremos la entrega de estos (...)". (RESALTADO EN
NEGRILLA FUERA DE TEXTO). ) T

Al respecto es preciso advertir que la E.T.8., mediante comunicado GRD-ED-629 2020 del 21 de abril de 2020, -
contesté el oficio interno- PAD-2-20200403-2488-OFE, con radicado de la ETB No. 32020006733 del 04 de
abril de 2020, sin embargo, no coniesté de fondo la solicitud realizada en virtud de lo cual,
PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S. E.S.P., reiterd la solicitud mediante oficio PAD-2-20200911-3227

 de fecha 03 de septiembre de 2020 a la ETB, , sin que a la fecha se haya obtenido respuesta de fondo después
de seis (6) imeses. Razén por la cual, PROMOAMBIENTAL DISTRISTO S.A.S. E.S.P., mediante comunicado
PAD-2-20201008-3974-JCO del 08 de octubre de 2020, reitera la solicitud para que nos informen sobre la
presencia de redes de la E.T.B. de los puntos antes citados, adiclonando igualmente el punto de la CARRERA
94 80-12.

Asi mismo, se advierte que la viabilidad de los nuevos puntos: (i) Carrera 11 entre Calle 85 y 86 Costado
occidental, (i) Carrera 13 con entre Calle 264 — 65 y Calle 28 costado occidental, (ili) Av. Carrera 20 entre
Calle 90 y Calle 88 en el separador y (iv) Carrera 1 con Calle 146 costado Nor-occidental del Pargue de
Cedritos; que actualmente son objeto de estudio por parte de Promoambiental; para remplazar los puntos de lu
Zona Rosa y complementar los quince (15} Contenedores Solerrados; depende del estudio de redes y del

. W P CEBGTA LG
WA LTERD OO0 v <
TS6S

colerE

$hidad Aeniristasia Eroecia & Senis Plbicos - WAERD - ‘ 3 , ik

Retnea Cazess B 5148 Ny - o, 3

PRI 16810420 . ' 2 i) égﬁ ) bt MCALTA AR
2 W




+ Uridad
. Hionin ™
BQGQT[\ Serdrios
Potticos

SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESI()N No.283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO 8.A.S E.S.P.

resultado de los tramites que debemos agotar y que ya iniciamos2 ante los diferentes entes gubernamentales y
operadores de servicio, para que nos sean expedidas las licencias y autorizaciones para proceder a instalar los
contenedores soterrados. ‘

Asi las cosas, con el presente escrito allegamos un archivo en Excel mediante el cual presentamos de manera
consolidada toda la gestion que hemos realizado y su trazabilidad a lo largo de los afios 2019 y 2020,
acompafiado de los soportes documentales de los tramites que hemos Hevado a cabo durante lo corrido de este
afio. -

Todo lo anterior, como es de conocimiento de la UAESP ha sido realizado alo largo de la gjecucion del proyecto,
debido a que la etapa de pre factibilidad, asi como, en la planeacion del proyecio no se desarrollo.

De todo lo anterior, se concliuye que el proyecto se ha visto afectado por ura serie de circunstancias ajenas o
su voluntad que han repercutido directamente en el avance y oportuna ejecucion tales como las demoras en la
respuesta de las entidades y especial a la EAAB, ENEL y ETB, etc., la pandemia, demoras en la definicion y no
viabilidad en los dos (2} puntos de la Zona Rosa, carencia de planos de invenitario de servicios piblicos que no
han permitido desarrollar el proyecto en el tienipo previsto.

|

JUSTIFICACION JURIDICA

De conformidad con la anterior justificacion técnica, procedemos a exponer los argumentios de lipo Juridico gue
sustentan la presente solicitud de suspension. .

Tal y como quedd ampliamente demostrado, nos hemos visto de cara a multiples circunstancias ajenas a nuestra
voluntad que han retrasado el avance del proyeclo y su oportuna ejecucion, confluyendo asi, todos los
" presupuestos juridicos que configuran la fuerza mayor como son la imprevisibilidad, la irresistibilidad y
- externalidad de hechos que se han venido dando de manera concurrente a lo largo de la ejecucion de la adicion,
tales como: ‘ '

Por un lado, el Estado de Emergencia econdmica, social y ecoldgica nos pone frente a un hecho de fuerza mayor,
haciendo mds gravosa la situacion de avanece del proyecto en lo corrido en gran parte de los ultimos meses del
plazo contractual de la Adicidn No. 7, en el entendido que estamos frente a un hecho a todas luces imprevisible
e irresistible por el mismo origen del acto, pues se lrata de una emergencia sanitaria sin precedentes en el
mumdo que ha impedido la ejectcion normal de las actividades que hacen parte del objeto de la Adicidn No.7,
por causas no imputables a PROMOAMBIENTAL DISTRISTO (sic) S.A.S. E.S.P., y tal circunstancia se aleja
evidentemente de toda voluntad, injerencia o dominio nuestro. :

Por otro lado, pero _de manera concurreftte y ng menos importanie, la_no expedicién de los actos
administrativos por parte de las antoridades pitblicas que se deben surtir previos a la ejecucion de las obras
civiles para_la instalacidn de los contenedores soterrados, 1tos han imposibilitado realizal la ejecucion del
provecto y en_ese sentido, tambidu son causas de fuerza mayor no imputables a la PROMOAMBIENTAL
DISTRISTO §.A.5. E.S.P. . '

Por lo tarito, no podemos dejar de referirnos a la definicion que le ha dado muestro Cédigo Civil Colombiane a
un evento catalogado como fuerza mayor en su articulo 64 aplicable por analogia legal a esta circunsiancia:

“(...) Se Hama fuerza mayor o caso fortuito el imprevisio o que no es posible resistiv, como un naufragio,
terremoto, el apresamienio de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piiblico, etc. (...)".
Negrilla y subrayado nuesiro)
B’r
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SUSPENSION No. I A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS

PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Sobre este particular y acogiéndonos a la naturaleza Juridica del Contrato de Concesién No. 283 de 2018, el
cual se rige por el Estatuto General de la Contratacion Piiblica y demds normas aplicables, complementarias y
concordantes, nos encontramos frente a hechos ajenos a nuestra voluntad, respecto de los cualeés confluyen los

presupuestos que han hecho “imposible -la efecucion de las obligaciones a nuestro cargo, como Son la

-imprevisibilidad, la irresistibilidad y externalidad del hecho que se ha venido dando de manera concurrente a
lo largo de casi dieciséis (16) meses, denotdndose con ellos una causal eximente de responsabilidad, a nuestro
cargo.

En consecuencia y acogiéndonos a lo acordado entre las partes en la Cléusula Sexta del Contrato de concesion
No. 283 de 2018, denominada “CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR”, nos permitimos.exiraer el siguienie
texto! ' :

“(...) las partes podran acordar la terminacion del mismo o su modificacion en aguello que guarde relacion de
medio a fin con lo ocurrido, o su suspension por el tiempo necesario para conjurar sus efectos y restablecer la
efecucién normal_del contrate, sin perjuicio de la modificacion unilateral del contrato por las causas y
‘vequisitos esiablecidos en la ley. (...)". (Negrillay subrayado nuesiro) -

Ahora, .aun cuando nuestra legislacion en materia de Contratacion Estatal actualmente no regula la

“Suspension del Contrato Estatal”, la jurisprudencia ha reconocido que puede producirse por razones de fuerza -

mayor y caso fortyito, que conlleven a las partes a acordar la suspension del contrato estatal, en procura de
satisfacer el interés puiblico y en aras de preservar la continidad normal en la ejecucion del contrato.

Al respecto, la Seccion Tercera def Consejo de Estado en Sentencia del 16 de julio de 2008, radicacion nimero
220522.66001-23-31-000-1995-0379-01 (16344) sefialo que: ‘

“Fn este contexto, resulta indispensable determinar los efectos que conlleva la suspensién del contrato frente al

vineulo contractual existente entre la Administracién y el contratista. Se desprende con claridad meridiana que

cuando la Adminisiracién y el contratista deciden de mutuo acuerdo suspender el contrato, ial suspension alude
‘especificamente a la ejecucion, total o parcial del objeto contractual y formalmente incide de maneraq puntual
en el plazo pactado para su cumplimiento. Por manera que, pese a la suspension, en todo caso la relacion
juridico - negocial subsiste; en esa medida resulta perfectamente viable por el acuerdo de las partes yen
algunos casos indispensable por la naturaleza misma del contrato, que el contratista lleve'a cabo labores y
actividades tendientes a superar los hechos que dieron lugar a la suspension de contrato, o bien a posibifitar

'

lu pronta reanudacion del mismo” (Negrilla y subrayado nuestro) . , e

Sobre este particular, el Honorable Consejo de ~Est’ado Sala de Consulta y Servicio Civil, en Concepto de la Sala
de Consulia C.E. 2278 de 2016, ponente; GERMAN BULA ESCOBAR (F), Radicacion nimero: 11 001 -03-06-
000-2016-00001-00(2278) Actor: MINISTERIO DE VIVIENDA, CI UDAD Y TERRITORIO, ha diche lo

siguiente:

“(..) Aun cuando la ley no regula actualmente la suspension del contrato estatal, la jurisprudencia ha

reconoeido que puede producirse por razones de fuerza mayery caso fortuito, o en procura de la satisfaccién

del interds pitblico y de la continnidad normal en la gjecucion de lo contratado, CAUSALES DE§ USPENSION

TEMPORAL

{...) Pero también puede ocurriy que, como se verd enseguida, sin acometer ninguna modificacion solemne del
contrato, la fecha de terminacién varie con la finalidad de salvaguardar la continvidad de la relacién
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No, 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.8S E.S.P.

contractual, mediante el uso de la suspension como una medida excepcional y temporal encaminada a’
reconocer las situaciones de fuerza mayor, de case fortuito o de interés pitblico, que de forma suficiente y
justificada originen un estado de pardlisis del contrato estatal (de las obligaciones necesarias para la
consecucion de la obligacion principal (...)". {Negrilla y subrayado nuestro)

En tal sentido, el Consejo de Fstado, al estudiar la suspension temporal del contrato estatal en la elapa de
efecucion contractual, determing entre otros aspectos que lo finico que se suspende es prdcticamente la
efecucion de la prestacidn principal o el objeto, pero el contratista o fas partes, pueede y deben llevar acabo
fodas la ‘demds tareas o actividades que permitan superar las situaciones gue motivan la suspension y que
perntitan la correcta e idéneq ejecucion del contrafo.

En reiteracion de esta posicion sostuvo la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

“d partir de lo anterior, se desprende con claridad meridiana que cuando la Administracién y el contratista
deciden de mutuo acuerdo suspender el contrato, lal suspension alude especificamente a la ejecucion, total o
parcial del objeto contractual y formalmente incide en el plazo pactade para su cumplimiento, sin perjuicio de
destacar que, pese a la suspension, en todo caso la relacion juridico — negocial subsiste; gn esa medida resulta
perfectamente viable por el acuerde de las partes y en algunos casos indispensable por la naturaleza misma
del contrato, que el contratista lleve a cabo labores y actividades tendientes a superar los hechos quee hubieren
dado lugar a la suspensidn de contrato, o bien a posibilitar la pronta reanudacion del mismo. (...)"3 (Negrilla
¥y subrayado nuestro) ‘ : . :

Ha sefialado igualmente la Seccidn Tercera del Consejo de Estado que la suspension es una “pardlisis
transitoria del contrato™, con algunos efectos. Al respecto indico: ' .
“Se ha entendido la suspension como la “pardlisis transitoria del contrato”, que tiene lugar cuando no es

"nosible continuar con su efecucion por circunstancias imputables a la Administracion o por hechos externos”;

asi mismo, que, si ante lales circunstancias no se acude a la suspension del contrato, el contratista se veria

afectado “por el acortamiento del plazo comtractual. "4 ’

\  Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspensién en el negocio
juridico cuando las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal encaminada a reconocer las
situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura del interés piblico -que de forma suficiente y
Jjustificada le dan fundamento-, y hacen constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de
salvaguardar la continuidad de la relacion contractual,

Ahora hien, debe advertirse que actualmente la “suspension temporal de los contratos estatales” no esid
expresamente regulada. Lo estuvo en vigencia del anterior Estatuto de Contratacion Estatal, articulo 57,
Decreto Ley 222 de 1983 derogado por la Ley 80 de 1993, cuyo contenido literal era el siguiente:

“ARTICULO 57. De la suspension temporal del contrato. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se

podrd, de comiin acuerdo entre las partes, suspender temporalmente la ejecucion del contrato mediante la
suscripeidn de un acta donde conste tal evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo
de la suspension.” '

A pesar de que las normas que desplazaron el Decreto Ley 222 de 1983 no reprodujeron o sustituyeron la
disposicion transcriia, las exigencias en la prdctica cuptidiana de la ejecucion de los contratos y fa ausencia de
una regla general han supuesto un incentivo para el desarrollo convencional de cldusulas en las que las partes
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No, 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.SE.S.P.

prevén que, cuando én la ejecucion del contrato legaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso JSortuito
o necesidades de interés priblico, el conirato pueda suspenderse justificada y temporalmente mientras se
resuelven [os inconvenientes que impiden su efecucion.

Debe indicarse que, aun sin que previamente las partes hayan dispuesto en el contrato alguna clausula referida
a la suspension y a sus efectos, cuando surgen circunstancias gue implican de facto la justificada pardlisis de
la ejecucion de las obligaciones, los contratantes pueden y suelen acordar formalmente consignar por escrito
las situaciones que originaron la suspensién y establecer sus efectos en el conlrato.

Ahora bien, al no existir un referente legal vigente sobre la suspension de la ejecucién del contrato, conforme a
la jurisprudencia y a juicio de la Sala en C.E. 2278 de 2016, citado anteriorniente, manifesté que las cldusulas
pactadas al respecto en los contratos y las actas de suspension suscritas de comin acuerdo por las partes ante
la ocurrencia de una suspension de facto, son expresion, por una parte, de la autonomia de la voluntad de los
contratantes, y por otra, del principio de la primacia del interés general y de conservacion del contrato,
consistentes en que la contratacion estaial debe estar orientada a la consecucion de los fines-estatales.

Al respecto la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha ma}nfesfado:

“La suspensién del contrato, mds estrictamente de la gjecncion del contrato, procede, por regla general, de
consuno entre las partes, cuando situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés piiblico impidan,
temporalmente, cumplir el objeto de las obligaciones a cargo de las paries contratantes.”

Awun cuando la suspension de los contratos estatales fue concebida inicialmente para superar situaciones de .
Suerza mayor o caso fortuito, la jurisprudencia administrativa evidencia, cada vez con mayor Jrecuencia, la
suspension de la ejecucion de los negocios juridicos por causas atribuibles a la Administracién en condiciones
en las que se considera necesaria a fin de evitar un mayor perjuicio contra el interés piiblico.

Al efecto manifests la Seccidn Tercéra del Consejo de Estado:

“Desde ofra perspectiva, como ya se ha indicado, es claro'y asi se encuentra probado, que la administracion
desatendis el deber legal de adguiriv los predios que necesitaba para la construccion de la carrefera,
- previamente a la apertura de la licitacion, mediante el pr ocedimiento previsto por el Titulo Il de la Ley 9 de
1989, Iguaimente pretermitio el deber que le imponia el articulo 26 del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente), de 1 -ealizar los estudios ambieniales
necesarios antes de acometer el proyecio de infraestructura, omisiones que imperativamente, determinaron-¢l
incumplimiento de sus oblrgac:ones contractuales frente a su co-coniratante particular, independientemente de
*la conveniente suspension del contrato, parque la ausencia total de esos elementos y requisitos a cargo de la
entidad contratanie hicieron imposible la efecucion de las obligaciones asumidas por el contratista particular.

La omisién de estos deberes no tienen cabida en el concepto de fuerza mayor o caso fortuito definido por el
artienlo 1° de'la Ley 95 de 1980, puesto que era clara y perfeciamente previsible. (la ley asi lo determinaba),
que para construir la obra se requeria tanto de los predios como de los estudios ambientales y por lo tanto, la
ausencia de los elementos era evitable puesto que de haberse realizado los frdmites correspondientes la obra
no se hubiera paralizado; por ello es cierto que los hechos invocados, aungue reales, no eran constitutivos de
fuerza mayor o de caso fortuito. No obstante, lo anterior en el Pliego de Condiciones, numeral 3.03, que hace
parte integral del contrato de obra piblica CVT-0001-91, se regulé la suspension del contrato por causas
imputables a la Administracion (..)
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Significa entonces que en el contrato si se previd la posibilidad de que las partes pudieran suspenderlo no solo
por circunstancias constitutivas de fuerza mayor o caso fortuito, sino también cuando se dieran hechos o causas
imputables a la entidad contratante, que impidieran la continvidad de la obra

A lo anterior se agrega que las partes, de mutuo consenso, admitieron este hecho camo fundamento suficiente
para convenir la suspension del contrato y asi lo plasmaron en un docutnento que se convirtio en ley para ellas,
segiin los mandatos del articulo 1602 del C.C., encuya virtud todo contralo legalmente celebrado debe tenerse
como una ley para los contratantes.

Las razones anteriores llevan a concluir que el Acta No. 3 de suspension temporal del contrato esta ajustada a
la legalidad, por cuanto las motivaciones que Hfevaron a suscribirla se encuentran enmarcadas por el interés
piiblico y el cumplimiento de los cometidos estatales, sin que por ello desaparezca la responsabilidad que le
corresponde a la Administracién por no contar con los estudios, planos, predios y licencics, requeridos de
manera indispensable para la ejecucion de la obra’ 10

En este punto, hace notar la Sala de consulta y servicio Civil del consejo de estado enel C.E. 2278 de 2016, que
los pronunciamientos judiciales que dan cuenta de las suspensiones originadas en cir cunstancias distintas a

eventos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito, pueden evidenciar desatencidon de la Administracién a los
estrictos deberes de conducta que exige el desarrollo de la fase preparatoria y de planeacion del conirato,
descuido que desencadena dificultades en la ejecucion, ya sea por ausencia de requisitos indispensables, como
serian licencias y permisos ambientales o de construcéion, o por la falta de los terrenos indispensables pava las
ohras por demoras en su adguisicion. 11

‘Ahora bien, se ha establecido que, durante la octrrencia de la suspension acordada por las partes en'la -
ejecucion del contrato, ante la. imposibilidad de efecutario, no se hacen exigibles deter minadas obhgac:ones ¥
el plazo que los contratantes tienen para cumplirlas no transcinre. Esto es que el tiempo “se deliene™, y en
consecuencia no se contabiliza,

Por consiguiente, al reanudar. el cumplimiento de las obligaciones, el vencmuento del plazo que inicialmente
estipularon las partes se posterga por un término igual al que duré la pardlisis del negocio juridico, lo que
implica que se altera o desplaza la fecha de finalizacion del contrato.
En ese sentido, debe advertirse que la forma en que la suspension incide en el plazo de la ejecucion del contrato
no es modificdndolo pues en estriclo sentido este contintia siendo el mismo que inicialmente se pactd. Lo que
ocurre es que, por el efecto mismo de la figura, se deja de contabilizar el tiempo y reinicia el conteo una vez
terming la suspension del contr ato.

Lo que cambia entonces no es el plazo, sino el término o la fecha determinada en el contrato para el
cumplimiento de la obligacion principal. ‘

Conforme a la jurisprudencia de la Seccwn Tercera del Consejo de Estado se puede concluly que la suspension
en la ejecucion del contrato estatal es una medida excepcional cuya finalidad es salvaguardar la contirmidad
de la relacién contractual y que puede producirse por razones de fierza mayor o caso fortuito, o en procura de
la satisfaccion del interés priblico y de la continuidad normal en la ejecucicén de lo contratado.

- Dependiendo de la magnitud de la causa que origine la suspension esta puede ser total o parcial. Es decir, puede
imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de las partes o, puede impedir a los contratantes
honrar solo algunas de estas pudiendo continuar con la efecucion de fas demds.
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S.E.S.P. :

En consecuencia, nos encontramos frente a una circunstancia transitoria de fierza mayor que esta afectando la
debida ejecucion de la Adicion No. 7, y que tal como lo sefiala la jurisprudencia la fuerza mayor y el caso
fortuito son catalogadas como causas que justifican la suspensién temporal de esta Adicion, aunado a que
fambién se busca ;vatisfacer el interés priblico con la ejecucion del contrato. '

Fn ese orden de ideas, una vez las razones de hecho y/o circunstancias que nos llevan a solicitar la suspension
se conjuren totalmente; se reanudaria el término de efecucion de la Adicion No. 7. '

EL PLAZODE LA LS:USPENS[ ON PARA REANUDAR EL CONTRATO Y OBJETIVOQ DE LA SOLICITUD
DE SU SUSPENSION. S

De conformidad con los argumentos anleriormente expuestos, y pese a las gestiones que hemos realizade a
partir de la suscripcion de la Prérroga No. 2 ala Adicion No. 7 consideramos oportuno referirnos a los escasos
avarnces que se han logrado en lo corrido de éste tiempo, cuyos resultados no han sido los inicialmente previstos,
debido precisamente a la suspension de términos decretada por la administracion por la pandemia por COVID
-19 situacion que paralizé el avance en los lrdmiles necesarios para obtener informacidn, permisos y licencias
impdctando negativamente el cumplimiento del objeto de la Adicién No. 7. :

Ahora bien, como resultado de los estudios y andlisis técnicos adelantados por PROMOAMBIENTAL
DISTRISTO S.A.S. ES.P. y los contralistas & cargo de la instalacion de los comtenedores soterrados se
determing los siguiente: ;

“Se aclara que. irdmite de licencia de excavacion al IDU tomara 45 dias habiles conforme a laresolucion 17021
de 2015. “Por medio de la cual se establece el procedimiento de licencias de Excavacion y se dictan otras
disposiciones ", a partir de la radicacion de la solicitud legal y debida forma, el IDU tendrd un plazo de cuarenta
y cinco (45) dias habiles para pronunciarse sobre su aprobacién, negacion o desistimiento... posterior a eso se
radicard la solicitud de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio piblico, segiin articulo 34 de decreto
1469 de 2010 Nivel Nacional: Término para resolver las solicitudes de licencias, sus modificaciones y
revalidacion de licencias. Los curadores urbanos y la entidad municipal o distrital encargada del estudio,
trdmite y expedicion de las licencias, segiin el caso, lendran un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45} dias
habiles para resolver las solicitudes de licencias y de modificacion de licencia vigente pronuncidndose sobre su
viabilidad, negacién o desistimiento contados desde la fecha en-que la solicitud hava sido radicada en legal y
debida forma. Vencido este plazo sin que los curadores urbanos o las autoridades se hubieren pronunciado, se
aplicard el silencio administrativo positivo en los términos solicitados pero en ningtin caso en contravencion de
las normas urbanisticas y. de edificacion vigentes, quedando obligadas la autoridad municipal o distrital
competente o el curador urbano, a expedir las constancias y certificaciones que se requieran para evidenciar la
aprobacién del proyecto presentado. La invocacion del silencio administrativo positivo, se someterd al
procedimiento previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo. :

Cuando el tamafio o la complejidad del proyecto lo ameriten, el plazo para resolver la solicitud de licencia de
que trata este articulo podrd prorrogarse por una sola vez hasta por la mitad del término establecido mediante
acto administrativo de tramite que solo serd comunicado. )

Las solicitudes de revalidacion de licencias se resolverdn en un término mdximo de quince (15) dias hdbiles
contados a partir de la fecha de radicacion de la solicitud en legal y debida forma.
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Una vez tengamos las licencias aprobadas, se procede a la elaboracion del PMT que fomard 30 dias para
recolectar la informacion de aforos y modelacion. Una vez concluida esta etapa, se radicaran los documentos
a secretaria de Movilidad para la aprobacion del PMT, el cual se puede tomar hasta 30 dias habiles para expedir
la aprobacion. ‘

Teniendo en crenta lo anterior se requieren aproximadamente de 150 dias habiles para los tramites de licencias
de los nuevos puntos. :

Adicionalmente es importante tener en cuenta que la duracion de la obra civil tiene un tiempo estimado de 20
dias habiles por punto, el objetivo es realizar hasta 3 puntos simultaneamente, calculados sin imprevistos, casos
Jfortuitos o fiterza mayor.

Asi las cosas, se requiere para obra civil Aproximadamente 100 dias habiles para la ejecucion de esta.

Con lo anterior se evidencia-que el tiempo del contrato es insuficiente para eumplir con las obligaciones
establecidas.” - .

Con fundamento en todos los argumentos anteriormente expuestos, es qlie en nugsira calidad de Concesionario
dentro del Contrato No. 283 de 2018, nos vemos obligados a solicitar a la UAESP, la suspension del plazo
contraciual de la Adicion No..7, en ciento cincrenta (150} dias habiles, que equivalen a siete (7) meses y once
(11) dias, en consideracién a que el término de vigencia del mismo no fue suficiente para adelantar las distintas
actuaciones administrativas, asi como, las actividades propiamente de la obra civil para la instalacién de los
quince (15) contenedores soterrados, por lo que, es evidente que el tiempo estimado para atender dichas
actividades administrativas y constructivas es insuficiente en la medida que el contrato vence el préximo 31 de
diciembre del presente aiio. :

En ese orden de ideas, tenemos previsto que para los tramiites administratives encaminados a la obtencidn de
Licencias de excavacién ante el IDU, Licencia de intervencion y ocupacién del espacio piblico ante la
Secretaria Distrital de Planeacion, el Plan De Manejo Dé Transito ante la Secretaria de Movilidad Distrital ,
yel trémite de licencias para los puntos nuevos es de ciento eincuenta (150) dias, por lo que, el término para
atender los trémites administrativos de la totalidad de los quince (15) puntos de conitenedores soterrados, es de
aproximadamente siete (7) meses y once (11} dias. '

Por lo tanto, solicitamos a la UAESP se sirva acceder a lo solicitado y suspender el plazo contractual en siete
(7) meses y once (11} dias, con el fin de surtir todos y cada uno de los trdmites administrativos y técnicos,
como son los conceptos de conexiones eléctricas, licencias y permisos ante los enfes gubernamentales y
operadores de servicios piiblicos, necesarios para poder dar inicio a la etapa de ejecucion de las obras civiles
propias del objeto de la Adicion No. 7, propendiendo con ello cumplir con el objeto del contrato y saiisfucer el
‘interés del Distrito en dotar a la ciudad de Bogota de éste sistema de soterrados que beneficia a todo un colectivo
‘en tratandose de la optimizacin de la prestacidn del servicio pitblico esencial de aseo. .
v

Por tiltimo, es nuestro deseo reiterar que todas las situaciones e imprevistos presentados para poder ejecutar el
objeto de la Adicidn No. 7 al Contrato de C oncesion 283 de 2018, obedecen a causas NO imputables al
CONCESIONARIO lo cual, es de pleno conocimiento de la UAESP. En consecuencia, no da lugar a que se nos
impute incumplimiento alguno respecto de las obligaciones contractuales a miestro cargo.

Por las razones anteriormente expuestas, solicitamos muy respetuosamente se sirvan acceder a la presente
i N . s . s e o ar v ).
solicitud en el entendido que la suspension temporal solicitada tiene como proposito fundamemntal la reafizacion @
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

de los intereses colectivos y con ello el logro de los fines perseguidos por la contratacién, en aras de fa
vealizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contralo...

En atencion a los argumentos esgrimidos por el Representante Legal de Promoambiental Distrito S.A.S ES.P,
el Subdirector de Recoleccion, Barrido y Limpieza, solicitd al profesional que ha apoyado a la supervision del
conrato adicional, la presentacion de un informe sobre el estado de ejecucion contractual de la adicion No 7
al Contrato de Concesion No. 283 de 2018 el cual se emitic de la siguiente manera:

“ el concesionario en cumplimiento del objeto y obligaciones ha realizado las acciones correspondientes con
el fin de obtener los permisos y licencias con las diferentes entidades se han evidenciado demoras por respuesta
de las entidades competentes, la UAESP ha realizado respectivamente reiteraciones acordadas coi
concesionario, es importante mencionar que el grupo de trabajo de parte de la unidad para esie projecto se
reline en una mesa de trabajo una vez a la semana, se han realizado acompaiiamientos para agilizar {rdmites,
se ha evidenciade que dada la situacion por la que ha atravesado el pais con ocasién del estado de emergencia
sanitaria decretado por el gobierno nacional debido a la Pandemia -COVID- 19, las decisiones tomadas por
las autoridades competentes tanto del orden nacional, como distrital en materia de suspension de términos para
resolver asuntos de cardeter administrativo hasta tanto permanezca el “Estado de Emergencia Sanitaria”, v
diferentes situaciones con entidades como codensa se han generado avances paulatinamente, acordando
tramites de pago, instalacion del suministro de energia y visitas técmicas.

A contimacién, se adjunta cuadro de seguimiento realizado a la licencia de intervencion del espacio priblico.

FECHA RADICADO OFICIO
. 22/01/2020 * Se radico oficio solicitud Licencia de intervencion y ocupacion
Radicacién [-2020-03163" de espacio pitblico para 6 pts. )
13/02/2020 Radicacidn 1-2020- * Se radico oficio solicitud Licencia de intervencion y ocupacion
08346 de espacio piblico para 6 pts. ]
12/03/2020 Solicitud de concepto técnico a la UALSP
20207000120072 '
30/03/2019 Corveo Electrdnico Solicitud de informacion sobre atencidn virtual.
03/04/2020 | La Secretaria informa sobre la suspensidn de términos y solicita
RAD2020700012008-2 Concepto a la UAESP,
15/04/2020 Se da Respuesta a soliéitud de concepto 20207000120072 por
2020200059661 ' parte de la UAESP
07/04/2020 Correc RAD2-2020- Planeacion responde que los términos se encuentran
18419 __suspendidos. [
2000472020 Correo electrinico Se remite la informacién de las LIOEP, con el fin de seguir el
proceso de estudio de la solicitud. '
- 07/05/2020 Oficio 2-2020-21332 La entidad explica la suspension de términos de la LIOEP
| debido-a la contingencia. )
27/67/2020 Respuesta a peticidn. Alcance a oficios informativos N°.2-2020-
2-2020-32437 ‘ 23629 y N°. 2- .
2020-23538 sobre suspension de términos actuaciones
administrativas y _ ‘
procedimientos SDP. Solicitudes de Licencias de Intervencion y
Ocupacion de
Espacio Publico N°. 1-2020-03163 y N°. | -2020-08346
! respectivamente.
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No.7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P, ‘

6/08/2020 ' Derecho de pelicion solicitud de informacion a planeaciin
2-2020-39832 solicitade por Promoambigital
2/09/2020 Acta de Observaciones solicitud de Licencia de Intervencién del
1-2020-03163 y 1-2020-03735 Espacio Piiblico — Proyecio contenedores soferrados. )
18/09/2620 Acta de Observaciones solicitud de Licencia de Intervencion del
[-2020-08346 . Espacio Piblico — Proyecto contenedores soterrados.
29/09/2020 Responden derecho de peticién, informan la solicitud de la
Radicacion 1-2020-32375 Jactibilidad urbana :
15/10/2020 Solicitud de licencias §4-55-56-57-88
Radicado: 1-2020-47051 ,
15/10/2026C _ Solicitud de licencias §10-813-516-815-514-812
1-2020-52229

Como se evidencia en el cuadro la Secretaria Distrital de Planeacion realizo observaciones a las soliciiudes de
licencias después de 8 meses, teniendo por ley 45 dias habiles para respuesta de los dos iiltimos radicados en
solicitud de licencias. :

Se debe tener en cuenta que en los diferentes puntos hay ciertas caracteristicas para irdmites de licencias, el
tema de redes o ubicacion por lo tanto algunos puntos necesitan mds solicitudes de permisos para la ejecucion
de obras es decir mds tiempo. :

Por otro lado que se debe realizar nuevamente foda esta gestion para poder supliv los dos (2) puntos que
perdieron viabilidad ubicados en la Zona Rosa y si no es viable la conexion eléctrica de los puntos de la carrera

"9 No 80-12 (BMIV) y Kr 7 con calle 140 (Centro Comercial Palating), que estan en espera de fa visita de Enel-
CODENSA para determinar si se descartan o siguen viables y en ese sentido, si se contintian con los trdmites
pertinentes o si se deben remplazar por puntos nievos, caso en el cual, se requerird adelantar nuevamente todas
las actividades anteriormente mencionadas al respecto. ‘

Lo anterior con el fin de exponer que el proyecto se ha visto afectado por una serie de circunstancias ajenas a
su voluntad que han repercutido directamente en el avance y oportuna ejecucion tales como las demoras en la
respuesta de las entidades y especial ala EAAB, ENEL y ETB, etc., la pandemia, demoras en la definiciony no
viabilidad en los dos (2) puntos de la Zona Rosa, carencia de planos de inventario de servicios priblicos que no
han permitido desarrollar el proyecto en el tiempo previsto. ' '

Por lo tanto se considera viable una suspensién donde Promoambiental, retome el contrato teniendo el total de
permisos, para ejecucion de la obra civil de los contenedores y la ¢jecucion de estas 15 obras. Continuande con
las mesas de trabajo semanales con el equipo delegado de la subdireccion de RBL de la UAESP, con el fin ‘de
apoyar y verificar los avances de los tramites de licencias...”

Con el fin de analizar la solicitud de suspension presentada por el Concesionario, vale la pena citar aigunok
apartes del concepto 2278 de 2016 emitido por la Sala De Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Germdn
Bula Escobar (E), cuya referencia es “La suspension temporal del contrato estatal en la etapa de gjecucion
contractual” :

“{.)

2. Fundamento legal de la suspension qcordada por las partes
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Debe advertirse que actualmente la “suspension temporal de los contratos estatales” no estd expresamente
regulada. Lo estuvo en vigencid del anterior Estatuto de Contratacidn Estatal, articnlo 57, Decreto Ley 222 de
1983 derogado por la Ley 80 de 1993, cuyo contenido literal era el siguiente!

“ARTICULO §7. De la suspension temporal del contrato. Por circunstancias de fiierza mayor o caso fortuito
se podrd, de comiin acuerdo entre las partes, suspender temporaimente la ejecucion del contrato mediante la
suscripeion de un acta donde conste tal evento, sin que para los efectos del plazo extintivo se compute el tiempo
de la suspension.”’

A pesar de que las normas que desplazaron el Decreto Ley 222 de 1983 no reprodujeron o sustituyeron la
disposicion transerita, las exigencias en lq practica cuotidiana de la ejecucion de los contratos y la ausencia de
una regla general han supuesto wn incentivo para el desarrollo convencional de clausulas en las que las partes
prevén que, cuando enla efecucion del contrato llegaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso fortuito
o necesidades de interés publico, el contrato pueda suspenderse justificada y temporalmente mieniras se
resuelven los inconvenientes que impiden su ejecncion.!

Debe indicarse que, aun sin que previamente las partes hayan dispuesto en el contrato alguna cldusula referida
a la suspension y a sus efectos, cuando surgen circunstancias que implican de fucto la justificada pardlisis de
la ejecucion de las obligaciones, los contratantes pueden y suelen acordar formalmente consignar. por escrito
las situaciones que originaron la suspension y establecer sus efectos en el contralo. '

Observa la Sala que tanto en los eventos en los que anticipadamente se pactd en el contrato una cldausula de
suspension, como en los que la suspension sobreviene en Si ejecucion sin que existiera acuerdo previo expreso
al respecto, es corriente que los contratantes suscriban actas en las cuales hacen constar la causa que la origing
y que la justifica, el momento desde el cual se suspende, el plazo, determinado o determinable de la suspension,
y los efecios que para cada una de las partes se devivan’. De esta forma la suspension deju de ser una mera

contingencia del contralo para convertirse en una medida con efectos juridicos vinculantes para las partes

Ahora bien, al no existir un referente legal vigente sobre la suspension de la ejecucion del contrato, conforme a
fa jurisprudencia y a juicio de la Sala, las clausulas pactadas al respecto en los contratos y las actas de
suspension suscritas de comun acuerdo por las partes ante- la ocurrencia de una suspension de facto, son
expresion, por una parte, de la autonomia de la voluntad de los coniratantes, y por otra, del principio de la
primacia del interés general y de conservacion del contrato, consistentes en que la contratacion estatal debe
estar orientada a la consecucion de los fines estatales como se explica a continacion. BRI

()

6. La suspeusion temporal de la ejecucion de los contratos estatales no es una potestad de la administracion
ni una facultad del contratista . ‘

También se solicité a la Sala pronunciarse sobre si la suspension temporal del conirato puede considerarse
como potestad de la administracion o Jacultad unilateral del contrafista.

La actividad contractual debe someterse al principio de legalidad y por tanto, como la ley no regula la

- suspension del conlrato como potestad, prevrogativa o privilegio de la entidad estata’ ni faculta al contratista a
gjercerla, debe concluirse que esta adppta una tmica modalidad: solo se puede derivar de la voluntad comtint 0
conjunta de las partes.
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICION No,7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.8 E.S.P.

En ofras latitudes, la suspension de la ejecucion de los contratos si se contempla como una prerrogativa de la
administracion y se vincula su regulacion a la modificacion del contrato. Por gfemplo, en la Ley de Contratos
de las Administraciones Piiblicas en Fspaiia se dispone gue la suspension de los contratos puede darse por
motivos de interéds piblico® y se deviva de la “potestas variandi”; adicionalmente se esmbl‘ece Ia posibilidad de
indemnizar los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por el com‘: atista con su ocurrencia’™, L y se sefiala que
la indemnizacion depende del tiempo que dwre la suspension.

En nuestro pais, sobre la posibilidad de que la Administracion haga uso de la suspension del contrato de_forma
unilateral, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha sefialado: :

“La Sala considera que la suspension del contrato no ¢s ima prerrogativa, potestad o fucultad excepcional que

pueda ejercer la Administracidn, unilateralmente, salvo en los casos expresamente autorizados por el
ordenamientio juridico; en efecto, la actividad del Estado, incluida la contractual, se rige por el principio de
legalidad, tal como lo ordena la Constitucion Politica en sus articulos 4, 6, 121 y 122, lo cual impone que toda
actuacion de los drganos del Estado se encuentre sometida al imperio del derecho, presupuesto indispensable
para fa validez de los actos administrativos >

() ' .

En el sub - lite, la suspension fue decretada por la entidad contratante, sin que mediara facultad legal que
habilitara hacerlo unilateralmente, pues, dentro def régimen contenido en la ley 80 de 1993, no se éantempla
tal posibilidad; ademds, para decretiv la suspensién, la-Administracion adujo fallas en la construccion que no
permitian adoptar tal tipo de medida y dejo en suspensc el contrato, de manera indefinida en el
lrempo" (Resalta la Sala). ‘

Posteriormeme el Consejo de Estado reiterd su posicion sobre la imposibilidad de que alguna de las paries
declarara la suspension unilateralmente. Al respecto indicé lo siguiente:

“fL]a suscripcion del acta de suspension del plazo del contrato por mutuo acuerdo, era la conducta legal y
contractual adecuada ya que laley no concibe la suspension unilateral del mismo y pese a que no es la
oportunidad para analizar si la causa que motivd la suspension del contrato es constifutiva de una fuerza mayor -
o de‘un caso Jfortuito que justifique la misma, lo cierte es que de otra manera distinta a la voluntad de las partes
no era procedente que el plazo del contrato se suspendiera, principio de la contratacién puiblica que hoy se
mantiene vigente" 7 (Resalta la Sala).

Bajo las condioiones expuestas la suspension temporal del contrato estatal requiere la concurrencia de la
voluntad de los contratisias, lo que excluye la posibilidad de declararla wnilateralmente. Lo anterior sin
petjuicio de la suspensién de “facto”, en la cual no hay acuer -dos, sino que imicamente se dejan constancias
escritas de la ocurrencia de los eventos que impiden continuar con el cumplimiento de la obligacién pactada.”

Esta Sh’bdfl -eccidn considera que las situaciones que se han presentado durante el térmnino de efecucion de la de
la Adicién No.. 7 al Contrato de Concesion No. 283 de 2018, y que han side ampliamente detalladas por el
Concesionario y acreditadas por en’ el informe presentado por el profesional de la Subdireccion RBL, se
encueniran dentro de las circunstancias establecidas por el Consejo de Estade como causales de suspension
temporal, en este ¢éaso de la adicién No. 7 al Contrato de Concesion No. 283 de 2018.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta Subdireccion solicita:
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SUSPENSION No. 1 A LA ADICTON No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADO ENTRI LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

Suspender la adicion No. 7 al Contrato de Concesion No, 283 de 2018 desde el 21 de diciembre de 2020 y hasta
el 30 de julio de 2021. _

Pardgrafo primero. En caso que el Concesionario oblenga todos los permisos y licencias necesarias para dar

inicio a la ejecucién de las obras de construccion, instalacion y puesta en operacion de los 13 puntos de
contenedores soterrados objeto de la adicion, antes del vencimiento del término previsto en la suspension, esta
cireunstancia deberd ser informada inmediatamente a la UAESP con el fin de dar reinicio al contrato.

Pardgrafo segnndo. Duranie el término de suspension aqui solicitado, el Contratista se obliga a continuar
realizando con diligencia las actuaciones necesarias ante las entidades correspondientes, con el fin de obtener
los permisos y licencias requeridos para poder cumplir con el objeto.del contrato adicional.

Pardgrafo Tercero. El estado de avance en cuanto a la obtencion de los permisos y licencias deberd ser
informado periddicamente a la UAESP, y se deberan continuar realizando las mesas de trabajo entre la unidad
v el concesionario™

Que la presente suspensiéon No. 1 a la Adicién No. 7, no genera erogacién alguna para la unidad.

Que de conformidad con lo expresado en ¢l articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades podrdn celebrar
los acuerdos que permitan fa autonomia de la voluntad y requieran ¢l cumplimiento de los fines estatales.
Asf mismo en ¢llos, podrédn incluirse las modalidades, condiciones, clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden
ptiblico v a los principios y finalidades de la Ley 80 de 1993 y a los de la buena administracion.

Que con fundamento en las anteriormente consideraciones la suspensién No. 1 de la Adicién No. 7 se regird
por las siguientes: : . ‘

CLAUSULAS: ' .

PRIMERA: SUSPENDER el plazo de ta Adicién No. 7 del Conirato Estatal de Concesién‘No.‘ 283 de
2018, celebrado con PROMOAMBIENTAL DISTRITO 8.A.S ES.P desde el 21 de diciembre de 2020 y

hasta el 30 de julio de 2021.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso que el Concesionario obtenga todos los permisos y licencias
necesarias para dar inicio a [a ejecucion de las obras de construceion, instalacion y puestd en operacion de
los 15 puntos de contenedores soterrados objeto de 1a adicion, antes del vencimiento del término previsto
en la suspension, esta circunstancia deberd ser informada inmediatamente a la UAESP con el fin de dar

reinicio al contrato.

. PARAGRAFO SEGUNDO: Durante el término de suspension aqui solicitado, el Contratista se obligaa.
continuar realizando con diligencia las actuaciones necesarias ante las entidades correspondientes, con el
fin de obtener tos permisos'y licencias requeridos para poder cumplir con el objeto del contrato adicional.
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SUSPENSI()N No.1 A LA ADICION No. 7 DEL CONTRATO ESTATAL DE CONCESION No. 283
DE 2018, CELEBRADQ ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS Y PROMOAMBIENTAL DISTRITO S.A.S E.S.P.

PARAGRAFO TERCERO: El estado de avance en cuanto a la obtencién de los permisos y licencias
deberé ser informado periddicamente a la UAESP, y se deberdn continuar realizando las mesas de trabajo
entre la unidad y el concesionario

SEGUNDA: VIGENCIA DE ESTIPULACIONES, Quedan vigentes todas las demds estipulaciones de
la Adicion No. 7 del Contrato Estatal de Concesién No. 283 de 2018, asi como todas fas estipulaciones
contenidas en los documentos que lo integran, modifican, adicionan y que no resulten contrarias a lo

~ pactado en la presente suspension,

_. .TERCERA!: GARANTIAS. EL CONTRATISTA se compromete a entregar a-la UAESP, las garantias
ajustadas conforme a lo serialado en el presente docuinento y de conformidad con lo pactado en la Adicidn
No. 7 del Contrato Estatal de Concesién No. 283 de 2018 y dando cumplimiento a las normas vigentes

sobre la materia.

CUARTA: PUBLICACION, La presente suspensién No. 1 a la Adicién No. 7 del Contrato Estatal de
Concesion No, 283 de 2018 serd publicada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Plblicos
UAESP en el Sistema Electrénico para la Contratacion Piblica -SECOP, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. '

QUINTA: PERFECCIONAMIENTO. La presente suspension No. [ a la Adicién No. 7 del Contrato
Estatal de Concesion No. 283 de 2018, se perfeccionard con la firma de las partes,

En constancia, se firma en la ciudad de Bogotd, D.C., a los veintilin (21} dias del mes de dicienmibre de 2020

LA UAESP, : : ' . EL CONCESIONA
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