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ESTUDIOS PREVIOS
EN DESARROLLO DE LOS NUMERALES 7Y 12 DEL ARTICULO 25 DE LA LEY 80 DE 1993 Y
EL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 Y 2.2.1.2.1.4.9 DEL DECRETO 1082 DE 2015, SE ELABORA EL
PRESENTE ESTUDIO PREVIO.

Capitulo I: Descripcion

1. Plananual de
adquisiciones 2026
2. Tipo de presupuesto
asignado FUNCIONAMIENTO
3. Nombre de proyecto o de
la necesidad que se N/A MUNICIPIO DE PUERTO
incluye en el plan anual COLOMBIA
de adquisiciones
4. Certificado de inclusion N/A
en el banco de proyectos
5. Fechade elaboracion de
estudios previos ABRILDE 2026
6. Nombre de quien i
s : . GREISY MACIEL RODRIGUEZ
diligencia el estudio
orevio ESCALANTE
7. Dependencia que lo :
requiere Secretaria de Salud
e Ley 80/993
8. Modalidad y tipo de Concurso de méritos- e Ley 1150/2007
contrato Consultoria e Art. 2.2.1.2.1.4.9 Dec
1082/2015.

Capitulo II: Descripcion Técnica

Desde la creacion del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SSSS) en Colombia (Ley 100 de 1993), se han logrado
avances significativos en la proteccion financiera de las familias
frente al gasto en servicios de salud. La estrategia de mayor
impacto con el modelo de aseguramiento en salud les ha
permitido a los municipios de todo el pais garantizar en sus
presupuestos anuales la financiacion del régimen subsidiado,
en la mayoria de los casos estos recursos representan entre el
50% y hasta el 70% de los presupuestos locales. Sin embargo,
pese a tener una fuente suficiente y oportuna de recursos para la
financiacion de la prestacion de los servicios, no se han obtenido
logros equiparables en la resolucion efectiva de los problemas de
atenciones en términos de acceso, que involucra tanto la
oportunidad y calidad, como la respuesta integral de los servicios
de salud que vienen contratando los prestadores de servicios de

9. Descripcion de la
necesidad

E-mail; contactenos@puertocolombia-atlantico.gov.co @ Cra 4 #2-18

www.puertocolombia-atlantico.gov.co
(605) 3226722

Puerto Colombia / Atlantico




Puerto Colombia

Alcaldia Municipal

NIT. 80009438-2

salud propios con las Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios - EAPB. En conclusion, la poca capacidad
instalada y resolutiva de las empresas sociales del estado
como Red Publica y la ineficiente gestion en los procesos de
Planeacion y Control por parte de los entes territoriales, esta
generando una importante fuga de recursos del sistema que
deben ser identificados y reorientados para el cumplimiento de
los objetivos y fines del modelo.

El actual Modelo de Atencion y los ajustes que propone el
nuevo gobierno en la prestacion de los servicios de salud estd
basado en: i) el fortalecimiento de la atencion primaria y en redes
integrales de servicios de salud, ii) la gestion integral del riesgo en
salud con enfoque predictivo, iii) el enfoque de salud
familiar y comunitaria, especialmente en la poblacion dispersa
y iv) el enfoque diferencial y poblacional.

Lo anterior quiere decir que los entes territoriales deben tomar
decisiones rapidas y técnicas para que, en el marco de sus
competencias constitucionales y sectoriales, planifiquen y
organicen la prestacion de los servicios de salud de su poblacién
con la mayor eficiencia en la asignacion y el uso de todos los
recursos disponible de su municipio. Esta importante
responsabilidad de los gobiernos locales requiere entonces,
no solo impulsar las adecuaciones en infraestructura y
equipamiento de las empresas sociales del estado para mejorar la
capacidad resolutiva de los prestadores primarios, sino que
también deben propender por el fortalecimiento de las
competencias del talento humano, mediante la transferencia
de conocimiento eintegracion de los servicios ofertados con
las redes del territorio para que efectivamente éste sea la
puerta de entrada a la red de prestaciones especializadas.

Dicho de otra forma, la reforma que se tramitan en la actualidad
buscard garantizar efectivamente el derecho fundamental a la
salud, complementando la Politica de salud con acciones
territoriales especificas, fundamentadas en las prioridades
de la poblacion del territorio, de manera que el acceso a la
oferta disponible sea real, integral y suficiente para el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos. Para materializar lo
anterior, es preciso desarrollar e implementar un Modelo de
Atencion Integral, fundamentado en la Atencion Primaria en Salud,
centrado en las personas, las familias y las comunidades, que
asegure una efectiva participacion social y comunitaria, a
través de la coordinacion de agentes, usuarios y otros actores,
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con acciones sectoriales e intersectoriales en los
departamentos, distritos y municipios, con apoyo del sector
central, asegurando mayor suficiencia, equidad, eficiencia y
sostenibilidad de las intervenciones individuales y colectivas en
salud.

En este sentido, la Administracion Municipal busca trabajar en
el referente técnico donde identifique rapida y técnicamente las
lineas estratégicas de mayor impacto para tomar las decisiones de
su responsabilidad que le permita implementar la integracion de las
redes de atencion de salud de la manera mas eficiente con los
actuales recursos disponibles del sistema.

La contratacion se debe ejecutar en dos etapas a saber, en
el primero es una evaluacion integral del actual modelo de
atencion y prestacion de servicios basado en un enfoque de
eficiencia y gestion de servicios y recursos, con el propésito
de establecer las fallas estructurales que afectan la oportunidad,
suficiencia y calidad de las atenciones que necesita la
poblacion e identificar el flujo de recursos y la proyeccion
financiera del mercado para proponer un modelo de
organizacion en la prestacion de los servicios que maximice el
uso de la infraestructura y la eficiencia de los recursos
disponibles. El segundo un anélisis del panorama juridico
actual del sector que le permitird al ente territorial y a la
Empresa Social del Estado municipal explorar los modelos de
atencion, asociacion y operacion que hagan mas eficiente y
sostenible la prestacion de los servicios a corto plazo. Con
estos elementos se establece el plan de trabajo de gestion
municipal mediante el cual la Direccion Local de Salud podra
avanzar en el ajuste del modelo de atencion y prestacion de
servicios, en el corto y mediano plazo. La principal utilidad
de esta consultoria para la Administracion Municipal y para la
Secretarfa Municipal de salud de Puerto Colombia, son identificar
los fundamentos técnicos y mecanismos para la organizacion
eficiente de las redes de atencion de acuerdo con lo establecido
por el Ministerio de Salud y la Secretaria Departamental de Salud
del Atlantico.

10. Descripciony
especificaciones del
objeto a contratar
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CONSULTORIA PARA LOS ESTUDIOS INTEGRALES DE LAS
ACTUALES CONDICIONES DE OPERACION DEL SISTEMA DE
SALUD QUE PERMITA DEFINIR LOS FUNDAMENTOS
10.1 Objeto del contrato TECNICOS, ESTRATEGICOS Y FINANCIEROS NECESARIOS
PARA VIABILIZAR LA SOSTENIBILIDAD DEL MODELO DE
ATENCION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD DEL
MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA HACIA 2026.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

ITEM Blssélgcsaélon Producto
10.2 Clasificacion UNSPSC 1 801015 Servicios, de
consultoria
Servicios de
2 851017 administracion en
salud

EVALUACION INTEGRAL DEL MODELO DE ATENCION VY|
PRESTACION DE SERVICIOS

Realizacion de estudio técnico con un enfoque practico que
pretende establecer el nivel de suficiencia, oportunidad, integralidad
y calidad de la prestacion de los servicios de salud de la poblacion
y la disponibilidad y eficiencia en el uso de los recursos financieros
destinados a garantizar el aseguramiento en el régimen subsidiado
de salud, cuyos contenidos principales seran los siguientes:

* Marco normativo sectorial

o Situacion actual y tendencias del Sistema de Salud
10.3 Especificaciones del o Andlisis del perfil municipal de Puerto Colombia
objeto a contratar o Anadlisis financiero de los recursos disponibles del mercado

territorial

o Evaluacion de la eficiencia en la asignacion de los recursos|
del régimen subsidiado

o Caracterizacion de la oferta e integralidad de los servicios
de la red municipal

o Identificacion de la demanda potencial y las brechas de

atencion
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o Evaluacion de la Capacidad Instalada y Productiva actual
de la ESE

o Andlisis Estratégico del modelo de atencion y prestacion de
servicios

o Conclusiones y recomendaciones

FORMULACION DEL NUEVO MODELO DE OPERACION DE LA
ESE MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA
Una evaluacion exhaustiva de la operacion historica, desempefio

financiero y proyeccion operativa de la ESE Hospital de Puerto
Colombia, constituyendo un insumo fundamental para el analisis
estratégico y la toma de decisiones orientadas a viabilizar la
sostenibilidad del nuevo modelo de atencion y prestacion de
servicios de la ESE. Su construccion se apoya en informacion
oficial proveniente de los estados financieros institucionales
incluidos los reportes de situacion financiera y resultados de la
vigencia 2025 asi como en informes del Ministerio de Salud
Plataforma SIHO vigencias 2021 y 2025, que ofrecen evidencia
verificable sobre la evolucion de la gestion contable, presupuestal
y contractual de la entidad.

o Dinamica histérica de la operacidon y los resultados
financieros de la ESE

o Panorama de expansion y crecimiento de la ESE

o Estimacion técnica de la capacidad productiva de la ESE

o Evaluacion financiera de la nueva operacion

o Evaluacion de los riesgos y retos de la puesta en operacion

o Estrategias de fortalecimiento y sostenibilidad de la nueval
operacion

o Conclusiones y recomendaciones

a) Plazo de ejecucion del [Cuatro (4) meses sin superar el 31 de diciembre de 2026, contados
contrato a partir de la suscripcion del acta de inicio.
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b) Lugar de ejecucion del
contrato

Municipio de Puerto Colombia

c) Obligaciones del
contratista

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Analizar el marco normativo, institucional y operativo que regula
la organizacion, financiacion y prestacion de los servicios de
salud en el territorio, identificando sus implicaciones para el
modelo de atencion municipal.

2. Caracterizar integralmente la situacion actual del sistema de
salud de Puerto Colombia, mediante el andlisis del perfil
demografico, epidemioldgico, socioeconémico y de riesgos, asi
como la identificacion de tendencias que puedan impactar Ia
prestacion de servicios en el corto, mediano y largo plazo.

3. Evaluar la disponibilidad y comportamiento de los recursos
financieros del mercado territorial, incluyendo los flujos del
aseguramiento, la eficiencia en la asignacion del régimen
subsidiado y la capacidad real de sostenibilidad del sistemal
local.

4. Determinar la integralidad, suficiencia y articulacion de la red
municipal de servicios de salud, identificando brechas en oferta,
capacidad instalada, capacidad diagnostica, resolutividad y
continuidad asistencial.

5. Estimar la demanda potencial y las brechas de atencion,
proyectando escenarios operativos y poblacionales derivados
del crecimiento urbano, el turismo y las necesidades sanitarias
emergentes del territorio.

6. Evaluar la capacidad instalada, productiva y financiera actual de
la ESE Hospital de Puerto Colombia, asi como los riesgos
operativos, administrativos y fiscales asociados a la puesta en
marcha de la nueva infraestructura hospitalaria.

7. Disefiar  lineamientos  estratégicos 'y recomendaciones
operativas, que permitan fortalecer la sostenibilidad de la ESE
mediante mejoras técnicas, alianzas estratégicas, optimizacion
de procesos, innovacion organizacional y estructuracion de una
red integral e integrada de servicios en el territorio.

OBLIGACIONES GENERALES:
8. Cumplir con los aportes a seguridad social en salud y pensidn,
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conforme a las disposiciones legales vigentes.

9. Cumplir el objeto contractual con diligencia, ajustandose a las
disposiciones constitucionales, legales, contractuales, las del
pliego de condiciones y sus adendas y a la propuesta
presentada.

10.  Atender las observaciones del funcionario que ejerce
control, supervision y vigilancia del contrato.

11.  Pagar los impuestos y tributos a los que haya lugar.

12.  Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y
oportuna ejecucion del contrato.

13.  Mantener reserva profesional sobre los asuntos o la
informacion que le sea suministrada por motivo de la prestacion
de sus servicios.

14.  Las demés que se requieran para cumplir con el objeto
pactado, en coordinacion con la dependencia encargada de
ejercer el control y vigilancia del contrato.

La administracion se compromete a:
1. Suministrar la informacion y documentos que el contratista
requiera para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.
2.Reconocer con cargo a los recursos destinados del

d) Obligaciones de la presupuesto nacional, los pagos relacionados con la ejecucion
Alcaldia del contrato.
3.Ejercer la supervision del contrato para verificar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la contratista.
Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 15 del
Decreto 0723 del 15 de abril de 2013.
Capitulo Ill: Descripcion Financiera
. CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS ($170.000.000) M/L
1) Valor estimado del . . .
incluyendo IVA y todos los tributos que se generen con ocasion
contrato L e e
a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato
- La contratacion, cuenta con el Certificado de Disponibilidad
a) Certificado de :
. o presupuestal:
Disponibilidad NG
Presupuestal umero
Valor
Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto
b) Variables oficial de esta contratacion son las siguientes:
consideradas para o Andlisis del sector.
calcular el o |doneidad

presupuesto oficial

o Experiencia.

Propuesta Técnica/Econémica.

E-mail: contactenos@puertocolombia-atlantico.gov.co
www.puertocolombia-atlantico.gov.co

(605) 3226722

Cra 4 #2-18

O

Puerto Colombia / Atlantico



Puerto Colombia

Alcaldia Municipal

NIT. 80009438-2

El contrato se pagara de la siguiente manera: EI MUNICIPIO
entregard un primer desembolso a titulo de anticipo del TREINTA
(30%) del valor total del contrato Una vez cumplidos los requisitos
de perfeccionamiento para la ejecucion y legalizacion del contrato
y, el valor restante, correspondiente al SETENTA (70%) del valor
del contrato, se cancelara mediante pagos mensuales iguales,
previa certificacion de cumplimiento de las obligaciones
contractuales por parte del supervisor del contrato.

El Ultimo pago se efectuara con la entrega del informe final de las
actividades contratadas.

El MUNICIPIO efectuara las retenciones que en materia tributaria
tenga establecida la Ley y respecto de las cuales sea su obligacion
efectuar la retencion. En los demas casos, el contratista debera
cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que
se deriven de la presente contratacion.

Deberan ser tramitadas por el contratista, las devoluciones o
exenciones a que crea tener derecho ante la respectiva
¢) Forma de Pago Administracion de Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte
del MUNICIPIO o costo para ella.
Todos los impuestos, retenciones y gastos que se causen por
razon de la legalizacion y ejecucion del contrato, incluidas la
constitucion de la garantia tnica de cumplimiento en caso de que
se le requiera, son de cargo exclusivo del Contratista. Por lo tanto,
los precios que se propongan deberan considerar tales conceptos.

El MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA solo pagara los valores
del Contrato; no reconocera suma adicional alguna por impuestos,
asi estos fueren establecidos con posterioridad al Cierre del
Concurso de Méritos, y siempre y cuando en la Minuta del Contrato
no se establezca algo diferente. Asi y para efectos de estructurar
el valor de la oferta, el proponente debera tener en cuenta, ademas
de los impuestos de caracter nacional y los demas conceptos
sefialados en este numeral, los siguientes descuentos municipales
que debera realizar para efectos de legalizacion del contrato, asi:

NOTA: Para efectos del pago de estos impuestos del orden
municipal, el contratista se sometera a los que resulten de la
liquidacion que practique el MUNICIPIO DE PUERTO COLOMBIA.
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Capitulo IV: Justificacion de los Factores de seleccion

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran
los siguientes
Las estipuladas en el proyecto de pliego de condiciones.

1. Requisitos Habilitantes

a) Capacidad juridica

Activo Corriente-lOO% del
CAPITAL DE TRABAJO|, . , Presupuesto

Pasivo Corriente .

oficial.
LIQUIDEZ Actl\{o Corriente/Pasivollgual 0 mayor al
b) Capacidad Financiera Corriente L7

NIVEL DE[Pasivo Total / Activolgual o menor a
ENDEUDAMIENTO Total 45%
RAZON DE|Utilidad aual o mavor a
COBERTURA DE|Operacional/Gastos delggcy y
INTERESES Intereses ’

El proponente debera acreditar la experiencia en dos
(2) contratos cuyo objeto sea la consultoria en salud,
registrados entre si, al menos uno (1) de los cédigos
UNSPSC que se relacionan a continuacion:

c) Experiencia
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Clasificacion

UNSPSC Descripcion

801015 SerV|c!o§ de c_gnsultorla d.e negocios
y administracion corporativa

851017 Servicio de administracion de salud

NOTA: Para la acreditacion de la experiencia no se
aceptaran  subcontratos, ni  tampoco  auto
certificaciones.

4.1.1 Experiencia especifica

Como experiencia especifica, los oferentes deberan
acreditar que, en un (1) contrato finalizado y entregado
a satisfaccion en los ultimos cinco (5) afios, cuyo
objeto sea la consultoria en salud suscrito con EPS,
IPS, Empresas Sociales del Estado o entes
territoriales, hayan  desarrollado  actividades
relacionadas con el objeto contractual.

Para acreditar el cumplimiento de los anteriores
requisitos, los oferentes presentaran la copia del
contrato ejecutado con sus anexos (en los casos que
apligue) o mediante certificacion donde se pueda
evidenciar expresamente las obligaciones del
contratista. A su vez, el valor de dicho contrato deberd
ser igual o mayor al 100% del valor del presupuesto
oficial a contratar.

Dicho contrato debera estar inscrito en el RUP con los|
siguientes dos cédigos:

Clasificacion

UNSPSC Descripcion
801015 Servicios de consultoria de negocios
y administracion corporativa
851017 Servicio de administracion de salud
INDICADOR FORMULA VALOR
d) Capacidad = SOLICITADO
&) Organizacional RENTABILIDAD DELUtI|Idad' P 0,40
PATRIMONIO Operacional/Patrimonio
RENTABILIDAD DELUtilidad Operacional/Activo 0,20
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CTIVO Total |

CRITERIO [IPUNTAJE
[Profesional adicional para la consultoria 153,75
[Plan de ejecucion de actividades 25,00

f) Factores de Evaluacion  JApoyo a la industria nacional 20,00
IPuntaje por discapacidad 1,00
[Emprendimiento de mujeres 0,25
TOTAL 100,00

La Alcaldia Municipal de Puerto Colombia, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 numeral 6 del Decreto 1082 de 2015y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar
los riesgos de la presente contratacion. Ver Anexo A Matriz de
Riesgos.

El contratista prestara garantia para avalar las obligaciones
surgidas de este contrato. La garantia podra ser cualquiera de
las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015y

deberan cubrir los siguientes riesgos:

1) EI Cumplimiento: por el Diez por ciento (10%) del valor
total del mismo y con vigencia igual al plazo del contrato y
cuatro (4) meses mas. La garantia debera ser aprobada por
2 Garantias la secretaria general o por la persona delegada para el efecto.
2) Pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales: por el Cinco por ciento (5%) del valor total del mismo

y con una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3) afios
mas.

3) Devolucion del pago anticipado: por el Cien por ciento
(100%) de los recursos entregados a titulo de Pago Anticipado y
con una vigencia igual al plazo del contrato.

Nombre del GREISY MACIEL RODRIGUEZ ESCALANTE

3. Supervisién funcionario
Cargo Secretaria de salud

Para los contratos de prestacion de servicio de apoyo a la

4. Liquidacién del contrato gestion, no es obligatorio de conformidad con el articulo 217 del
decreto 019 del 10 de enero de 2012.

g) Analisis de Riesgoy
forma de mitigarlo

FIRMA ,
NOMBRE GREISY MACIEL RODRIGUEZ ESCALANTE
CARGO Secretaria de Salud
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