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Guamal- Meta, 09 de abril de 2026.

Doctor
JOSE FERNANDO PENA RABELO
Alcalde de Guamal — Meta

Ref. Estudio Previo

Adelantados y gestionados todos los requisitos y documentos previos para el “SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN CONDICION DE
SINDICADO EN EL MUNICIPIO DE GUAMAL- META”; esta dependencia se permite presentar a ustedes
el Estudio Previo requerido conforme al articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La constitucion politica de Colombia prevé en el articulo 2, son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

A las entidades territoriales (departamentos, municipios, areas metropolitanas y el Distrito Capital de
Bogota) les corresponde el cumplimiento de la responsabilidad legal que consiste en responder por las
personas que estan en las carceles (de la Nacion o territoriales) y que aun no estan condenadas, es
decir, detenidas preventivamente o sindicadas. Esta obligacion se desarrolla en concreto en los articulos
17 y siguientes del Codigo Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993, parcialmente modificada por la
Ley 1709 de 2014).

De acuerdo con la Ley, las obligaciones relacionadas con la reclusion de los sindicados es
responsabilidad de los entes territoriales. Sin embargo, es claro que no es posible establecer una carcel
en cada uno de los municipios del pais debido a los costos que esta solucion acarrearia en materia de
suelo y de sostenimiento de infraestructura seria altamente ineficiente en términos de inversion social
para la gran mayoria de municipios que cuentan con un bajo nimero de habitantes y de recursos fiscales.
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En la practica, la reclusién de los sindicados se realiza en las estaciones de policia de cada jurisdiccion
las cuales han sido adecuadas para la prestacion de este servicio de forma temporal mientras se define
la situacion juridica de la persona privada de la libertad y es durante este tiempo que cada entidad
territorial debe contribuir de forma efectiva a la superacién del estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria y al fortalecimiento de su rol frente a la politica criminal del Estado.

El Municipio de Guamal, no es ajeno a esta problematica, histéricamente se han presentado varios casos
de detenciones preventivas en las que los sindicados permanecen privados de la libertad de forma
temporal en la estacion de policia municipal.

El servicio de alimentacion de los sindicados se convierte en un derecho que por su relacién intimamente
estrecha con el derecho fundamental a la vida y la salud resulta de ineludible cumplimiento y tal como lo
establece el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 es deber del Municipio de Guamal incluir en el presupuesto
municipal partidas necesarias para estos gastos; a esto debemos agregar que existen solicitudes por
parte del comandante de policia de la jurisdiccién tendientes a lograr un el apoyo de la administracion
para la satisfaccion de estas necesidades de los sindicados que se encuentran privados de la libertad en
sus instalaciones.

El Instituto Nacional Penitenciario Carcelario es quien ejerce la inspeccion y vigilancia en las carceles de
las entidades territoriales dando cumplimiento a la ley 65 de 1993 por el cual se expide el cédigo
penitenciario y carcelario y que en su Articulo 17 enuncia:

“(...) CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los departamentos,
municipios, &reas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogoté, la creacion, fusion o
supresién, direccion, y organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva. Mientras se expide la ley que atribuya a
las autoridades judiciales el conocimiento de los hechos punibles sancionables actualmente con
pena de arresto por las autoridades de policia, éstas continuaran conociendo de los mismos. Los
castigados por contravenciones serén alojados en pabellones especiales. El Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario ejerceré la inspeccion y vigilancia de las cérceles de las entidades
territoriales. En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas
necesarias para los gastos de sus cérceles, como pagos de empleados, raciones de presos,
vigilancia de estos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos
y demds servicios (...)"

A su vez, el articulo 4 de la Ley 1709 de 2014, que modificé el articulo 5 de la Ley 65 de 1993, establecio
lo siguiente:

ARTICULO 40. Modificase el articulo 50 de la Ley 65 de 1993 el cual quedara asi:
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Articulo 50. Respeto a la dignidad humana. En los establecimientos de reclusion
prevaleceré el respeto a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los
Derechos Humanos universalmente reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia
siquica, fisica o moral.

Las restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estaran limitadas a un
estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legitimos para los
que se han impuesto.

Lo carencia de recursos no podré justificar que las condiciones de reclusion vulneren los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.”

Mediante Sentencia T-388 de 2013, de la Corte Constitucional la magistrada ponente Maria
Victoria Calle Correa enfatiza:

“La jurisprudencia constitucional ha tutelado el derecho a la alimentacion de las personas
privadas de la libertad, en tanto es una violacién al derecho al minimo vital. Ninguna
persona puede vivir sin alimentarse, y no se puede conservar la salud ni la integridad, si
la alimentacién no es adecuada y suficiente. Que la comida sea inadecuada, puede
implicar que la persona esté mal nutrida o que, incluso, lleque a padecer infecciones o
indigestiones, si esta en mal estado. Que la comida sea insuficiente implica desnutricion.
En cualquiera de estos escenarios la salud de la persona termina comprometida, no so6lo
por el deterioro que se puede causar directamente, sino por la manera como se puede
debilitar a la persona en sus defensas y exponerla a enfermedades. (...) Ahora bien,
cuando la ausencia de la comida es tan grande que genera hambre, se comete un acto
de tortura. Pasar hambre en una cércel, en razén a que no se suministra alimentos, es
una violacién a un ambito de proteccién del derecho a la alimentacion que esta en
estrecha conexién con la vida, la integridad personal y la salud, que debe ser protegida
de forma inmediata”.

La honorable Corte Constituciones en la Sentencia T-268 de 2017, Magistrado Ponente LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ resalta la importancia de este servicio en los siguientes
términos:

“El suministro de la alimentacioén béasica y adecuada es una obligacion del Estado que se
deriva de la relacion de especial sujecion que existe frente a las personas privadas de la
libertad, cuya satisfaccién es sin duda de vital importancia para la proteccion de los
derechos fundamentales de los reclusos, entre ellos, los derechos a la vida, a la salud y
a la integridad. Y, por el otro, el expendio tiene un propdsito diferente, pues su finalidad
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es la de poner a disposicion de los reclusos comidas, bebidas u otros elementos a los
que pueden acceder ‘por su propia cuenta”, de manera opcional y discrecional, sin que
de su acceso dependa la garantia y salvaguarda de los citados derechos fundamentales”.

Que la directiva 003 del 2 de septiembre del 2014 expedida por la Procuraduria General de la
Nacién, dispone en materia de sostenimiento de establecimientos penitenciarios y carcelarios
para la proteccién de los derechos de las personas privadas de la libertad dispone: recomendar
a las autoridades que gobiernan las entidades territoriales, que adopten medidas precisas y
pertinentes, con el propésito de poner en marcha el correcto adecuado funcionamiento de los
establecimientos carcelarios de su jurisdiccion, de tal manera que alli puedan permanecer
aquellos internos con detencion preventiva y la implementacion de los centros de arraigo
transitorios que fueron necesarios, para lo cual se recomienda que ante la ante la grave
problematica carcelaria se priorice el desarrollo de esta politica para superar especialmente lo
relativo al hacinamiento carcelario.

La Procuraduria General de la Nacion, exhortar a las entidades territoriales para que realicen
las apropiaciones presupuestales que ordenan la ley 65 de 1993.

En razon a lo anterior, el municipio de Guamal no cuenta con la infraestructura pertinente a la
reclusién preventiva o permanente de personas que cometen cualquier tipo de acto contrario o
delictivo ante la Ley es por esto, que las personas privadas de la libertad sindicadas, se
encuentran bajo custodia de la estacion de policia del municipio de Guamal, y que se hace
necesario brindar el servicio de alimentacion, mientras se define el respectivo ingreso a los
centros penitenciarios y carcelarios respectivos de estas personas, por lo anterior, ya que el
municipio no cuenta con el centro de penitenciario, se requiere dar cumplimiento con la
alimentacién de los PPL bajo la custodia de la estacion de policia en la garantias de los DDHH
y en cumplimiento de la Ley 65 de 1993.

Para satisfacer la necesidad manifestada de la alimentaciéon para el personal privado de la
libertad, que trata el parrafo anterior, se requiere el suministro por parte de una persona natural
o juridica idénea que cuente la disponibilidad de la preparacion y suministro de los alimentos
(desayuno, almuerzo y cena) para las personas sindicadas que se encuentran recluidas en la
estacion de policia del municipio.
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Descripcién de recursos Valor total

Raciones alimentarias, Desayuno, Almuerzo,
Cena, para el personal privado de la libertad y bajo
custodia en la Estacién de Policia del municipio de
Guamal - Meta $45.000.000

Valor total $45.000.000

Asi mismo, en el Plan de Desarrollo: “DONDE CRECE EL FUTURQ" 2024-2027 del Municipio de
Guamal- Meta, se encuentra inmerso la actividad que la Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia, pretende contratar:

VIGENCIA 2026

NOMBRE DEL IMPLEMENTACION, DIVULGACION, ATENCION Y PROMOCION DE LOS MECANISMOS PARA

PROYECTO: GENERAR LAS MEDIDAS EN D.D.H.HY DERECHOS INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL MUNICIPIO
DE GUAMAL, META

CODIGO DE 2024503180053

REGISTRO EN EL

BPPIM

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DEL BUEN GOBIERNO PARA EL RESPETO Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS

META Servicio de promocién de la garantia de derechos

NOMBRE DEL Proyecto: IMPLEMENTACION, DIVULGACION, ATENCION Y PROMOCION DE LOS MECANISMOS PARA

RUBRO GENERAR LAS MEDIDAS EN D.D.H.H Y DERECHOS INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL APOYO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS INPEC EN EL
MUNICIPIO DE GUAMAL, META-1,2.1,0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION.

CcODIGO DEL AC. 45.02.1000-2024503180053- 038-1.2.1.0.00

RUBRO

VALOR DEL RUBRO | $45.000.000

Que la Profesional Universitaria de Banco de Programa y Proyectos expidio los siguientes certificados:
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1. Certificado N° 171 del veinte (20) de enero de 2026 certifico que el PROYECTO “IMPLEMENTACION
DIVULGACION, ATENCION Y PROMOCION DE LOS MECANISMOS PARA GENERAR LAS
MEDIDAS EN DD.D.H.H Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO EN EL MUNICIPIO DE
GUAMAL”, inscrito en el banco de proyectos del Municipio bajo el cédigo BPIN 2024503180053, y
en el cual se encuentra estipulada la meta SERVICIO DE PROMOCION DE LA GARANTIA DE
DERECHOS.

Que el presente proceso de contratacién se encuentra respaldado por los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal asi:

1. CDP N° 243 del dos (02) de febrero de 2026, con rubro No. AC 45.02.1000.038-2024503180038
Producto: Servicio de produccion de garantia de derechos 1.2.1.0.00. Proyecto: Implementacion
divulgacion, atencién y promocién de los mecanismos para generar las medidas en DD.D.H.H y
derecho internacional humanitario y el apoyo para el fortalecimiento de los centros penitenciarios y
carcelarios INPEC en el municipio de Guamal - 1.2.1.0.00 Ingresos Corrientes de libre destinacion.
Recursos del Balance de libre destinacién, por valor de VEINTE MILLONES DE PESOS
($20.000.000,00) M/CTE.

Que esta compra se encuentra registrada en el Certificado de Existencia de Plan de compras No. 2026.
CEN. 01.000202 de fecha veintisiete (27) de enero de 2026, solicitado bajo codigo UNSPSC 93131608
Servicios de suministro de alimentos.

De conformidad con lo antes mencionado, se requiere contratar el “SERVICIO DE ALIMENTACION
PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN CONDICION DE SINDICADO EN EL
MUNICIPIO DE GUAMAL- META”; mediante un proceso de minima cuantia.

2. ANALISIS DEL SECTOR

El tipo de contrato a suscribir para desarrollar el objeto contractual sera un contrato de prestacion de
Servicios.

La ventaja del servicio a contratar radica en que el municipio de Guamal apoyara el cumplimiento de la
politica criminal del estado colombiano y simultdneamente asumira las obligaciones que le han sido
atribuidas en virtud de la Ley en relacién con la garantia de derechos a las personas privadas de la
libertad de forma preventiva en situacién de sindicados.

El plazo que se tiene proyectado para la contratacién objeto del presente estudio debe garantizar la
prestacién del servicio de alimentacion para los sindicados que se encuentren detenidos
preventivamente en la estacion de policia municipal de Guamal, para la vigencia 2026, ya que no se
puede prever cuantas personas seran detenidas y cuanto tiempo permaneceran en situacion de
sindicados antes de ser trasladados a un instituto penitenciario. En atencion a la necesidad de optimizar
el presupuesto se tendra prioridad con aquellas personas que de acuerdo con el concepto emitido por
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el comandante de estacion de policia no cuenten con los recursos ni familiares que puedan asumir la
obligacién de suministrar su alimentacion.

El contratista se obliga a prestar el servicio de alimentacion de acuerdo a las necesidades expuestas
por el supervisor del contrato el cual especificara las cantidades requeridas, |la forma y lugar de entrega
de dicho servicio. Los alimentos se entregaran debidamente empacados, y en el lugar que solicite el
supervisor.

Para la presente contratacion el MUNICIPIO pactara una forma de pago parcial de acuerdo al servicio
que se preste, ya que no se tiene la certeza de cuando se pueda requerir el servicio por lo cual no se
puede pactar una forma fija de pago. Los pagos se haran previa presentacion del informe del contratista
en relacién al servicio prestado para poder hacer seguimiento periédico.

Por ltimo, la Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convivencia para efectos de determinar los precios
tendientes a establecer el presupuesto oficial del presente proceso, tuvo en cuenta 3 cotizaciones de
proveedores de la region.

Los impuestos y retenciones que surjan del presente contrato corren por cuenta del CONTRATISTA,
para cuyos efectos EL MUNICIPIO hara las retenciones del caso y cumplira las obligaciones fiscales
que ordene la ley.

Histérico de contratos:

No y TIPO ENTIDAD
TEM | o rmato OBJETO VALOR CONTRATISTA | oo e
SUMINISTRO _ DE
ALIMENTACION
PARA EL PERSONAL
No2ag |FRIVADO b NELLY YADIRA |ALCALDIA

LIBERTAD Y BAJO
CUSTODIA EN LA
ESTACION DE
POLICIA DEL
MUNICIPIO DE
GUAMAL- META

$5.000.000 CASTILLO MUNICIPIO  DE
BELTRAN GUAMAL-META

Agosto 04 de
2023

SERVICIO DE
ALIMENTACION
PARA LA SERVICIOS ALCALDIA
No. 149 DE | POBLACION $.25.000.:000 INTEGRALES | MUNICIPIO DE
2024 PRIVADA DE LA R PETROELENCA | CASTILLA LA
LIBERTAD Y NTO L&L S.A.S NUEVA
CONDICION DE
SINDICADO Y PARA

PERSONAL DEL
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ORGANISMO
SEGURIDAD EN EL
MARCO DE
OPERATIVOS Y
APOYOS

EVENTUALES DE LA
POLICIA EN EL
MUNICIPIO DE
GUAMAL META

"PRESTACION DE
SERVICIOS  DE

ALIMENTACION
No. 360 DEL | PARA EL SERVICIOS ALCALDIA
5 28 DE ESFE%?EA'—EN %E $50.000.000 INTEGRALES | MUNICIPIO DE
OCTUBRE | \ARGO DEL XXVIII e PETROELENCA | CASTILLA LA
DE 2024 FESTIVAL DE NTO L&L S.A.S NUEVA

COLONIAS 2024
EN EL MUNICIPIO
DE GUAMAL-
META".

“SERVICIO DE
ALIMENTACION

No. 183 DEL | PARA LA Ma&.J
07DE | POBLACION CARTERING ALCALDIA
4 | .griioE |PRIVADA DE LA|  $36.000.000 SAS MUNICIPIO DE
LIBERTAD EN GUAMAL-META

2025 CONDICION DE
SINDICADO EN EL
MUNICIPIO  DE
GUAMAL- META”

SERVICIO DE

ALIMENTACION
426 DEL | PARA LA
N°2320E POBLACION M&.J ALCALDIA
5 SEPTIEMB PRIVADA DE LA $20.000.000 CARTERING MUNICIPIO DE
LIBERTAD EN S.AS. GUAMAL-META

RE DE 2025 | CONDICION  DE
SINDICADO EN EL
MUNICIPIO DE
GUAMAL- META.

Lo anterior teniendo en cuenta que los datos arrojados en el anterior analisis, se resume en:

- Las garantias exigidas en la mayoria de los procesos encontrados, muestran una similitud y
tienen concordancia con las garantias exigidas por el municipio.

- Los contratistas se escogieron a través de procesos de minima cuantia, lo que nos indica que el
proceso de minima cuantia ha sido el mas recurrente.
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-Con esto se cuenta que, en la demanda de este servicio, es comun en varias entidades que buscan
adquirir, servicio de alimentacién, por otra parte, en el mercado se encuentran multiples proveedores lo
que garantiza pluralidad y competencia sana, sin embargo, esta muestra presenta una variacion muy
marcada en cuanto a presupuesto se refiere. Lo cual evidencia que, dependiendo del objeto a contratar,
alcance del contrato y la duracién del proceso, el motivo de la inversion es comuln en este tipo de
contratos.

-En cuanto al plazo de ejecucidn establecido notamos que el plazo maximo en los procesos anteriores
entre 5 meses a 1 afio, lo cual depende de la cantidad de alimentos suministrados, podemos analizar
que el mercado colombiano cuenta con empresas que suministren este tipo de servicios, con excelentes
calidades de los alimentos y asi poder satisfacer la necesidad planteada.

ANALISIS DE APLICABILIDAD REQUISITOS DIFERENCIALES MIPYMES - DECRETO 1860 DE
2021

Analisis inclusién obligacional de la participacién en provisién de bienes y/o servicios de la
poblacién vulnerable:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, se considera poblaciéon vulnerable a la
poblacién victima del conflicto armado (Desplazados por la violencia, en proceso de integracién o
reincorporacion), mujeres cabeza de familia, poblacién adulto mayor, personas con discapacidad,
Comunidades étnicas (Indigenas, Negra, afrocolombiana, Raizal, Palanquera, pueblo Rom o gitano y
demas sujetos de especial proteccion constitucional. Quienes tienen mayores barreras de acceso y
permanencia a la educacién Preescolar, basica, media y superior y un porcentaje de cobertura bajo.

Teniendo en cuenta estos aspectos y analizado el alcance de las actividades y el enfoque que tiene el
proceso de “SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD
EN CONDICION DE SINDICADO EN EL MUNICIPIO DE GUAMAL- META”, no se considera viable
que el contrato de prestacion de servicios tenga como obligacion contar con la provisién de bienes y/o
servicios por parte de la poblacién en mencién.

Analisis de aplicabilidad requisitos diferenciales - Decreto 1860 de 2021

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA: PRIMER SEMESTRE DE 2025-
CONFECAMARAS - red de camara de comercios.

Durante el primer semestre de 2025 se registraron 173.907 empresas, cifra mayor que representa un
aumento de 1,9% con respecto al mismo periodo de 2024, donde nacieron 170.741 empresas. Del total
de empresas registradas en 2025, el 74% corresponden a personas naturales y el 26% a sociedades.
La creaciéon personas naturales aumento para el primer semestre de 2025 con respecto al primer
semestre de 2024. Las personas naturales pasaron de 125.849 a 129.048, lo que representa una
variacion de 2,5%. Entre 2024 y el primer semestre de 2025, el numero de sociedades se mantuvo
estable, con una variacién minima de 0,1%.
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Durante el primer semestre de 2025, el 44% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo de
las nuevas empresas que generaron empleo, el 39% de ellas pertenecen al subsector de comercio al
por mayor y al por menor, 17% a alojamiento y servicios de comida, 10% a industrias manufactureras,
6% a actividades profesionales, cientificas y técnicas y 5% a otras actividades de servicios.

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja
una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con
una inflacién controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio
menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en
mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre de 2024,
a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizaciéon en el comportamiento de los
precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

El sector de comercio presentd la mayor contribucién en la creaciéon de empresas para el primer
semestre de 2025, con un aumento del 3,3% en el nimero de empresas. Por el contrario, el sector de
construccion fue el que menos contribuyé en la creacién de empresas con una disminucién del 8,2% en
el nimero de empresas creadas.

1. Creacion de empresas en Colombia

En este contexto, la Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta el
informe de dindmica de creacion de empresas para el primer semestre de 2025, analizando el
comportamiento de |la constitucién de sociedades y matricula de personas naturales. Segun los registros
del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se crearon 173.907 nuevas
empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741 compafiias en el mismo periodo.
Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por sociedades.
En comparaciéon con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron un 2,5%,
mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.
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Gréfico 1. Creacion de empresas sequn organizacion juridica
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En 2025, la creacién de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta
que, al cierre del semestre, se evidencié un repunte en la creacién de empresas en comparacion con el
mismo periodo de 2024.

Grafico 2. Creacion de empresas por mes

= o = -] Qe g
2 3 E = & % B B B & § &%
Ftb(r-: h Marzo Abril

2024 MR 005 W

Fuernte RUES - Regstro Unico Empresanal yv Social

0 Calle 13 No. 7 - 09 Palacio Municipal - “Julio Londardy Moreno Camacho” o 310 786 1561
Cédigo Postal: 507051 @ alcaldia@guamal-meta.gov.co www.guamal-meta.gov.co

o @alcaldiadeguamal @ @AlcaldiaGuamalM GUAMAL - META




1 | Alcaldiade, |  DEPARTAMENTODELMETA | SECRETARIA DE GOBIERNO,
Guamal . MUNICIPIO DE GUAMAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

| Nit: 800.098.193 - 6

Creacion de empresas por tamafio

Al comparar la evolucién de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun
el tamano definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacién de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste,
se observa una disminucién del 12,6% en la creacién de pequefias empresas, del 15% en las medianas
y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer
semestre de 2025 se concentré en el segmento de las microempresas, que siguen representando la
principal via de emprendimiento en el pais.

Tabla 1. Creacion de empresas por tamano

Tamano 2024-1 20251 Variacion % Contribucién

 Mediana 2 | 7l mo% | 0.0%
P, : 8 | 3] aw | 00%
Total 70741 173907 19% 19%

uente: RUES eqistro Umco Empresanal y Soca

2. Creacion de empresas por sectores econéomicos

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creacion de empresas en los sectores
de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un crecimiento del
3,3% en el nimero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido por el sector
servicios, que registré una variacién positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de construccion e
industria presentaron una disminucion en la creacion de empresas, con caidas del 8,2% y 3,2%,
respectivamente, en comparacién con el primer semestre del afio anterior.
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Tabla 4. Empresas ¢readas por sector economico

Sector economico 2024-1  2025-1 Variacion%  Contribucion

 Comerdo Loeusoof eses| 33w 12%
{ servicis | BETE M9 19| 08%
Agadtwa | 2sm| 301 0% 03%
fresto o) am| 7w 02%
. Extraccién | W | 24% | 0.0%
Qodetrs | now| wes|  am| o
"Construcdén | 7486 6869 8% 04%

170741 173907

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Socia

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo
como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que
representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucion de 1,3 puntos
porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores
de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un
incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecié un 2,2%,
con un aumento de 28.946 a 11 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento
total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 5. £ mpresas creadas por subseciones economxos

Subsector econémico 2024-1 2025-1 Variacién % Contribucién

8 r [
» i—-dcdnlmvdrw 1 64500 66626 | 17% | | Y
_ de vehiculos automotores E 4 k
B Otras actividades de servicios I sl om 8o% ase
 Alojamients y servicios de comida I m9s| 250! 120 0.4%
lmm:.:;m'm i J-WE_ Jan § m:ni 0.3%
. Actividades inmobdiarias b e 1ws 9.0 | 02%
lmmanu—-m { m?l' 2087 | ) "
g . - = - +
~ Educacién F 1%} 160 L L0 | =
lu—&ym _ f :.g,l_ 3490 | ™ | ) 0%
| Actividades finandieras y de seguros ¢ 1465 f 146 &% | %
!ma-ﬁ-g“ i @w| = ® | 0%
| Suministro de electricidad, gus, vaporyaire . i i
r r
1 Actvidades de o3 hogares P TR T
© Administracién piblica y defensa; planes de : el PP a.2% | a0
 sequridad social de afillacién obligatoria i | S i
Distribucién de agux evacuacidn y tratamiento {
de JﬂﬁMI i 877 I 85 o, 0%
de saneamiento ambiental 5 4
. Actividades profesionales, centificas y técnicas s b oo | 2 | -
: :
'M T ( 3645 3600 | % 0.0%
- . 5 i
| Transporte y almacenamiento I aos] e 2% 0
!:&mumm;& [ o - - -
 Industrias manufactureras § now| wwe ‘ 1% |
'm { ::&.[ 5359}_ R.NuE 04%
@bw . 24 § 959 60.5% | 0. 0%
' § 5 b ¢
'm«m;uﬁu ! ol ol =) At

extraterritoriales i | i
Total 170.741 173.907 1.9% 1,9%

Fuents RUES - Registro Unico Empresanal v SO0

3. Creacidén de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43,8% de las empresas nuevas crearon al menos un empleo, de estas, el
39% pertenece al subsector del comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento
y servicios de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas y 5% al subsector de otras actividades de servicio.
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Grafico 3. Subsectores econGmicos Con mayor creacion de empresas empleadora:
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4. Consideraciones finales

En el primer semestre de 2025, el PIB crecié un 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que refleja
una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes. Este dinamismo se combina con
una inflaciéon controlada: en junio de 2025 la variacién anual del IPC fue del 4,8%, dos puntos y medio
menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la Republica, atendiendo a este entorno, en
mayo redujo |la tasa de interés de politica, del 9,5% en que habia sido establecida en diciembre de 2024,
a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de la estabilizacién en el comportamiento de los
precios de la economia, con la convergencia de la inflacién a su rango meta.

Del analisis estadistico acabado de exponer, se puede colegir que en el primer semestre del 2025 se
cred un numero significativo de emprendimientos bajo la categoria de MIPYMES, las cuales por su corto
tiempo de existencia podrian ver restringido su acceso al sistema de compras publicas, por no contar
con los requisitos habilitantes relacionados con tiempo de experiencia, capacidad de contratos,
capacidad financiera o capacidad organizacional.

Por lo tanto, frente a los requisitos habilitantes se estima pertinente que de los 5 criterios diferenciales
sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto
1860 de 2021, que se circunscriben a los siguientes:

1. Tiempo de experiencia.
2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.

3. Indices de capacidad financiera.
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4. Indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Frente al valor de la garantia, revisados arménicamente la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021
se estima que el criterio diferencial se enfoca mas a procesos que correspondan a la categoria de
Acuerdos marco de Precios, pues en la parte motiva de esta Gltima norma se menciona:

Que el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que la garantia de
seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de Contratacion de un Acuerdo
Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SMMLYV, el cual resulta proporcionalmente mayor para las
Mipyme que para las grandes empresas, generando asi, un obstaculo procedimental que limita el
acceso de las Mipyme al sistema de compra publica, razén por la cual, es necesario que se defina un
valor diferencial en funcion del tamafio empresarial, 0 la condicién de emprendimientos o empresas de
mujeres.

Asi mismo considera la entidad que la suficiencia de la garantia de seriedad ya fue limitada por la ley a
un minimo del 10%, no pudiéndose solicitar a las MIPYMES un monto inferior, pero ademas que exigir
un monto mayor a las empresas no MIPYMES no presentaria una justificacion objetiva, aunado a lo
anterior para los procesos por minima cuantia que adelanta el municipio de Guamal, no se exige la
presentacion de una péliza de seriedad de la oferta. Razones por las cuales no se acogera este criterio.

Frente a los indices de capacidad organizacional o financiera, el municipio de Guamal- Meta, no se
exige capacidad financiera en los procesos de minima cuantia atendiendo lo establecido en el numeral
2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de
2021 y teniendo en cuenta que el pago del presente proceso se realizara conforme a lo descrito en el
presente estudio previo.

Finalmente, quedaria por analizar los criterios relacionados con el tiempo de experiencia, o nimero de
contratos. Frente a lo primero se pone de presente que la entidad no sefiala requisitos de experiencia
relacionados con el tiempo, pues el mero paso del tiempo no genera experiencia.

Segun el analisis del numeral 2° del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015 modificado o
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, resulta viable aplicar como criterio diferencial de experiencia
el numero de contratos.

Andlisis inclusién obligacional de la participacion en provision de bienes y/o servicios de la
poblacién vulnerable.

Teniendo en cuenta estos aspectos, analizado el alcance del proyecto y el enfoqué que tiene el
suministro y entrega de la alimentacién dispuesta para el personal PPL, esta secretaria de Gobierno del
Municipio de Guamal requiere especificamente la adquisicién de servicios, el cual no considera viable
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que el contrato de prestacion de servicios tenga como obligacién contar con la provisién de servicios
por parte de la poblacién en mencioén.

“SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE
OBJETO’ LA LIBERTAD EN CONDICION DE SINDICADO EN EL MUNICIPIO DE
GUAMAL- META”
cODIGO DE _ :
CLASIFICACION DE 93131 608
BIENES Y SERVICIOS 1 Servicios de Suministro de Alimentos

FORMA DE PAGO:

El valor a cancelar por el Municipio al contratista sera de la siguiente
manera:

Pagos parciales hasta el 90% de acuerdo al suministro de alimentos
entregados segun actas parciales suscritas entre el contratista y el
supervisor, previa presentacion de los siguientes documentos:

o Acta parcial

o Planilla de entrega de los alimentos debidamente suscrita por quien
recibe la alimentacién

o Certificacion de cumplimiento a satisfaccién por parte del supervisor

Informe de supervision

o Informe del contratista con sus respectivos soportes (ordenes de
suministro respectivamente aprobadas por el supervisor, Planilla de
entrega de los alimentos debidamente suscrita por quien recibe la
alimentacién)

o Acreditacion del pago de seguridad social y aportes parafiscales si a
ello hubiere lugar.

o factura o documento equivalente

le]

Pago final: minimo el 10% se cancelara una vez entregados todos los
suministros de alimentos previa presentacion de los documentos requeridos
para el pago parcial y la suscripcién del acta de liquidacion

NOTA: corresponde al oferente adjudicatario, pagar todos los derechos,
tasas, impuestos nacionales y departamentales y las contribuciones que se
causen en el desarrollo y ejecucion del contrato o con base en el mismo.
EL MUNICIPIO, no aceptara asumir el pago de los impuestos que le
correspondan al contratista, los cuales deben ser consultados por el
proponente y/o contratista. Para todos los efectos, se considerara que en el
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valor de la oferta se encuentran incluidas las sumas que deben ser pagadas
por concepto de impuestos.

1. Pagar al contratista las sumas pactadas, en las condiciones y
oportunidad establecidas en el contrato.

2. Suministrar en forma oportuna la informacioén solicitada por el contratista
de conformidad con lo sefialado en el presente estudio previo y en el
pliego de condiciones de la convocatoria.

3. Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los
términos consagrados en la ley. Cumplir y hacer cumplir las condiciones
pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.

4. Exigir al CONTRATISTA la ejecucion idénea del objeto del contrato.

5. Expedir y tramitar los certificados de cumplimiento del objeto
contractual.

6. Ejercer la supervision del contrato a través de un funcionario quien
ejercera el seguimiento permanente de la ejecucion del Contrato y el
cumplimiento de todas las obligaciones contractuales.

7. Aprobar las garantias exigidas.

Para efectos del cumplimiento del contrato, el contratista se compromete a

cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato

y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su

actividad y la propuesta del contratista con las siguientes obligaciones:

OBLIGACIONES DEL
MUNICIPIO:

Obligaciones Generales:

1. Ejecutar idénea y oportunamente el objeto del Contrato.

2. Garantizar y responder por la buena ejecucion del Contrato.

3. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la
ley con el fin de hacer u omitir algun hecho.

4. Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de |a celebracién

OBLIGACIONES DEL del presente contrato y de la ejecucion de este.

5. Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con

CONTRATISTA: ocasién de la ejecucion del presente contrato.

6. Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto
contractual.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

8. Mantener actualizado el domicilio, hasta la finalizacion del contrato.

9. Asumir todos los costos que genere la legalizacién del presente
contrato.

10. Tener una cuenta corriente o de ahorros de una entidad bancaria.

11.Realizar los pagos de los aportes durante |la ejecucidén del Contrato al
Sistema de Seguridad Social (salud y pensién), y aportes cuando a ello
hubiere lugar, de conformidad con las normas vigentes sobre la materia.

12.Informar oportunamente a los contratantes toda novedad derivada del
contrato.

i 13.Cumplir las demas obligaciones que sean de la naturaleza del contrato.
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Obligaciones Especificas:
1.

Suministrar los alimentos dando cumplimiento a las especificaciones
técnicas

Garantizar el suministro de alimentacion desayunos, almuerzos, cenas,
en la hora y lugar indicados por el supervisor, el contratista podra ser
notificado con una antelacién minima de 2 horas.

Garantizar la calidad de los alimentos requeridos, garantizando el
cambio en caso de presentarse cualquier anomalia.

Garantizar el transporte en donde sera llevado y entregado el suministro
de alimentacion en el lugar acordado por el supervisor.

Entregar los alimentos debidamente empacados en recipientes
amigables con el medio ambiente acorde con las especificaciones
técnicas y el cumplimiento de los requisitos de calidad, presentacién,
sabor y salubridad adecuada y acompafado de cubiertos y servilletas.
Cumplir con las especificaciones contempladas en las opciones de
menu establecidas en las condiciones técnicas exigidas.

Garantizar la higiene de los alimentos, el uso de elementos e
ingredientes de la mayor calidad en la preparacién, coccién,
garantizando los protocolos de bioseguridad de los desayunos,
almuerzos, cenas.

GARANTIAS
EXIGIDAS:

A pesar de que el articulo 2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 establece la libertad
de exigir o no garantias en procesos de minima cuantia, el Municipio
considera pertinente de acuerdo a la naturaleza y tipo de servicio que sera
prestado, establecer la obligacién donde el contratista debera constituir a
favor del Municipio de Guamal - Meta, una péliza que cumpla con lo
establecido en la subseccién 1 de la seccion 3 del Decreto 1082 de 2015
que ampare los siguientes riesgos:

GARANTIA VALOR % DURACION

La del contrato y hasta
su liquidacion, es decir 4
Cumplimiento 20% del valor del contrato meses mas (segln
articulo 2.2.1.2.3.1.12.
del Decreto 1082 de
2015)

La del contrato y hasta

su liquidacion, es decir 4
Calidad del servicio | 20% del valor del contrato meses mas (segun

articulo 2.2.1.2.3.1.16
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del Decreto 1082 de

2015)
Su cuantia sera equivalente a | Conforme a lo
dos doscientos (200) SMMLV | establecido en el articulo
Regponsabilidad por un termino equivalente al | 2.2.1.2.3.1.17. del
civil periodo de ejecucion del | Decreto 1082 de 2015, la
extracontractual contrato. vigencia de  esta

garantia se otorga por
todo el periodo de
ejecucion del contrato y
de las prorrogas si las
hubiere.

LA SUPERVISION del contrato resultante estara a cargo de la
SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA, quien
SUPERVISION: deberan vigilar y verificar que el contrato se desarrolle de acuerdo con las
especificaciones, alcances y normas sefaladas, sin que ello releve al
contratista de su responsabilidad, asi como debera atender las funciones
propias asignadas por la ley.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El contratista debera prestar el servicio de preparacién y entrega de alimentos (desayuno, almuerzo,
cenas), de acuerdo a la solicitud del supervisor del contrato, quien indicara las cantidades, forma, fecha
y lugar de entrega, de acuerdo con las necesidades y las especificaciones requeridas. La entrega de la
alimentacién se hard de acuerdo a las especificaciones del presente estudio, del contrato y de la
propuesta presentada, cumpliendo los menus, cantidades y calidades previamente especificadas en los
mismos y solicitadas por el supervisor.

SERVICIO DE PREPARACION: La preparacion de los alimentos sera realizada por el contratista en
sus instalaciones garantizando las condiciones de higiene y salubridad en la preparacion y empaque de
los alimentos.

SERVICIO DE ENTREGA: EI contratista debera entregar el servicio solicitado por el supervisor, de
acuerdo a las especificaciones dadas, en cuanto a la fecha, hora y lugar de entrega. Los alimentos
deberan ser debidamente empacados en recipientes amigables con el medio ambiente de manera tal
que permita su facil transporte a los sitios de entrega indicados, y deberan estar acompafiados de
cubiertos y servilletas.

El personal que labora en el establecimiento de comercio debera cumplir con los protocolos de
bioseguridad e higiene, exigidos por las autoridades de salud y salubridad.
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A continuacién, se especifica el detalle de los servicios requeridos:

CONSIDERACIONES GENERALES. El contratista debera garantizar que la persona que realice la
preparaciéon y empaque de los alimentos cumpla con las exigencias y normas de salubridad y tengan el
curso de manipulacién de alimentos.

“SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN
CONDICION DE SINDICADO EN EL MUNICIPIO DE GUAMAL- META".

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

CANTIDAD

DESAYUNO: CALDO: cualquier proteina o picado de 25
Onzas. PROTEINA: carne de res, o cerdo o pollo 0 pescado
o higado o huevo etc. 150 gr. ACOMPANAMIENTO: Arepa,
arroz, ensalada, etc. 280 gr. BEBIDA CALIENTE: chocolate
o café o café en leche o bebida achocolatada, etc. 250 ml.
Incluye empaque individual para seco y sopa, vaso 10 0z con
tapa para bebida caliente o jugo (set de cuchara, tenedor,
cuchillo y servilleta y transporte al lugar de la Estaciéon de
Policia de Guamal - Meta.

Unidad

ALMUERZO: SOPA:
(verdura o pasta o platano, guineo o sancocho) o Huevo frito.
PROTEINA: Carne de res o cerdo o pollo o pescado o higado,
etc. 150 gr. CEREAL: Arroz blanco o combinado, etc. 80 gr
y/o Huevo frito. ALIMENTO ENERGETICO: Papa o yuca o
platano LEGUMINOZA: frijol o arveja o lenteja, espagueti o
garbanzo etc. 100 gr. ENSALADA CRUDA O COCIDA:
lechuga, tomate, cebolla, pepino, etc. 80gr. BEBIDA FRIA:
Jugo de fruta natural (mora, mango, fresa o pifia o tomate de
arbol, o guayaba o bebida natural etc.)200 ml. Incluye
empaque individual para seco y sopa, vaso 10 oz con tapa
para bebida caliente o jugo (set de cuchara, tenedor, cuchillo
y servilleta y transporte al lugar de la Estacion de Policia de
Guamal - Meta.

Unidad

CENA: SOPA: (verdura o pasta
o platano, guineo o sancocho) o Huevo frito. PROTEINA:
Carne de res o cerdo o pollo o pescado o higado, etc. 150 gr.
CEREAL: Arroz blanco o combinado, etc. 80 gr y/o Huevo
frito. ALIMENTO ENERGETICO: Papa o yuca o platano
LEGUMINOZA: frijol o arveja o lenteja, espagueti o garbanzo
etc. 100 gr. ENSALADA CRUDA O COCIDA: lechuga,
tomate, cebolla, pepino, etc. 80gr. BEBIDA FRIA: Jugo de

Unidad
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fruta natural(mora, mango, fresa o pifia o tomate de arbol, o
guayaba o bebida natural etc.)200 ml. Incluye empaque
individual para seco y sopa, vaso 10 oz con tapa para bebida
caliente o jugo (set de cuchara, tenedor, cuchillo y servilleta
y transporte al lugar de la Estacion de Policia de Guamal -
Meta.

CONDICIONES TECNICAS OBLIGATORIAS:

v" Manejo adecuado de alimentos y su opcionalidad especifica: para |a gjecucion del contrato, el
contratista se comprometera a mantener los gramos de las porciones preparadas y disposicidén de
los alimentos en el momento de ser servidos y entregados respectivamente a las personas que alli
se encuentren (capturados transitorios).

v" Horarios del servicio de atencidn: los horarios seran establecidos con el supervisor el cual dara
fecha y hora exacta.

v" Personal idoneo: el contratista debera contar con personal idéneo para la prestacion de servicios
del desde el inicio de ejecucién del contrato hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar
presupuesto; quienes deberan cumplir con el horario y buen manejo de la porcién o alimento
proporcionado, garantizar el siguiente personal indicado en el requisito técnico adicional- equipo
minimo.

v' Garantizar la inocuidad de los alimentos: es el conjunto de condiciones y medidas necesarias
durante la produccién, almacenamiento, distribucién y preparacion de los alimentos para asegurar
que, una vez ingeridos no presenten un riesgo apreciable para la salud.

v Garantizar la entrega de los alimentos: El contratista debera garantizar la entrega de las raciones
de comida dentro de la jurisdiccion de Guamal previa concertacion del lugar con el supervisor.

REGISTRO FOTOGRAFICO Y DILIGENCIAMIENTO DE PLANILLAS

El contratista debera allegar el registro fotografico de la actividad en el que se haya justificado el paso a paso
de la ejecucion del contrato con el fin de verificar y comprobar su cumplimiento; también deberéa anexar las
planillas de desayuno, almuerzo y cena, que como minimo, indique fecha, nombre, cédula de ciudadania, si
recibe a satisfaccion, tipo de alimentacion (desayuno, almuerzo, cena), firma y/o huella.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Con el fin de establecer el presupuesto Oficial del presente proceso de minima cuantia, la Secretaria
de Gobierno, Seguridad y Convivencia solicité la cotizacién de los servicios a requerir, a tres (03)
empresas de la region (DANIEL HERRERA, TENISERVICIOS, SERVICIOS Y SUMINISTROS) cuyo
actividad econdmica u objeto social refiere a actividades relacionadas con el objeto contractual,
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cotizaciones que forman parte del respectivo expediente, y se realizé un analisis de precio unitarios
teniendo en cuenta las cotizaciones recibidas. Conforme a lo anterior el valor del contrato se estima
aproximadamente en la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($45.000.000,00)
M/CTE, sin que exceda de este valor, segln detalle de precios por item que se relaciona a continuacion:

El valor del contrato que debe celebrarse, corresponde al valor de la bolsa de recursos a monto agotable
establecida para el presente proceso contractual, cabe anotar que lo anterior obedece al
desconocimiento de las cantidades de (desayunos, almuerzos, cenas) a suministrar. En este sentido,
se adjudicara el contrato al proponente que presente en su propuesta econémica el menor valor de la
sumatoria de los items. Como resultado de dicho andlisis, se establecié un margen de referencia en los
valores unitarios de cada item, con el fin de que los proponentes lo tengan en cuenta al momento de la
presentacion de sus propuestas, por lo que el Municipio de Guamal, promedié las cotizaciones
presentadas, las cuales se relacionan a continuacion:
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PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA
e Estampilla pro cultura: 2% e Estampilla pro cultura: 2%
e Estampilla pro turismo: 2% e Estampilla pro turismo: 2%
e Estampilla Adulto Mayor: 4% e Estampilla Adulto Mayor: 4%
e Estampilla pro deporte: 1.5% e Estampilla pro deporte: 1.5%
e Estampilla Unillanos: 1% e Estampilla Unillanos: 1%
e Estampilla Pro Justicia familiar 2% e Estampilla Pro Justicia Familia 2%

Como costos administrativos se cuentan los de legalizacién contractual, tales como, papeleria,
impuestos territoriales, tasas y contribuciones: los costos generales de desplazamiento, pdlizas
y/o gastos generales, corresponden al contratista.

Adicionalmente, se debera tener en cuenta lo relacionado con el impuesto al valor agregado
IVA, si a ello hubiere lugar. Las cotizaciones en fisico haran parte del expediente contractual y
corresponderan a documentos anexos al presente estudio previo.

Para garantizar el valor del contrato, el mismo sera celebrado como una bolsa de recursos a
monto agotable de acuerdo con la oferta que resulte favorable con adjudicacién de la
convocatoria, siempre que no supere la suma de CUARENTA Y CINCO MILLONES DE
PESOS ($45.000.000,00) M/CTE, incluido IVA y demas impuestos que haya lugar.

CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS
6. VALOR (45.000.000,00) M/ICTE

7. PLAZO DE EJECUCION

HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 O HASTA
AGOTAR PRESUPUESTO, LO QUE PRIMERO

8. PLAZO OCURRA.
9. INFORMACION PRESUPUESTAL
NUMERO DEL CDP: No. 243
FECHA DE EXPEDICION: 02 de febrero de 2026
VALOR: $ 45.000.000
| RUBRO | DESCRIPCION | VALOR
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SERVICIO DE PROMOCION DE
AC. 45.02.1000- | LA GARANTIA DE DERECHOS CUARENTA Y CINCO MILLONES
2024503180053- | -1.2.1.0.00 INGRESOS DE PESOS ($45.000,000,00) M/CTE
038-1.2.1.0.00 CORRIENTES DE LIBRE i
DESTINACION.

8.- REQUISITOS HABILITANTES

CAPACIDAD JURIDICA
1. Carta de presentacién de la propuesta (ANEXO 1).

2. Documento de constitucién del consorcio o unién temporal (Si la propuesta se presenta en alguna
de las dos modalidades) que cumpla con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

3. Certificado de existencia y representacion legal vigente y con fecha de expedicién no mayor a un
(1) mes a la fecha de cierre del presente proceso (En caso de ser persona juridica).

4. Cuando el representante legal tenga una limitacion para suscribir contratos o limitacién en su monto,
debera allegar el Acta del drgano directivo competente que lo faculte con el fin de suscribir el
respectivo contrato (En caso de ser necesaria).

5. Certificado de registro mercantil vigente y con fecha de expedicién no mayor a un (1) mes a la fecha
de cierre del presente proceso (Persona natural).

6. Constancia de afiliacion al sistema de seguridad social o pago del ultimo mes (Para persona natural).

7. Certificacion sobre aportes al sistema de seguridad social y parafiscales correspondientes a los 6
meses anteriores a la fecha de presentacién de la propuesta firmada por el revisor fiscal si estuviere
obligado a tener o por el representante legal (Para persona juridica).

8. Registro Unico Tributario.

9. Copia de la cedula de ciudadania (representante legal de la persona jurfdica o de la persona natural
que presenta la propuesta o de los integrantes del consorcio o unién temporal).

10. Los antecedentes penales, disciplinarios, la libreta militar y los fiscales seran verificados o
consultados por la entidad a través del evaluador.

11. Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM: Los proponentes personas naturales y/o
los Representantes Legales de la persona Juridicas, Consorcio o Uniones Temporales, en
cumplimiento del numeral 1 del articulo 6 de la Ley 2097 de 2021 y el Decreto Unico Reglamentario
1310 de 2022, deberan allegar certificado de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM.

12. Inhabilidades e Incompatibilidades (Formulario 4)

CAPACIDAD FINANCIERA: NO APLICA Atendiendo lo establecido en el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.1.56.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y teniendo
en cuenta que el pago del presente proceso se realizara conforme a lo descrito en el numeral 3 del
presente estudio previo.
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EXPERIENCIA MINIMA:

Para efectos de realizar la verificaciéon de la experiencia, el proponente debe diligenciar y presentar con
la propuesta el siguiente documento:

Anexo No. 3 “Experiencia minima del proponente”

Se verificara maximo en un (1) contrato por proponente, cuyo objeto haya sido o consistido en
el PRESTACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION el cual debera estar (terminado y liquidado) y
cuyo valor expresado en SMMLYV sea igual o superior a una (1) vez el presupuesto oficial expresado en
SMMLYV de la presente vigencia.

Dicha experiencia se deberd acreditar con la respectiva copia del contrato y copia del acta de
terminacién o copia del contrato y copia del acta de liquidacion o certificacion expedida por el
contratante, la cual debera estar debidamente suscrita por el contratante y contratista, en el evento de
que en alguno o algunos de los contratos no se acredite con los soportes antes solicitados estos
contratos no se tendran en cuenta para la habilitacion. Un Consorcio o una Unién Temporal constituyen
UN PROPONENTE.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un Consorcio o de una Union
Temporal, el integrante informara unicamente el valor correspondiente al porcentaje de su participacion
y debera allegar copia del acuerdo consorcial o de la conformacién de la Unién Temporal.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, se tendra en cuenta la experiencia sumada de sus
integrantes.

Para efectos de acreditacién de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar
adicionalmente los documentos que se describen a continuacion:

1. Certificacién de facturacion expedida con posterioridad a |a fecha de terminacién del contrato emitida
por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita |la experiencia, segun corresponda
con la copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y
certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

2. Copia de la Factura o documento equivalente.

3. Copia de la declaracion del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes
correspondiente al periodo de ejecucién del contrato.

4. Constancia bancaria de pago

5. Copia del contrato y certificacién de cumplimiento a satisfaccion del objeto contratado emitido por el
contratante

6. Documento contable que demuestre el ingreso generado por la ejecucion del contrato.

NOTA: Se verificara que en los documentos con los cuales se acredite la experiencia, se indiquen los
numeros de contacto de la entidad privada.

Si el proponente no cumple con la acreditacion de la experiencia de conformidad con lo anteriormente
sefialado se declarara NO HABIL.
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Experiencia diferencial para MIPYMES ~ Decreto 1860 de 2021

Se verificara méaximo en dos (2) contratos por proponente, cuyo objeto haya sido o consistido en
el PRESTACION DE SERVICIOS DE ALIMENTACION el cual debera estar (terminado y liquidado) y
cuyo valor expresado en SMMLV sumado sea igual o superior a una (1) vez el presupuesto oficial
expresado en SMMLYV de la presente vigencia.

Dicha experiencia se deberad acreditar con la respectiva copia del contrato y copia del acta de
terminacion o copia del contrato y copia del acta de liquidacion o certificacién expedida por el
contratante, la cual debera estar debidamente suscrita por el contratante y contratista, en el evento de
que en alguno o algunos de los contratos no se acredite con los soportes antes solicitados estos
contratos no se tendran en cuenta para la habilitacién. Un Consorcio o una Unién Temporal constituyen
UN PROPONENTE.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un Consorcio o de una Union
Temporal, el integrante informara tunicamente el valor correspondiente al porcentaje de su participacion
y debera allegar copia del acuerdo consorcial 0 de la conformacion de la Union Temporal.

Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, se tendra en cuenta la experiencia sumada de sus
integrantes.

Para efectos de acreditacion de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar
adicionalmente los documentos que se describen a continuacion:

1. Certificacién de facturacién expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato emitida
por el revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segun corresponda
con la copia de la tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segun corresponda) y
certificado de antecedente disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

2. Copia de la Factura o documento equivalente.

3. Copia de la declaracion del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes
correspondiente al periodo de ejecucion del contrato.

4. Constancia bancaria de pago

5. Copia del contrato y certificacién de cumplimiento a satisfaccion del objeto contratado emitido por el
contratante

6. Documento contable que demuestre el ingreso generado por la ejecucion del contrato.

NOTA: Se verificara que en los documentos con los cuales se acredite la experiencia, se indiquen los
numeros de contacto de la entidad privada.

Si el proponente no cumple con la acreditacion de la experiencia de conformidad con lo anteriormente
sefialado se declarara NO HABIL.

REQUISITO TECNICO ADICIONAL - EQUIPO MINIMO

a. una (1) manipuladora de alimentos. el proponente debera acreditar una (1) manipuladora de
alimentos, mayor de 18 afios, con curso vigente de manipulacion de alimentos. igualmente, debe estar
capacitada para llevar a cabo las tareas que se le asigne o desempefie, con el fin que se encuentren en
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capacidad de adoptar las precauciones y medidas preventivas necesarias para evitar la contaminacion
o deterioro de los alimentos.

el proponente deberd aportar dentro de la propuesta los siguientes documentos:

hoja de vida del personal propuesto,

copia de la cedula de ciudadania,

certificacién de compromiso de disponibilidad de la manipuladora y el
certificado de manipulacién de alimentos vigente.

LIMITACION A MIPYMES

De acuerdo con lo previsto por los articulos 2.2.1.24.22 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
modificados por el Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021 y teniendo en cuenta que el presente Proceso
de Contrataciébn NO supera los ciento veinticinco mil délares de los Estados unidos de América
(USD125.000.00), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la presente convocatoria es susceptible de limitacion de
Mipymes.

o B s

GILMA CONSUELO ROBA
ria de Gobierno, Séguridad y Convivencia

¥ a3

Cargo: Abogada de Apoyo Secretaria de Gobierno, Cargo: Secretaria de Gobierno, Seguridad y Convi
Seguridad y Convivencia, CPS No. 035 de 2026
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INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO
ACTA DE LIQUIDACION — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
N°. 424 DE 2025, SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO | FECHA DE SUSCRIPCION: 19 de
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC-CPMS | Septiembre de 2025

de ACACIAS Y EL MUNICIPIO DE GUAMAL-META

ENTE TERRITORIAL: GUAMAL-META, y el Dr. JOSE | NIT. 800098193-6
FERNANDO PENA RABELO IDENTIFICADO. C.C.: 86081881 DE Villavicencio-Meta.

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS QUE PERMITAN GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO PARA LA CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
ACACIAS META, EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 17,18 Y 87 DE LA LEY 65 DE 1983.

PLAZO: 31 DE DICIEMBRE DE 2025.

ACTA DE INICIO: De fecha 30 de septiembre de 2025; el Dr. JOSE FERNANDO PENA RABELO alcalde del
municipio de GUAMAL-META y el director de la CPMS de Acacias-Meta My. PENA ALFONSO JOSE JOAQUIN.

FECHA DE TERMINACION: 31 de Diciembre de 2025 pero cuenta con prorroga la No.01, extendiendo el plazo
hasta el dia 31 de enero de 2026.

SUPERVISOR: i o
POR PARTE DEL ERON: My. PENA ALFONSO JOSE JOAQUIN
POR PARTE DEL ENTE TERRITORIAL: Dr. JOSE FERNANDO PENA RABELO

VALOR CONVENIO: $ 50.000.000,00

FORMA DE PAGO: El valor del presente convenio lo atenderd EL MUNICIPIO con las apropiaciones
presupuestales que para efecto se hallan en el presupuesto del Municipio para la vigencia fiscal del
presente afio, segln el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 856 del 17 DE SEPTIEMBRE DE
2025, por un valor de $ 50.000.000,00, con RUBRO 45.02.100.038-2024503180053-1.2.1.0.00 Y
45.02.1000.038-2024503180053-1.3.3.1.00, FUENTE 1.3.3.1.00 :1.3.3.1.00 RECURSOS DE BALANCE
DE LIBRE DESTINACION Y 1.2.1.0.00:1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
NOMBRE: IMPLEMENTACION DIVULGACION ATENCION Y PROMOCION DE LOS MECANISMOS
PARA GENERAR LAS MEDIDAS D.D.HH. Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL
APOYO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

INPEC EN EL MUNICIPIO DE GUAMAL -1.2.1.0.00 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD FECHA: VALOR:
PRESUPUESTAL CONVENIO INICIAL: N° 858 17 DE SEPTIEMBRE DE 2025 | $ 50.000.000,00
VIGENCIAS FUTURAS: SI( ) NO () marcar si fue necesario o no aplicar dicha figura
REGISTRO PRESUPUESTAL DEL COMPROMISO: FECHA: VALOR:
N°® 1087 y 1171 25 de noviembre de 2025 Y 22 de | $ 12.647.600,00
diciembre 2025 $ 35.213.400,00
ESTADO DEL CONVENIO:
ESTADO FINANCIERO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $ 50.000.000,00
VALOR EJECUTADO Y PAGADO: $ 47.861.000,00
SALDO A LIBERAR: $ 2.139.000,00.
SUMAS IGUALES: $ 50.000.000,00 $ 50.000.000,00
CONSIDERANDO
&
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Que el Convenio Interadministrativo identificado con el N°. 424 de 2025, suscritoc con GUAMAL-META, Conto con
el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 856 del 17 DE SEPTIEMBRE DE 2025 por la suma de $
50.000.000,00 y con el Certificado de Registro Presupuestal del Compromiso No. 1087 Y 1171 del 25 de
noviembre de 2025 Y 22 de diciembre 2025, por valor de $12.647.600,00 Y 35.213.400,00.

El Municipio de GUAMAL-META, dio cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Convenio
Interadministrativo N°.424 de 2025 sucesos que se hicieron constar en los informes de supervisidn parcial e
informe final, suscritos por el sefior Director de la Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Acacias-Meta
My. PENA ALFONSO JOSE JCAQUIN.

Que los pagos realizados con cargo al convenio en mencién ascendieron a la suma de $ 47.851.000,00

Que el Convenio Interadministrativo N°. 424 de 2025, suscrito entre el INPEC y el Municipic de GUAMAL-META
fue objeto de la prérroga No. 01.

Una vez suscrita la presente acta de Liquidacion del Convenio interadministrativo N° 424 de 2025, el Municipio
de GUAMAL-META, debera realizar ia liberacion de recursos si a ello hubiere lugar de conformidad con el cuadro
“ESTADO FINANCIERQ DEL CONVENIO.

El estado del convenio es EJECUTADO y se procede a liquidario de comiin acuerdo en esta anualidad conforme
los articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 164 CPACA.

Las partes involucradas en el Convenio se declaran reciprocamente a paz y salvo por todo concepto y manifiestan
dar por liquidado el Convenio Interadministrativo N°. 424 de 2025, de conformidad con lo preceptuado por el
articulo 80 de la Ley 80 de 1983, modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007 y articulo 164 CPACA.

En constancia de lo anterior se firma la presente acta por los que en ella intervinieron a los: 25 dias del mes de
Marzo de 2026

Por EL INPEC, Por el Ente Territorial,

Dr. JOSE PENA RABRL.O
Alcalde y Representante Legal del munidipio de
GUAMAL-META

Dra. LILIANA MARCELA ROMERO MENDEZ
Directora (e) CPMS de Acacias

Con base en los antecedentes facticos, nommativos y jurisprudenciales, se tiene la obligacién por parte de las
Entidades de Liquidar los Contratos suscritos por ellas, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 217 del Decreto-Ley 019 de 2012, y el articulo 11 de ia Ley 1150 de 2007 .establece la obligacién de
liquidar los contratos de tracto sucesivo, de aquellos cuya ejecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y
de aquellos que lo requieran, segln su objeto, naturaleza y cuantia.

Eilaborado por: Dg. Tolosa Barrera Alvarc Andrés (‘5-
Revisado por: Dra. Liliana Marcela Romero Méndez / Director (e) CPMS DE ACACIAS -
Fecha de elaboracién: 30/03/2026
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