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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONVENIOS DE ASOCIACIÓN CON ENTIDADES SIN 
ÁNIMO DE LUCRO 

Plan Anual de Adquisiciones: Vigencia 2026 

Tipo de Presupuesto Asignado: 
1100-RPCLD-Ingresos Corrientes de Libre Destinación 
2105 – RPDE-Estampilla Pro Bienestar del Anciano 

Nombre de Proyecto o de la 
Necesidad que se incluyó en el 
Anual de Adquisiciones: 

 Servicios para el adulto mayor-93131502 

Código BPIN No.: 240045- 2024002080059 

Fecha de elaboración del 
Estudio Previo: 

 20 DE FEBRERO de 2026 

Nombre del funcionario que 
diligencia el Estudio Previo: 

CARLOS MANUEL CHARRIS SALCEDO 

Dependencia solicitante: GERENCIA DE CAPITAL SOCIAL 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD A SATISFACER 

1.1 Descripción y justificación: 

El Departamento del Atlántico, a través de la Gerencia de Capital Social tiene la 
misión y facultad para formular, dirigir, implementar y coordinar la política de 
prevención social del Departamento del Atlántico, orientada a proteger y 
promover a la familia, la juventud, la niñez, el adulto mayor y las personas en 
estado de discapacidad, con el fin de disminuir la pobreza, la inequidad social, 
económica, cultural y la explosión demográfica, contando con la dirección del 
Consejo Departamental de Política social, y actuar conforme a los lineamientos de 
una función administrativa. 

Dentro del anterior marco funcional de la Gerencia de Capital social se tiene entre 
sus funciones las siguientes: 

 
Diseñar, dirigir, coordinar, gestionar, hacer seguimiento y control de programas y 

proyectos de atención integral, formación y capacitación, dirigidos los jóvenes, las 

familias, adulto mayor el respeto por los derechos individuales, la protección y el 

afecto, la autoestima y la construcción de su proyecto de vida basado en valores y 

respeto hacia los demás. 

 

Promover y generar procesos de desarrollo social y económico orientados al 

mejoramiento de las condiciones de vida de los jóvenes en el Atlántico. 

 

Las entidades territoriales deben observar y cumplir los fines del Estado, conforme 
lo consagra el artículo 2º. de la constitución Política de Colombia, el cual prevé lo 
siguiente: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las 
decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (…)”. 

El artículo 366 de la Constitución Política señala que “El bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de vida de la población son finalidades sociales del 
Estado”; previendo el constituyente para tales efectos, que en los planes y 
presupuestos de la Nación y de las entidades territoriales, el gasto público social 
tendrá prioridad sobre cualquier otra asignación. 

De igual forma, la Constitución en sus artículos 13 y 46, contempla la especial 
protección del Estado y la sociedad a las personas de la tercera edad, de acuerdo 
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con el principio de solidaridad y los preceptos del Estado Social de Derecho que 
inspiran el ordenamiento superior de la siguiente manera: 

Artículo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirán la 
misma protección y trato de las autoridades y gozarán de los mismos derechos, 
libertades y oportunidades sin ninguna discriminación por razones de sexo, raza, 
origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. El Estado 
promoverá las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptará 
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerá 
especialmente a aquellas personas que, por su 

condición económica, física o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad 
manifiesta y sancionará los abusos o maltratos que contra ellas se cometan”. 
Artículo 46: “El Estado, la sociedad y la familia concurrirán para la protección y la 

asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida 

activa y comunitaria. El Estado les garantizará los servicios de la seguridad social 

integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”. 

El Departamento del Atlántico, es una entidad gestora del desarrollo humano, 
sostenible y productivo del territorio, facilitadora de los programas de desarrollo 
del Gobierno Nacional en interacción con los municipios, de conformidad con lo 
establecido en la Constitución y las leyes. 

El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres 
humanos que se caracteriza por ser heterogéneo, intrínseco e irreversible; inicia 
en la concepción, se desarrolla durante el curso de vida y termina con la muerte. 
Es un proceso complejo de cambios biológicos y psicológicos de los individuos en 
interacción continua con la vida social, económica, cultural y ecológica de las 
comunidades, durante el transcurso del tiempo (Fernández-Ballesteros, R. 2000). 
La esperanza de vida a edades por encima de los 60 años aumenta de manera 
significativa: se proyecta en 2050, las mujeres de 70 vivirán en promedio hasta los 
87,2 años, y las que tengan 80 años lo harán hasta los 89,5 años. Este incremento 
obedece a aspectos tales como la disminución de la natalidad y mortalidad, los 
desarrollos científicos y tecnológicos en todos los campos de la ciencia, y 
particularmente los derivados de las ciencias de la salud y la modificación de la 
estructura de edad de la población. 

En la Política Colombiana De Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024, con 
respecto al envejecimiento activo, se prevé que: “De acuerdo a la Organización 
Mundial de la Salud (2002) el envejecimiento activo es “el proceso de optimización 
de oportunidades de salud, participación y seguridad con el objetivo de mejorar la 
calidad de vida a medida que las personas envejecen”. 

El envejecimiento activo se aplica tanto a las personas como a los grupos 
humanos. Permite a las personas realizar su potencial de bienestar físico, social y 
mental a lo largo del curso de vida y participar en la sociedad de acuerdo con sus 
derechos, necesidades, intereses, capacidades y oportunidades, mientras que les 
proporciona protección, seguridad y cuidados adecuados, cuando necesitan 
asistencia. En este contexto es importante destacar el papel de las familias como 
escenarios en los cuales se favorece el envejecimiento activo, en sus dimensiones de 
salud, participación y seguridad, tanto por la confluencia de tres o más 
generaciones como por la contribución de las personas adultas mayores a la 
familia, a la comunidad y a la economía. 
El envejecimiento activo se orienta a todas las personas y colectivos e impacta 
positivamente los costos de la atención en salud, y los niveles de bienestar 
subjetivo y social, pero exige una planificación regida por las necesidades reales 
de la población en general, para garantizar el mejoramiento de la  calidad de 
vida de todas y todos los habitantes de Colombia. En este contexto también resulta 
importante considerar las consecuencias de la interrelación emergente, 
establecida entre envejecimiento activo y longevidad saludable, toda vez que la 
longevidad constituye uno de los fenómenos más relevantes de la actualidad y 
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representa la capacidad de las personas de vivir alrededor de 30 años extras, una 
vez alcanzados los 60 años de edad. 

La principal estrategia a través de la cual los gobiernos departamentales, 
distritales y municipales adelantan acciones de envejecimiento activo, 
satisfactorio y saludable está garantizada por la Ley 1276 de 2009, mediante la 
cual se establecen criterios de atención integral de las personas adultas mayores 
en los centros vida o centros día. La Ley estableció que el producto del recaudo de 
tales recursos se destine en un 70% para la financiación de los Centros Día o Vida y 
el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de Bienestar del 
Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través 
otras fuentes de financiación públicas o del sector privado y la cooperación 
internacional. 

La Política Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024 está dirigida 
a todas las personas residentes en Colombia y en especial, a las personas de 60 
años o más. Con énfasis en aquellas en condiciones de desventaja social, 
económica, cultural o de género. Teniendo presente la referencia permanente al 
curso de vida. Es una Política Pública, de Estado, concertada, que articula a todos 
los estamentos del gobierno y a las organizaciones sociales con un propósito 
común: visibilizar, movilizar e intervenir la situación del envejecimiento humano y 
la vejez de las y los colombianos, durante el periodo 2015-2024. 

De igual manera, la Política Colombiana de envejecimiento humano y vejez 2015-
2024, prevé que le corresponde a las Entidades territoriales: Departamentos, 
distritos y municipios: 

1. Gestionar (implementar, monitorear, evaluar y financiar), la Política Pública de 
Envejecimiento Humano y Vejez. 

2. Garantizar la implementación integral de la Política de Envejecimiento Humano 
y Vejez. 

3. Articular a nivel territorial a todas las entidades del gobierno local y a las 

instituciones públicas y privadas para garantizar el logro de los resultados 

propuestos por la Política que conduzcan al mejoramiento de las condiciones de 

vida de las personas adultas mayores en Colombia. 

Formular los planes operativos articulados para la aplicación de la Política de 
Envejecimiento Humano y Vejez. 

5. Asesorar y brindar asistencia técnica a las entidades territoriales municipales 
para la gestión integral de la Política Colombiana de Envejecimiento Humano y 
Vejez. 

6. Adelantar y actualizar la información correspondiente sobre las personas 
adultas mayores en sus 

departamentos, teniendo en cuenta la variable discapacidad”. 

A su vez, la Política Colombiana De Envejecimiento Humano Y Vejez 2015- 2024, 
frente a la protección social integral, aduce que ésta conlleva la integración de tres 
pilares básicos cuando se refiere a la protección de las personas adultas mayores 
y la vejez: seguridad de ingresos, atención básica de salud y 

organización de servicios de cuidado. (Cepal, 2012). Con respecto a la organización 

de servicios de cuidado, la demanda de cuidado está aumentando en América 
Latina debido a tres causas principales: el número considerable de niños y niñas, 
el envejecimiento de la población y el incremento del número de personas con 
algún nivel de dependencia por razones de salud, se plantea: “se entiende como la 
acción social dirigida a garantizar la supervivencia social y orgánica de las 
personas que carecen o han perdido la independencia personal y que necesitan 
ayuda de otros para realizar las actividades esenciales de la vida diaria 
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(Huenchuan, 2014). En particular, durante los últimos años ha venido creciendo la 
importancia de los cuidados a largo plazo durante la vejez, que incluyen servicios 
de atención de las necesidades tanto médicas como no médicas de las personas 
adultas mayores que no pueden cuidar de sí mismas durante largos períodos. Los 
cuidados a largo plazo adoptan dos modalidades: atención domiciliaria e 
institucional. La atención institucional es el alojamiento y el cuidado de una 
persona en una entidad especializada. Por atención domiciliaria se entienden 
generalmente a los servicios prestados por profesionales en casa de la persona 
mayor (Naciones Unidas, 2010a en Cepal, 2009). 
 

Además de lo anterior, se requiere promover la combinación de los servicios 
disponibles y ampliar la gama de servicios de cuidado de modo que ofrezcan 
respuestas adecuadas a cada situación particular. Resulta fundamental entonces 
fortalecer la promoción de la salud tanto como el mantenimiento y mejora de la 
capacidad funcional de las personas adultas mayores, desde el auto-cuidado y el 
cuidado familiar hasta el cuidado comunitario y el cuidado  institucional. Con la 
claridad suficiente para asumir que la institucionalización constituye la última 
alternativa, y deberá ser la menos utilizada. En consecuencia, la presente política 
orienta acciones dirigidas a fortalecer los vínculos familiares para envejecer en 
casa”. 

Según la OMS la persona mayor es aquella cuya edad supera los sesenta (60) años. 
En Colombia aproximadamente hay 6 millones de colombianos mayores de sesenta 
años. En el Atlántico según los datos de TerriData, existen 300.852 persona mayores 
de 60 años lo que representa el 11.69% de la población departamental; 
actualmente se tiene un registro de 170 adultos mayores en estado de abandono, 
los cuales deben ser atendidos por la Gobernación del Atlántico. 

Los derechos humanos de las personas adultas mayores se encuentran protegidos 
por el bloque de constitucionalidad vigente y reconocida por el Estado colombiano. 
De manera específica, mediante instrumentos como: 1) Declaración Universal de 
Derechos Humanos, 1948 (suscrita por Colombia); 
2) el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (aprobado por la Ley 74 de 
1968), 3) el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(aprobado por la Ley 74 de 1968); 4) la Convención Americana de Derechos 
Humanos (aprobado por la Ley 16 de 1972), 5) el Protocolo de San Salvador 
(aprobado por la Ley 319 de 1996) y 6) la Convención de los Derechos de las 
personas con discapacidad (ratificada por la Ley 1346 de 2009). 

Es necesario mencionar, que el envejecimiento poblacional no constituye en modo 
alguno un problema de salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha 
tenido que ver el desarrollo científico-técnico logrado. Sin embargo, la vejez ha 
pasado de ser respetada y admirada por la familia a ser un problema para sus 
miembros; esta situación se puede presentar por la aparición de enfermedades 
crónicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos su calidad de vida y de 
producción, lo que origina que sus familiares lo perciban como una carga, y no 
como aquella persona que requiere apoyo, comprensión, amor y protección, lo que 
origina que nuestros ancianos se sientan tristes, depresivos, con poca autoestima 
y abandonados; frente a esta problemática, el Estado debe intervenir y una de las 
formas es apoyando económicamente a los centros de vida y de bienestar. 
En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, 

por medio de la cual se adopta el Protocolo Adicional a la convención Americana 

sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 

“Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 

que estipula: 

“(..) 

Artículo 17, PROTECCION DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a 
protección especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se 
compromete a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de 
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llevar este derecho a la práctica y en particular a: 

Proporcionar instalaciones adecuadas, así como alimentación y atención médica 
especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se 
encuentren en condiciones de proporcionársela por sí mismas; 

Ejecutar programas laborales específicos destinados a conceder a los ancianos la 
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades 
respetando su vocación o deseos; 

Estimular la formación de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad 
de vida de los ancianos. 

(…)”. 

La Ley 1251 de 2008, por el cual se dictan normas tendientes a procurar la 
protección, promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores, dispone 
en su Artículo 4º. lo siguiente: 

“Artículo 4º. PRINCIPIOS. Para la aplicación de la presente ley se tendrán como 
principios rectores: 

b) Corresponsabilidad. El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores 
de manera conjunta deben promover, asistir y fortalecer la participación activa e 
integración de los adultos mayores en la planificación, ejecución y evaluación de 
los programas, planes y acciones que desarrollen para su inclusión en la vidas 
política, económica, social y cultural de la Nación; 

(…) 

e) Atención. En todas las entidades de carácter público y privado es un deber 
aplicar medidas tendientes a otorgar una atención especial, acorde con las 
necesidades. 

(….)”. 
Igualmente, el artículo 6 Ibìdem, prevé que: 

“Deberes. El Estado, la sociedad civil, la familia, el adulto mayor y los medios de 
comunicación deberán para con los adultos mayores: 

1. Del Estado 

a. Garantizar y hacer efectivos los derechos del adulto mayor; 

(……) 

c. Asegurar la adopción de planes, políticas y proyectos para el adulto mayor; (….) 

f. Elaborar políticas, planes, proyectos y programas para el adulto mayor teniendo 
en cuenta las necesidades básicas insatisfechas de los más vulnerables; 

(….) 

h. Establecer acciones, programas y proyectos queden un trato especial y 
preferencial al adulto mayor; 

i. Promover una cultura de solidaridad hacia el adulto mayor; 

(…..) 

. Proveer la asistencia alimentaría necesaria a los adultos mayores que se 
encuentren en estado de abandono e indigencia; 

Generar acciones y sanciones que exijan el cumplimiento de las obligaciones 
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alimentarías a las familias que desprotejan a los adultos mayores sin perjuicio de 
lo establecido en la normatividad vigente; 

Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal, adelantarán 
programas de promoción y defensa de los derechos de los adultos mayores 
conforme a las necesidades de atención que presente esta población; 

(….)”. 

Por su parte, se expide la Ley 1276 de 2009, en la cual se establecen nuevos criterios 
de atención integral del adulto mayor así: 
“(…) 

Artículo 2º. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en las 
entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el 
cobro de la estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios 
señalados en la presente ley. Los recursos adicionales generados en virtud de esta 
ley, serán aplicados a los programas de adulto mayor, en los porcentajes aquí 
establecidos. 

(….)”. 

El artículo 15 de la Ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas 
de protección al adulto mayor en Colombia, dispone que: 

“Artículo 15. Modifíquese el artículo 3º. de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual 
se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001. El cual quedará así: 

Artículo 3º. Modificase el artículo 1º. de Ley 687 de 2001, el cual quedará así: 
Autorizase a las Asambleas departamentales y a los concejos distritales y 
municipales para emitir una estampilla, la cual se llamará Estampilla para el 
bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir 
a la construcción, instalación, adecuación, dotación, funcionamiento y desarrollo 
de programas de prevención y promoción de los Centros de Bienestar del Anciano 
y Centros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades 
territoriales. El producto de dichos recursos se destinará, como mínimo, en un 70% 
para la financiación de los Centros Vida, de acuerdo con las definiciones de la 
presente ley; y el 30% restante, a la dotación y funcionamiento de los Centros de 
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan 
gestionarse a través del sector privado y la cooperación internacional. 

PARÁGRAFO. El recaudo de la estampilla será invertido por la Gobernación, 
Alcaldía o Distrito en los Centros de Bienestar del Anciano y Centros Vida de su 
Jurisdicción, en proporción directa al número de Adultos Mayores de los niveles I y 
II del Sisbén, los adultos mayores en condición de vulnerabilidad y en situación de 
indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones”. 

De igual manera, el artículo 16 Ibídem preceptúa que: 

“Artículo 16. Modificase el artículo 8. de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se 
modifica el artículo 5º. de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así: 
Artículo 8o. Modificase el artículo 5º. de la Ley 687 de 2001, el cual quedará así: 
Responsabilidad. El Gobernador o el Alcalde municipal o Distrital será el  
responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo de los 
programas que se deriven de su inversión en la respectiva jurisdicción, dando 
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional 
al que se refiere la presente ley, y delegará en la dependencia competente, la 
ejecución de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar 
del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de 
información que permitan un seguimiento completo de la gestión realizada por 
estos. 
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PARÁGRAFO. La ejecución de los recursos en los departamentos, distritos y 
municipios se podrá realizar a través de convenios con entidades reconocidas para 
el manejo de los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para 
adulto mayor, no obstante, estos deberán prever dentro de su estructura 
administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como estrategia 
de una política pública orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas 
de tercera edad”. 
Que la población de la tercera edad constituye el reflejo de la inequidad y 

vulneración de derechos humanos y fundamentales de los adultos mayores 

producto de múltiples factores asociados, como son los de orden: económicos, 

políticos y sociales, y es a la vez la causante de múltiples problemas de vida que 

contribuyen a las altas tasas de morbi-mortalidad en esta población por carencia 

de prevención y protección, y que está determinada por la pobreza y la inequidad 

social.  

 

Teniendo en cuenta que la Gobernación del Atlántico a través de la Gerencia de 

Capital Social, está realizando todos sus esfuerzos para cumplir con la atención 

asistida e integral  para la satisfacción de las necesidades humanas de las personas 

mayores en espacios sociales y económicos, para éste; ante la familia, la 

comunidad y la sociedad, y que la Gerencia de Capital Social dentro de sus 

múltiples actividades misionales tiene la de promover espacios para el 

envejecimiento activo;  se encuentra viable el desarrollo de estas acciones 

tendientes a aumentar la cobertura a esta población.  

 

Que los adultos mayores del  Departamento requieren de la intervención necesaria 

para mitigar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social; 

los centros de encuentro para la vida están instituidos para  prestar servicios de 

atención  gratuita a los ancianos, a través de los cuales se garantiza el soporte 

nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los 

demás servicios mínimos establecidos en la Ley 1276 de 2009, de manera que se 

haga una contribución que impacte en su calidad de vida y bienestar.  

La Gobernación del Atlántico conscientes de las diferencias que hay entre las 

personas mayores, y la heterogeneidad de la población, y teniendo en cuenta la 

necesidad de esta población de no sentirse abandonada y aislada, ha decidido llevar 

sus programas de atención y bienestar al Adulto Mayor a los municipios del 

departamento.  

Resulta necesaria la planificación de un programa integral que contrarreste el 

sedentarismo acorde a su estado de salud para contribuir al mantenimiento de una 

psiquis y un cuerpo verdaderamente activo, donde la prolongación de vida y la 

capacidad de trabajo de la persona de edad media y madura es uno de los 

problemas sociales más importantes. 

Que en este orden de ideas, le asiste a la Gobernación del Departamento del 

Atlántico, la necesidad de atender a la población de los adultos mayores con los 

recursos recaudados por concepto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto 

Mayor, por tal motivo encuentra viable la celebración de un convenio de asociación 

de acuerdo con esto, el artículo 5 del Decreto 092 de 2017. 

Que conforme a lo dispuesto en la Medida Cautelar adoptada mediante Auto 

proferido por la Sección Tercera – Subsección A, Sala de lo Contencioso 

Administrativo del Consejo de Estado, cuyo Magistrado Ponente es Carlos Alberto 

Zambrano Barrera, de fecha seis (6) de agosto de 2019. En esta decisión también 
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se recuerda al Gobierno que la contratación con entidades sin ánimo de lucro a que 

se refiere el artículo 355 de la Constitución de 1991, tiene un régimen jurídico 

especial y no pueden aplicarse normas del Estatuto de Contratación Estatal. En este 

sentido el Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratación con entidades privadas 

sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en donde se establece que la Entidad 

Interesada deberá comprometer recursos propios e independientes del aporte 

estatal para la ejecución de las actividades conjuntas en una proporción del 30% 

del valor total del proyecto en dinero, con el fin adicional de fortalecer las acciones 

realizadas, optimizar los recursos y generar un mayor impacto hacia la comunidad, 

garantizando la capacidad financiera, jurídica, técnica y organizacional. 

Considerando que las actividades que se pretenden realizar se ajustan con las 

políticas establecidas en el Departamento y las funciones de la dependencia 

solicitante, se considera viable convocar a las ESAL que que cuenten con la 

experiencia e idoneidad y que esten en disposición de aportar recursos en dinero 

para el desarrollo conjunto garantizando una mayor eficiencia, eficacia y 

optimización de los recursos, de acuerdo con lo consignado en el Decreto 092 de 

2017. 

 

2. IDENTIFICACIÓN DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCIÓN DEL OBJETO Y ACTIVIDADES ESPECÍFICAS 

2.1 Identificación del 
Convenio: 

La Clasificación de los Bienes y Servicios, objeto del Proceso de Contratación, son 
los siguientes: 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN 

93131502 Servicios de promoción de los 
derechos humanos 

 
Convenio de Asociación (artículo 5, Decreto 92 de 2017; artículo 96 inciso segundo 
de la Ley 489 de 1998). 
 

2.2 Objeto: 

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES ORIENTADAS AL BIENESTAR 
INTEGRAL DE LAS PERSONAS MAYORES, MEDIANTE LA 
PROMOCIÓN DE LA SALUD, EL FORTALECIMIENTO DE LA SALUD 
MENTAL Y EL APOYO PSICOSOCIAL A CUIDADORES, 
CONTRIBUYENDO A LA CALIDAD DE VIDA, EL ENVEJECIMIENTO 
ACTIVO, LA AUTONOMÍA Y LA DIGNIDAD DE 
ESTA POBLACIÓN DEL DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO 

2.3 Condiciones Técnicas 
exigidas:  

 
En desarrollo del objeto del objeto del convenio el asociado se compromete con el 
desarrollo de los siguientes actividades:  
 
1.  Realizar la socialización, convocatoria y selección de participantes y/o 

beneficiarios del proyecto en cada uno de los municipios priorizados. 

2. Realizar la entrega de mercados con productos alimenticios no perecederos 
y Kit de Aseo, a igual número de beneficiarios de los municipios priorizados, 
como estrategia de promoción de nutrición, seguridad alimentaria y Cuidado 
personal. 
 

3. Desarrollar talleres / charlas sobre nutrición y buenos hábitos alimenticios, 

en igual número de municipios priorizados (uno por entidad territorial), 

dirigido a la población beneficiaria del proyecto 
 
4.  Llevar a cabo jornadas comunitarias de “Almuerzos nutritivos”, para incentivar 
los buenos hábitos alimenticios y nutricionales, en igual número de municipios 

http://www.atlantico.gov.co/


 

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATOS EN 
FORMA DIRECTA DISTINTOS DE CONTRATOS DE PRESTACION DE 

SERVICIO Y APOYO A LA GESTIÓN 

VERSIÓN 003 

FECHA DE 
APROBACIÓN 

2024-01-31 

 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 9 de 18 

 
 

priorizados (uno por entidad territorial), dirigido a la población beneficiaria del 
proyecto. 

 
5. Realizar valoraciones visuales con especialista, a beneficiarios del proyecto en 
cada uno de los municipios priorizados, y entrega de gafas a los beneficiarios como 
estrategia de mejoramiento de la salud visual. 
 
6. Desarrollar valoraciones orales con especialista, a beneficiarios del 
proyecto en cada uno de los municipios priorizados, y entrega de kits, como 
estrategia de mejoramiento de la salud oral. 
 
7. Realizar un (1) proceso de formación técnica a 200 cuidadores de los siete 
(7) municipios priorizados, como una estrategia de empoderamiento y 
generación de capacidades en el talento humano que participa en el 
cuidado a personas mayores en los territorios. 
 
8. Llevar a cabo el proceso formal de Certificación de Competencias a los cuidadores 

seleccionados que culminaron satisfactoriamente el proceso de formación técnica. 

 
9. Desarrollar un Foro Hibrido (Presencial / Virtual) liderado por un experto 
internacional, que verse sobre “El buen trato, como una estrategia efectiva 
de relacionamiento y cuidado, con la persona mayor”, dirigido a un público 
ampliado (personas mayores, cuidadores, equipos de gobierno territorial, 
etc.). 
 

10. Realizar una herramienta práctica y didáctica, tipo cartilla, facsímil, o 

plegable, que contenga un decálogo sobre el buen trato a la persona mayor, para 

ser distribuida a beneficiarios del proyecto y otros públicos de interés 

relacionados. 

 

Número de beneficiarios: 

700 adultos mayores 

200 cuidadores 

  

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCIÓN 

3.1. Fundamentos Jurídicos: 

La Constitución Política de la República de Colombia, establece:  
 

Artículo 355. Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá 
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o 
jurídicas de derecho privado. 
 
El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y 
municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, 
celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 
de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales 
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia. 

 
La Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organización y 
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, 
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los 
numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras 
disposiciones", determina: 
 

Artículo 96. Constitución de asociaciones y fundaciones para el 
cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con 
participación de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea 
su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los 
principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con 
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personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios 
de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo 
conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que 
les asigna a aquellas la ley. 
 
Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se 
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la 
Constitución Política, en ellos se determinara con precisión su objeto, 
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos 
aquellos aspectos que se consideren pertinentes. 
 
Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente artículo, surjan 
personas jurídicas sin ánimo de lucro, estas se sujetarán a las 
disposiciones previstas en el Código Civil para las asociaciones civiles 
de utilidad común. 
 
En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a 
una persona jurídica se dispondrá sobre los siguientes aspectos: 
 
a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisión de la conexidad con 
los objetivos, funciones y controles propios de las entidades públicas 
participantes; b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades 
asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujeción a las 
disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las públicas; c. 
La participación de las entidades asociadas en el sostenimiento y 
funcionamiento de la entidad; d. La integración de los órganos de 
dirección y administración, en los cuáles deben participar 
representantes de las entidades públicas y de los particulares; e. La 
duración de la asociación y las causales de disolución. 

 
El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política”, consigna: 
 

ARTÍCULO 5º. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro 
para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los 
convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de 
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones 
que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de 
la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la 
entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la 
ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del 
valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin 
ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional. 
  
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su 
compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de 
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por 
Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del 
valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma 
objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 
  
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que 
hace referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de la Ley 
489 de 1998 y los artículos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto. (Subrayado 
propio) 

 
En concordancia con lo dispuesto en la GUÍA PARA LA CONTRATACIÓN CON 
ENTIDADES PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD emitida 
por la Agencia Colombia Compra Eficiente, la entidad interesada deberá 
comprometer recursos propios e independientes del aporte estatal para la 
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ejecución de las actividades conjuntas en una proporción del treinta por ciento 
(30%) del valor total del proyecto en dinero, con el fin adicional de fortalecer las 
acciones realizadas, optimizar los recursos y generar un mayor impacto hacia la 
comunidad, garantizando la capacidad financiera, jurídica, técnica y organizacional. 
 

4. OPTIMIZACIÓN DE RECURSOS PÚBLICOS 

4.1 Buen manejo de recursos: 

4.1.1 Eficacia: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) ofrece para la ejecución 
del Convenio de Asociación, la máxima racionalidad de la relación costo beneficios, 
teniendo en cuenta que aporta el treinta por ciento (30%) del valor total del 
Convenio, maximizando así el rendimiento de los resultados con costos menores, 
alcanzando el mayor grado de satisfacción de las necesidades de la población 
beneficiaria. 
 
4.1.2 Eficiencia:  La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) de acuerdo con su 
conocimiento y experticia, conoce y domina metodologías y procedimientos que 
resultan ser los más adecuados e idóneos para el cumplimiento de los objetivos y la 
consecución de los fines del Convenio de Asociación, considerando que tienen 
experiencia en las actividades a desarrollar. 
 
4.1.3 Economía:  La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) puede ejecutar el 
Convenio de Asociación sin incurrir en procedimientos o trámites distintos o 
adicionales de los estrictamente necesarios, cumpliéndolo con austeridad de 
tiempo, medios y gastos el objeto contractual, con base en lo establecido en la 
propuesta presentada. 
 
4.1.4 Gestión del Riesgo: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) de 
conformidad con su experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de 
actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de 
circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos 
contractuales y los fines incorporados en el Plan Departamental de Desarrollo. 

5.  IDONEIDAD DE LA ENTIDAD 

5.1 Requisitos de Experiencia e 
Idoneidad: 

5.1.1 Objeto Social: Se requiere contar con una Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro 
(ESAL) cuyo Objeto Social registrado en su Certificado de Existencia y 
Representación Legal (Cámara de Comercio) esté dirigido a desarrollar actividades 
relacionadas con el objeto del presente Convenio de Asociación.  
 
5.1.2 Estructura Organizacional Mínima: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro 
(ESAL) deberá acreditar el equipo mínimo requerido, que cuenta con estados 
financieros debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al día en el 
registro ante la Cámara de Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su 
vigilancia y control. Por lo anterior, deberá anexar el Certificado de Existencia y 
Representación Legal Vigente, así como copia de los Estatutos. De igual manera, 
deberá acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo 
necesario para cumplir con el objeto del proyecto. 
 
5.1.3 Equipo Mínimo Requerido: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) debe 
poseer una estructura organizacional sólida, con órganos de administración activos 
y que garantice durante la ejecución del Convenio de Asociación que cuenta con el 
equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del 
proyecto. 
 
5.1.4 Experiencia: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) debe acreditar 
experiencia en la ejecución de proyectos, convenios o contratos cuyo objeto o 
actividades u obligaciones, se encuentren relacionadas con el objeto del presente 
Convenio de Asociación. Por lo tanto, deberá acreditar mínimo dos (02) contratos o 
convenios ejecutados, cuya sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) 
del valor del aporte del Departamento del Atlántico en el presente proyecto.  
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5.1.5 Reputación: La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) deberá acreditar su 
labor en pro de actividades relacionadas con el objeto del presente Convenio de 
Asociación de acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente deberá 
anexar Certificados de los Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, Judiciales y Medidas 
Correctivas tanto del Representante Legal como de la Persona Jurídica, en donde se 
evidencie que no han tenido alguna anotación o sanción registrada. Igualmente, que 
desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad de juramento, que no se 
encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de los que trata el 
Decreto 92 de 2017 y aportar el Certificado de no estar en la categoría de personas 
políticamente expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 2016. 
 

6. ASPECTOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES APLICABLES AL CONVENIO 

6.1 Valor estimado del 
convenio: 

 
El valor total del Convenio de Asociación corresponderá a la suma de los valores 
aportados por EL DEPARTAMENTO (MIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ML ) y 
el aporte de la Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL).  
 

6.2 Forma de desembolso: 

Por el DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO: 

1) Un primer desembolso por el treinta por ciento (30%) del valor del aporte 
del departamento, previo cumplimiento de los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución, presentación de cuenta de cobro o factura, 
certificación de encontrarse al día con los pagos al sistema general de 
seguridad social, parafiscales y la presentación del plan de trabajo detallado, 
cronograma aprobado. 

 
2) Un segundo desembolso correspondiente al treinta por ciento (30%), del 

valor del aporte del Departamento, al segundo mes de ejecución del 
convenio, previa presentación de informe parcial de actividades, certificado 
de recibido a satisfacción de ejecución de actividades expedido por el 
supervisor designado, y certificación de encontrarse a paz y salvo con el pago 
de los aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales y una vez 
se entregue el informe de avance, evidenciando al menos el 60% de las 
actividades realizadas y listado de asistencia debidamente validado. 

 
 
3) Un desembolso final correspondiente al cuarenta por ciento (40%) del valor 

del aporte del Departamento al finalizar actividades, previa presentación de 
informe final de actividades, recibo a satisfacción por parte del supervisor, 
certificación de encontrarse a paz y salvo con el pago de los aportes al 
sistema de seguridad social integral, parafiscales con la entrega del informe 
final que incluya resultado de las actividades, evidencias del cumplimiento y 
satisfacción de los beneficiarios. 

POR EL ASOCIADO: 
 

Los aportes correspondientes a la financiación del asociado serán distribuidos 
de acuerdo con los términos y condiciones presentados en la propuesta. 

 

6.3 Certificado de 
Disponibilidad Presupuestal 
(CDP) y Rubro Presupuestal: 

Número Fecha Valor Rubro Presupuestal 

201600514 26/01/2026 $1.500.000.000 
 Servicios para la 
comunidad, sociales y 
personales 

 

6.4 Análisis técnico y 
económico que soporta el 
valor estimado del Convenio: 

 
En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se fijó el  presupuesto 
oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado, y a las necesidades 
propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan Anual de 
Adquisiciones para el 2026, de igual manera, se determinó el presupuesto oficial 
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para este proceso competitivo, luego de un estudio serio y el análisis detallado de 
todas las actividades a ejecutar, por ello se garantiza que la apropiación 
presupuestal para este proyecto es acorde con las necesidades del mismo. 
 

6.5 Criterios de Selección: 

EL DEPARTAMENTO aplicará los criterios de ponderación para evaluar aspectos 
técnicos y financieros, a partir de los cuales definirá cuál de las ofertas presentadas 
es la más conveniente para la implementación de los proyectos de interés público 
objeto de contratación. 
 
Para efectos de la aplicación de los factores de calidad y precio, EL DEPARTAMENTO, 
asignará los siguientes puntajes de calificación, sobre un total de CIEN puntos (100), 
así: 
 

ITEM CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE 

1 APORTE ADICIONAL DE LA ESAL 50 

2 PUNTAJE POR EXPERIENCIA ADICIONAL 20 

3 NO SANCIONES 10 

4 PROFESIONALES Y/ O PERSONAL OPERATIVO 
ADICIONALES MUJERES O PERSONAS EN 

CONDICION DE DISCAPACIDAD  

10 

5 PROPUESTA TÉCNICA ESTABLECIENDO MEDIANTE 
QUE RECURSOS (HUMANOS, TÉCNICOS ETC) 
EJECUTARÁ EL CONVENIO. 

 

10 

  

6.5 Criterios de Desempate: 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, el DEPARTAMENTO DEL 
ATLÁNTICO, escogerá el oferente que tenga el mayor puntaje en el primero de los 
factores de escogencia y calificación establecidos en el Proceso de Contratación. Si 
persiste el empate, escogerá al oferente que tenga el mayor puntaje en el segundo 
de los factores de escogencia y calificación establecidos y así sucesivamente hasta 
agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificación establecidos.  
 
Si persiste el empate, el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO deberá utilizar las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente 
favorecido, respetando los compromisos adquiridos por Acuerdos Comerciales: 
 
6.5.1 Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes 
o servicios extranjeros. 
6.5.2 Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la 
violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. 
6.5.3 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las 
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si 
la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que 
acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta. 
6.5.4 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la Ley. 
6.5.5 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitanas. 
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6.5.6 Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o 
reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o 
participen mayoritariamente. 
6.5.7 Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté 
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre  cabeza de familia, 
la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 
oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 
6.5.8 Preferir la oferta presentada por una MIPYME o cooperativas o asociaciones 
mutuales; o un proponente plural constituido por MIPYMES, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 
6.5.9 Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
6.5.10 Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a 
MYPIMES, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del 
oferente, realizados durante el año anterior; o, la oferta        presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 
(c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 
6.5.11 Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES. 
Utilizar como método aleatorio, el sorteo por sistema de balotas. Los factores de 
desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos      por el 
Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 
Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el 
oferente deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de 
constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de esta. El Gobierno Nacional 
podrá reglamentar la aplicación de factores de desempate en casos en que 
concurran dos o más de los factores aquí previstos.  
 
NOTA: En cumplimiento de lo previsto en la Ley  2069 de 2020, en caso de empate 
en el puntaje total de dos o más ofertas en  los Procesos de Contratación realizados 
con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación realizados por las 
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los 
celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes 
reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 

7.  ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO 

7.1 Duración del Convenio: 
El plazo del Convenio de Asociación será de CUATRO (04) MESES, contados a partir 
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

7.2 Lugar de Ejecución: 
El lugar de ejecución será en los municipios PRIORIZADOS del departamento del 
Atlántico ( Manatí, Galapa, Sabanalarga, Baranoa, Malambo, Soledad, y Santa Lucía). 
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7.3 Obligaciones del 
Departamento: 

 
7.3.1 Suministrar oportunamente la información que requiera el ASOCIADO para 

el cumplimiento de sus obligaciones asociadas a la suscripción del presente 
Convenio de Asociación. 

7.3.2 Efectuar el aporte económico de conformidad con lo pactado en el 
Convenio de Asociación. 

7.3.3 Designar al servidor público que tendrá a su cargo la realización de la 
supervisión pertinente conforme a la normatividad vigente. 

7.4 Obligaciones Generales del 
Asociado:  

 
7.4.1 Efectuar el aporte de conformidad con lo pactado en el Convenio de 

Asociación. 
7.4.2 Elaborar el Cronograma y Plan de Trabajo para la ejecución de las 

actividades, de acuerdo con la Propuesta presentada. 
7.4.3 Suministrar la logística necesaria para el desarrollo de la Propuesta 

presentada. 
7.4.4 Destinar en forma oportuna, los recursos administrativos, técnicos y 

operativos requeridos en el desarrollo del Convenio de Asociación. 
7.4.5 Contribuir con información y acompañamiento técnico, de acuerdo con sus 

normas y procedimientos para alcanzar los objetivos propuestos. 
7.4.6 Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 
7.4.7 Teniendo en cuenta que el ASOCIADO goza de plena autonomía técnica, 

administrativa, financiera, contable, ambiental y jurídica, para adelantar los 
procesos de contratación, en aras de la ejecución de las actividades del 
Convenio de Asociación, deberá garantizar que se efectúen de conformidad 
con las normas establecidas para tal fin, adicionalmente deberá garantizar 
la supervisión y demás controles de calidad. 

7.4.8 Encontrarse al día frente a las obligaciones por concepto de aportes a la 
seguridad social integral y parafiscales al momento de la suscripción del 
Convenio de Asociación y deberá estar a paz y salvo con los mismos hasta 
la fecha de su terminación.  

7.4.9 Dar cumplimiento a las obligaciones por concepto de salarios, aportes a la 
seguridad social integral, prestaciones sociales y parafiscales del personal 
vinculado para la ejecución del Convenio de Asociación.  

7.4.10 Mantener el personal que contrate para el desarrollo del objeto del 
Convenio de Asociación afiliado a la Seguridad Social integral y Riesgos 
Profesionales, y presentar las respectivas constancias a la Supervisión del 
convenio cuando sea requerido.  

7.4.11 Cumplir con los requisitos para la prevención de accidentes y enfermedades 
laborales del personal propio y/o el de los proveedores de acuerdo con lo 
establecido en el Código Sustantivo del Trabajo y demás normas que rijan 
la materia dando aplicación en lo que le corresponda.  

7.4.12 Socializar las actividades con la Supervisión del Convenio de Asociación, así 
mismo, deberá reportar los avances y/o retrocesos para lo cual deberá 
aportar las respectivas evidencias según el formato que le sea previamente 
suministrado por el DEPARTAMENTO. 

7.4.13 El ASOCIADO para la suscripción del Convenio de Asociación manifestará 
bajo la gravedad de juramento, que ni él ni sus representantes legales, 
apoderados, revisor fiscal o quien haga sus veces: a). Están incluidos en la 
lista ONU emitida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o la 
lista emitida por la oficina de control de activos extranjeros de las Naciones 
Unidas (OFAC), ni en ninguna otra lista restrictiva emitida por organismos 
nacionales o internacionales, policiales, judiciales o de investigación con 
igual fin; y b). Han participado en actividades de lavado de activos o 
financiación del terrorismo.  

7.4.14 Garantizar la visibilidad de la vinculación y apoyo del DEPARTAMENTO a 
través de la disposición de la imagen institucional en todas las estrategias 
de comunicación que se produzcan para el desarrollo las actividades del 
Convenio de Asociación, disponiéndolas en lugar visible y concediendo los 
respectivos créditos en los mensajes; y las piezas producidas, así como 
cualquier información que se entregue a la prensa hablada, escrita y/o a un 
tercero, deberá contar con la autorización previa del DEPARTAMENTO. 
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7.4.15 La información y datos utilizados para el desarrollo del Convenio de 
Asociación es de carácter confidencial. La información confidencial deberá 
ser guardada por el ASOCIADO y utilizarse exclusivamente en relación con 
el propósito que ha señalado.  

7.4.16 El ASOCIADO manifiesta no estar incurso en alguna causal de inhabilidad e 
incompatibilidad establecidas en la ley. Así mismo se compromete a 
verificar que el personal del que disponga para la ejecución del objeto del 
Convenio de Asociación, no presente antecedentes fiscales, penales y 
disciplinarios y no se encuentre incurso en alguna causal de inhabilidad e 
incompatibilidad. 

7.5 Obligaciones Específicas 
del Asociado: 

7.5.1 Ejecutar de manera idónea el Convenio de Asociación dentro de los tiempos 
establecidos y de acuerdo con el objeto, alcance, metodología, equipo 
humano, presupuesto y entregable y/o productos definidos en la Propuesta 
y en los Estudios Previos. 

7.5.2 Garantizar la realización de todas las actividades encaminadas a la 
ejecución del objeto del Convenio de Asociación según la propuesta 
presentada y el cronograma de actividades aprobado por la Supervisión. 

7.5.3 Contar con los recursos humanos, técnicos, administrativos y capacidad 
necesaria para la adecuada ejecución del Convenio de Asociación. 

7.5.4 Asistir a las reuniones, comités, mesas de trabajo etc., que sean convocadas 
por el DEPARTAMENTO o cualquier otra autoridad frente a la temática 
objeto del Convenio de Asociación. 

7.5.5 Designar un Supervisor para la vigilancia y control de la ejecución del 
presente contrato. El supervisor deberá asistir al Comité de Seguimiento 
según sea la programación de las reuniones.  

7.5.6 Presentar al Supervisor designado por el DEPARTAMENTO, el detalle del 
Cronograma de actividades y Plan de Trabajo a desarrollar conforme a lo 
contenido en la Propuesta y los Estudios Previos.  

7.5.7 Radicar según se estipule con la Supervisión, los Informes de ejecución en 
los que se detalle el desarrollo de las actividades y el cronograma de avance 
con sus correspondientes soportes. 

7.5.8 Realizar mínimo una vez al mes, una reunión de coordinación y seguimiento 
con los representantes que considere el DEPARTAMENTO en las que 
participe la Supervisión por parte del Departamento y por parte del 
ASOCIADO. 

7.5.9 Cumplir con las demás que se deriven de la naturaleza del presente 
Convenio de Asociación y cualquier otra que sea indispensables para 
cumplir con su objeto. 

7.6 Supervisión: 

Nombres y Apellidos: LISSETH BATISTA HERNANDEZ 

Identificación: 22.667.990 

Cargo: 
PROFESIONAL ESPECIALIZADA, Código 
222, Grado 07 

Dependencia: 
GERENCIA DE CAPITAL SOCIAL 
 

 

7.7 Documentos del Convenio 
aportados por el Proponente: 

 
7.7.1 Documentos  
7.7.1.1 La entidad proponente deberá estar inscrita en el SECOP II con la 
documentación que para el efecto dicha plataforma solicite; igualmente la 
contratación se adelantará a través de esta herramienta tecnológica. 
7.7.1.2 Certificado de Existencia y Representación Legal de la entidad (Cámara de 
Comercio actualizada, con fecha de expedición no mayor a 30 días).  
7.7.1.3 Copia de los Estatutos (en estos revisar si los periodos por los cuales se 
nombran o eligen el Representante Legal, el Revisor Fiscal y la Junta Directiva, están 
actualizados en Cámara de Comercio a través del registro de las Actas 
correspondientes; de no ser así adjuntar las Actas al expediente y realizar el 
respectivo tramite de registro de estas). 
7.7.1.4 Autorización para suscribir contratos por parte del Representante Legal de 
la entidad proponente, cuando en sus estatutos así lo establezca y para destinar el 
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treinta por ciento (30%) del valor del proyecto como aporte de cofinanciación a la 
ejecución de este; (este documento deberá ser un Acta de Reunión con las 
formalidades plenas). 
7.7.1.5 Registro Único Tributario de la DIAN (RUT). 
7.7.1.6 Aportar Balance y Estados Financieros debidamente certificados y 
dictaminados con corte al último trimestre calendario de la vigencia en curso por el 
Revisor Fiscal. 
 

7.8 Garantías exigidas: 

 
La Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro (ESAL) adjudicataria, se obliga a constituir, 
una garantía que avalará el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, 
expedida por una Compañía de Seguros establecida legalmente en Colombia, 
debiendo incluir como riesgos amparados: 
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Pago de salarios 
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sociales e 
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 X  SI 5% 
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 X  SI 
200 
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7.9 Firma: 
 
 
 

NOMBRES Y APELLIDOS LISSETTE KARINA LLANOS TORRES 

CARGO GERENTE DE CAPITAL SOCIAL 

PROYECTÓ / ELABORÓ Carlos Charris-Asesor Externo 

http://www.atlantico.gov.co/


 

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACIÓN DE CONTRATOS EN 
FORMA DIRECTA DISTINTOS DE CONTRATOS DE PRESTACION DE 

SERVICIO Y APOYO A LA GESTIÓN 

VERSIÓN 003 

FECHA DE 
APROBACIÓN 

2024-01-31 

 

Gobernación del Departamento del Atlántico - www.atlantico.gov.co - Conmutador 3307000 
Página 18 de 18 

 
 

 
Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS 

 
El DEPARTAMENTO DEL ATLÁNTICO de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de 
los artículos 2.2.2.1.1.2; 2.2.1.1.1.6.1; 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 
2015 y con base en la METODOLOGÍA PARA IDENTIFICAR Y CLASIFICAR LOS RIESGOS elaborada por Colombia 
Compra Eficiente, procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. Seguidamente, se 
identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, se 
evalúan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un 
orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de estos, así: 
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