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AQUI VIVE LA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
DEMOCRACIA

NIT: 899999098-0

FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS

Cadigo: 3-GF-S3-Ft-1
Version: 2
Fecha de aprobacion: 20/02/2025

DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO

Proceso: ORDEN DE PAGO

ORDEN DE PAGO DEL SUPERVISOR A LA DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO

I. DATOS BASICOS DEL CONTRATO

NUMERO: CPS 953 2026
CONTRATISTA: JUAN CARLOS MUNOZ GUERRERO
CC, CE o NIT: 1032400480

NOMBRE SUPERVISOR:

JORGE LUIS UTRIA PINO

CARGO SUPERVISOR:

Coordinador Comision Legal
Afrocolombiana

FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACION: 20/06/2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE
OBJETO CONTRATO: ACTIVIDADES JURIDICAS RELACIONADAS CON DEFENSA Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS
COMUNIDADES NARP EN LA COMISION LEGAL AFROCOLOMBIANA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
1. DESCRIPCION DEL PAGO
NUMERO CUENTA 2 PERIODO A DESDE: 26/02/2026 ACTA PARCIAL: X
DE COBRO: COBRAR HASTA: 25/03/2026 FINAL:
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 9626 CERTIFICADO REGISTRO 99196
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTAL:
VALOR PRESENTE VALOREN
cUENTADE conro: | $ 7,000,000.00 LETRAS SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE
ESTADO DE CUENTA
VALORINICIAL DEL
VALOR ACTA 1: $ 7,000,000.00 |VALOR ACTA 5: VALOR ACTA 9: CONTRATO $ 33,833,333.00
ADICION O
VALOR ACTA 2: $ 7,000,000.00 |VALOR ACTA 6: VALOR ACTA 10: REDUCCION
VALOR ACTA 3: VALOR ACTA 7: VALOR ACTA 11: EJECUTADO $ 14,000,000.00
VALOR ACTA 4: VALOR ACTA 8: VALOR ACTA 12: SALDO: $ 19,833,333.00

Ill. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

El supervisor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social realizados por el contratista por medio de la
planilla relacionada en el presente informe y que los mismos han sido liquidados de conformidad con las normas vigentes. Se encuentran cargados en el

sistema SECOP.

NUMERO . .
PLANILLA: SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
67976869 $ 350,000.00 | $ 448,000.00 | $ 14,700.00 | $ 812,700.00 FEBRERO
73416485 $ 350,000.00 | $ 448,000.00 | $ 14,700.00 | $ 812,700.00 MARZO

CUMPLIMIENTO DECRETO 2271- 2009 POR PARTE DEL CONTRATISTA

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR

PARA LOS EFECTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL

CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE INFORMACION:

Que los pagos aportados de seguridad social sobre el periodo informado en la
presente acta corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos
percibidos como contratista de la Camara de Representantes, con la cual tiene

suscrito el contrato mencionado
He contratado o vinculado dos (2) o sI
mas personas asociadas a la
actividad del presente contrato,
(articulo 383 E.T. Paragrafo 2.). NO X
Sl
Manifiesta que es del régimen Comun
NO
Manifiesta que es del régimen S|
Simplificado NO

Certifico que, previa revision del presente formato y sus anexos, del informe de

actividades y/o del producto establecido en el contrato, el contratista cumplié a

satisfaccion con las obligaciones contenidas en el mismo, por lo que cumple
con todos los requisitos legales y, por tanto, autorizo el pago.

EXCLUSIVO PARA DISMINUIR BASE DE RETENCION

6. Que siguen vigentes, las condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuracién de la base de retencién en la fuente por concepto de:

Sl
a. Intereses crédito de vivienda

NO X Valor anual:

. Sl X

b. Plan de medicina prepagada o seguro de salud 5

N

Si Valor mensual:
c. Dependientes

NO X

La presente orden de pago se expide el:

07/04/2026

Observaciones:

FIRMA RESPONSABLE

e Ll Ui -

JORGE LUIS UTRIA PINO

Coordinador Comision Legal Afrocolombiana




e Naws CONGRESO Codlgo: 3-GJC-DJFt-6
1 1 REEPXEENI N | FORMATO DE INFORME DE EJECUCION POR PARTE Version: 1
i 1 DE COLOMBIA DEL CONTRATISTA Y CERTIFICACION DE Fecha de aprobacion: 20/02/2025
) CAMARA DE REPRESENTANTES CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR DIVISION JURIDICA
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA -
NIT: 899999098-0 Proceso: Contratacion
1. DATOS BASICOS DEL CONTRATO
NUMERO: CPS 953 2026
CONTRATISTA: JUAN CARLOS MUNOZ GUERRERO
CC o NIT: 1032400480

NOMBRE SUPERVISOR:

JORGE LUIS UTRIA PINO

Coordinador Comision Legal

CARGO SUPERVISOR: )
Afrocolombiana

FECHA INICIO: 26/01/2026 FECHA TERMINACION: 20/06/2026
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA APOYAR EL DESARROLLO DE
OBJETO CONTRATO: ACTIVIDADES JURIDICAS RELACIONADAS CON DEFENSA Y PROTECCION DE DERECHOS DE LAS
COMUNIDADES NARP EN LA COMISION LEGAL AFROCOLOMBIANA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.
Il. PERIODO DE EJECUCION
DESDE: 26/02/2026
NUMERO DE INFORME: 2
HASTA: 25/03/2026

lll. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO

OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1) Brindar asesoria,

orientacion y capacitacion en territorio para la adecuada atencién de

la poblacién NARP afectada por discriminacién y racismo.

Realizé una capacitacion en territorio sobre la importancia del liderazgo juvenil y de las
mujeres de las comunidades NARP de acuerdo a la solicitud hecha por el coordinador de la
Comisién Legal Afrocolombiana, Dr. Jorge Luis Utri Pino (ver mas detalles en el informe de

actividades).

2) Solicitar informacion y hacer seguimiento en las diferentes entidades del orden
nacional, sobre la implementacion efectiva de las politicas publicas relacionadas con la
proteccion de los derechos de las comunidades NARP.

Solicité informacion a las diferentes entidades del orden nacional, sobre la implementacion
efectiva de las politicas publicas relacionadas con la proteccion de los derechos de las
comunidades NARP, tales como: Ministerio de Cultura, Ministerio de Educacién y Ministerio
del Interior, enviados en el mes de febrero de 2026 a sus respectivos correos
institucionales y a la fecha no ha recibido respuesta alguna

3) Emitir conceptos juridicos que le sean solicitados por la mesa directiva o por el
Coordinador de la Comision Legal Afrocolombiana.

De acuerdo a la solicitud recibida por el Coordinador de la Comisién Legal Afrocolombiana,
doctor Jorge Luis Utria Pino, el 31 de marzo de 2026, proyect6 un concepto sobre el
CONPES 4185, politica para desarrollo integral del Pacifico (ver mas detalles en el informe
de actividades).

4) Elaborar y presentar al coordinador de la Comision Legal Afrocolombiana propuestas
legislativas en defensa y proteccion de los derechos de las comunidades NARP.

Elabord la siguiente propuesta legislativa en defensa y proteccion de los derechos de las
comunidades NARP, al Coordinador de la Comision Legal Afrocolombiana del Congreso de
la Republica (ver mas detalles en el informe de actividades).

5) Las demas que

indique el supervisor del contrato y que se desprendan del objeto y
naturaleza contractual.

Teniendo en cuenta que la Comision Legal Afro no ha citado actividades con los
congresistas en este periodo no realicé esta actividad.

IV. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 2271 DE 2009

Obrando en nombre propio, en atencion a lo previsto en el Decreto 2271 de 2009, el suscrito CONTRATISTA certifica bajo la gravedad de juramento que los

aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos como trabajador independiente -

contratista de la Camara de Representantes, en virtud del contrato identificado en el acapite I. Datos basicos del contrato. Igualmente, de conformidad con el
paragrafo 2° del articulo 383 del E.T., manifiesto que no tengo contratados ni vinculados a mi cargo dos o mas personas asociadas a este contrato.

;‘LLQ:‘IIE&C; SALUD: PENSION: ARL: TOTAL: PERIODO PAGADO:
67976869 $ 350,000.00 | $ 448,000.00 | $ 14,700.00 | $ 812,700.00 FEBRERO
73416485 $ 350,000.00 | $ 448,000.00 | $ 14,700.00 | $ 812,700.00 MARZO

0 $ -1 8 -8 -1$ - 0

V. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO




TOTAL: $ 33,833,333.00 PLAZO TRANSCURRIDO PLAZO RESTANTE

PAGADO: $ 7,000,000.00

EJECUTADO POR PAGAR: $ 7,000,000.00 58 DiAS 87 DiAS
POR EJECUTAR: $ 19,833,333.00
VI. PRODUCTOS Y ANEXOS
Observaciones:
VII. FIRMA CONTRATISTA
FIRMA CONTRATISTA [ -
JUAN CARLOS MUNOZ GUERRERO
Certifico que el contratista, en cumplimiento de las obligaciones contractuales pactadas, ejecuto las actividades descritas en el numeral //l. Sl X
OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO, durante el periodo indicado en numeral /l. PERIODO DE
EJECUCION NO

VIIl. FIRMA DEL SUPERVISOR

FECHA:

07/04/2026

FIRMA SUPERVISOR

pedi Ui

JORGE LUIS UTRIA PINO

Coordinador Comision Legal Afrocolombiana




INFORME DE ACTIVIDADES 2
JUAN CARLOS MUNOZ GUERRERO

ACTIVIDAD I:

1.- Brindar asesoria, orientacion y capacitacion en territorio para la
adecuada atencion de la poblacion NARP afectada por
discriminacion y racismo.

Realicé una capacitacién en territorio sobre la importancia del liderazgo
juvenil y de las mujeres de las comunidades NARP de acuerdo a la solicitud
hecha por el coordinador de la Comision Legal Afrocolombiana, Dr. Jorge Luis

= M Gmail Q insent X 3 ® & 4 o ‘
<« B O W B B i 1de 695 >
¢/ Redactar ;
Informe capacitacion 8 [
Ed  Recibidos P
¢ Destacados comision legal afro <cuentaslegalafro@gmail coms T06p.m. (hace 2minutes) ¥ @ €
para juancarlosmuncz_g ~
(@ Pospuestos
Buenas tardes Juan
> Enviados
Por instrucciones del coordinader de la Comision Legal Afro, Dr. Jorge Luis Utria Pino, le solicitamos realizar una capacitacién en territorio sobre la importancia del liderazgo
[0 Borradores I
juvenil y de las mujeres en las comunidades Narp.
| Compras
Cordialmente,
v Mas
Jacqueline Granados Colpas
. Profesional Universitario
Etiquetas +

[ & Responder ) ( ~ Reenviar | (@)

IMPORTANCIA DEL LIDERAZGO JUVENIL Y DE LAS MUJERES EN
COMUNIDADES NARP

1. Garantia de continuidad cultural y organizativa.

El liderazgo juvenil asegura que los saberes ancestrales, las practicas
culturales y la identidad afrodescendiente se mantengan vivas en las nuevas
generaciones.

Las mujeres, como portadoras de tradicidon, cumplen un papel clave en la
transmision de conocimientos, valores y memoria histérica.



2. Renovacion del liderazgo comunitario

La juventud aporta nuevas ideas, energia y manejo de herramientas
tecnologicas.

Las mujeres fortalecen liderazgos mas incluyentes, resilientes y comunitarios.
Esto permite organizaciones mas dinamicas y adaptadas a los retos actuales.

3. Defensa de derechos y del territorio.

El liderazgo juvenil y femenino es fundamental para:

Defender el territorio frente a amenazas externas.

Exigir el cumplimiento de derechos étnicos.

Participar en espacios de decisibn como consejos comunitarios y mesas de
dialogo.

4. Construccion de tejido social

Las mujeres y jovenes:

Promueven la unidad comunitaria.

Lideran procesos de resolucién de conflictos.
Impulsan iniciativas sociales, culturales y educativas.

5. Innovacion y desarrollo comunitario.

Los jovenes impulsan emprendimientos, educacion y uso de tecnologia.

Las mujeres lideran proyectos productivos, economia del cuidado vy
sostenibilidad.

Esto contribuye al desarrollo propio con identidad.

6. Mayor participacion e incidencia politica.

Su liderazgo aumenta la representacién en espacios locales, regionales y
nacionales.
Permite que las decisiones incluyan las necesidades reales de toda la
comunidad.



7. Enfoque de equidad y justicia social.

Promover el liderazgo de mujeres y jovenes ayuda a:
Reducir desigualdades historicas.

Combatir la discriminacion racial y de género.
Construir comunidades mas justas e incluyentes.

Conclusion

El liderazgo juvenil y de las mujeres no es solo importante, es esencial para
el presente y futuro de las comunidades NARP. Su participacion fortalece la
identidad, protege el territorio y garantiza procesos organizativos mas
equitativos y sostenibles.
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JUAN CARLOS MUNOZ GUERRERO
CPS_0953_2026



ACTIVIDAD Ii:

2.- Solicitar informacién y hacer seguimiento en las diferentes
entidades del orden nacional, sobre la implementacion efectiva de
las politicas publicas relacionadas con la proteccion de los
derechos de las comunidades NARP.

Solicité informacion a las diferentes entidades del orden nacional, sobre la
implementacion efectiva de las politicas publicas relacionadas con la proteccion de
los derechos de las comunidades NARP, tales como: Ministerio de Cultura,
Ministerio de Educacién y Ministerio del Interior, enviados en el mes de febrero de
2026 a sus respectivos correos institucionales y a la fecha no he recibido respuesta
alguna.

a. Ministerio de Cultura
Recepcion de Solicitud PQRSD -

c 808 BO0G B O ) CONSULTA 2026-03-04 No.
MC10534E2026
Informacion sobre & implementacion de derechos de las comunidades NARP ]
o 0 R 74 Asunto: Recepcion de Solicitud PQRSD -
o MRS e CONSULTA 2026-03-04 No.
O o MC10534E2026
x.m‘fm:?m“&”:: Estimado/a: Peticionario,
(madalel NP
S A Confirmamos que su Solicitud PQRSD
Congo 0 e, oGP Y0 o om0 MC10534E2026 fue RECIBIDA
e prsahesarmgo eyl exitosamente.
wmadadn NP
Datos de la Solicitud PQRSD
Solicitud
PORSD 20260304-143402-809e37-38039283
Mo:
U o il + oo o ol 3 B, M o e Tipo de
Solicitud COMSULTA
PORSD:
Fecha

e de 2026-03-04 14:34:02



b. Ministerio de Educacion

Solicitud de informacion sobre la implementacion efectiva de las politicas publicas relacionadas
con la proteccion de los derechos de las comunidades NARP.

Juan Carlos Munoz G «muenoe@ogsrarcos
pars nobfcaconesudoales

Danecha da Peticién
Ao Soliced da informacads sobre 1 implemenisciin slectiva ds las
paliticas pobil farclanisdss o i 1501 s o ey
eamunidades RLARP.
JUAN CARLOS MUROZ GUERRERD, kenificado como aparscs o phe do mi
firma, oo cabdad o9 delat Cmara do R ol
Congress de s Repdthics, con CPE_0953_5026, e permill S Sanen

P BObCRN mobie b il e e s
ek oo L pe o lod derectd do Lo
Ciwmrbcacey MARP.

Comeo: munaiiooerar o

Un archivo adjunto = Analizados por Gmad (3 @', Afladir @ Drive

c. Ministerio del Interior

Servicio Ciudadano 2:49 p.m
Para: Juan Carlos Munoz G >

T17247

De: Juan Carlos Munoz G <jmunoz @ operarcom-

Enviado: miércoles, 4 de marzo de 2026 14:26

Para: Servicio Ciudadano

<gsenvicioalciudadano @ mininterior. gov.cos

Asunto: Informacidn sobre la implementacion de derechos
de las comunidades NARP.

Derecho de Peticidn.

Asunto: Solicitud de informacion sobre la implementacién efectiva
de las

politicas pablicas rel con la pr
de las

comunidades NARP.

de los derechos

JUAN CARLOS MUROZ GUERRERD, identificado como aparace al pie
de mi firma,

en calidad de confratista de la Honorable Camara de Representantes del

Congreso

de la Repablica, con CPS_0953_20@26, me permilo de manera
respetucsa solicitar

informacidn detallada sobre la implementacidn efectiva de las politicas
pablicas

relacionadas con ka proteccidn de los derechos de las comunidades
MNARE.

@ 1435 e Tmisuin) Ty (S

correspondencia@mininterior.gor 242 0.m
Para: jmunoz@operar.co »

MININTERIOR Confirmacion de
Radicacion IdControl: 717247

Hemaos recibido su correo electrdnico, le
informamos que los datos de su radicado son los
siguientes:

Documento con IdControl:
7247

Radicado:
2026-1-002200-017538

Detalle:
INFORMACION SOBRE LA IMPLEMENTACION DE
DERECHOS DE LAS COMUMIDADES MARP.



ACTIVIDAD lil:

3.- Emitir conceptos juridicos que le sean solicitados por la mesa
directiva o por el Coordinador de Ila Comision Legal
Afrocolombiana.

De acuerdo a la solicitud recibida por el Coordinador de la Comision
Legal Afrocolombiana, doctor Jorge Luis Utria Pino, el 31 de marzo de
2026, proyecté un concepto sobre el CONPES 4185, politica para
desarrollo integral del Pacifico.

comision legal afro

Sy Para:
Concepto juridico

Doctor:
JUAN CARLOS MUNOZ
Contratista Comisién Legal Afrocolombiana

En atencidn a sus obligaciones contractuales me
permito solicitar proyecte su concepto y la
respectiva revision juridica del CONPES 4185
Politica para Desarrollo Integral del Pacifico y se
remita informe para ser presentado a la Mesa
Directiva de esta Comision.

Cordialmente,

Jacqueline Granados Colpas
Profesional Universitario

CONCEPTO JURIDICO
CONPES 4185 — Politica para el Desarrollo Integral del Pacifico
Elaborado para la Mesa Directiva de la Comision Legal Afrocolombiana

Para: Mesa Directiva — Comision Legal Afrocolombiana
De: Juan Carlos Mufioz — Contratista, Comisién Legal Afrocolombiana
Solicita: Jacqueline Granados Colpas — Profesional Universitario



Fecha: Cali, Valle del Cauca, 2 de abril de 2026

Asunto: Revision juridica constitucional del CONPES 4185 — Politica para
el Desarrollo Integral del Pacifico

l. OBJETO DEL CONCEPTO

El presente concepto juridico-constitucional es elaborado en cumplimiento de
las obligaciones contractuales del suscrito, en atencion a la solicitud
formulada por la Profesional Universitario Jacqueline Granados Colpas, con
el fin de proyectar la revision juridica del documento CONPES 4185 —
Politica para el Desarrollo Integral del Pacifico, aprobado por el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social de la Republica de Colombia, para
ser presentado ante la Mesa Directiva de la Comision Legal Afrocolombiana
del Congreso de la Republica.

Il. MARCO NORMATIVO Y CONSTITUCIONAL

2.1 Fundamentos Constitucionales

El ordenamiento juridico colombiano reconoce, mediante la Constitucion
Politica de 1991, un amplio catalogo de derechos y garantias en favor de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Los
principales fundamentos constitucionales aplicables son:

v Atrticulo 7 C.P.: Reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana.

v" Articulo 13 C.P.: Igualdad ante la ley, prohibicion de discriminacién por
razones de raza, origen nacional o familiar.

v" Articulo 55 Transitorio C.P.: Mandato al legislador para expedir norma
que reconozca a las comunidades negras el derecho a la propiedad
colectiva de las tierras que han venido ocupando en las zonas rurales
riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico. Este mandato dio
origen a la Ley 70 de 1993.

v Articulo 176 C.P. (modificado A.L. 02/2015): Circunscripcidon especial
para comunidades negras en la Camara de Representantes.

v" Articulo 286 C.P.: Reconocimiento de los territorios colectivos de
comunidades étnicas como entidades territoriales.



2.2 Marco Legal Especifico

v' Ley 70 de 1993: Ley de Comunidades Negras. Reconoce el derecho a
la propiedad colectiva, la identidad cultural, el fomento del desarrollo
econdmico y social, y la participacion en las decisiones que afecten a
dichas comunidades.

v' Ley 21 de 1991: Aprobacion del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas vy tribales, que incluye a las comunidades afrodescendientes
y establece el derecho a la consulta previa, libre e informada.

v Ley 1622 de 2013 y Decreto 1066 de 2015: Marco institucional para la
atencion diferencial a comunidades étnicas.

v Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo): Inclusiéon de
lineamientos de enfoque étnico diferencial en las politicas publicas.

Ill. ANALISIS JURIDICO DEL CONPES 4185

3.1 Naturaleza y Alcance del Documento

El documento CONPES 4185 es un instrumento de planificacion de politica
publica formulado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
con caracter vinculante para las entidades del orden nacional. Su objeto
central es establecer los lineamientos, estrategias y metas para el desarrollo
integral del territorio del Pacifico colombiano, reconociendo su particular
relevancia geoestratégica, su biodiversidad y, especialmente, la presencia
mayoritaria de comunidades afrocolombianas, indigenas y mestizas.

Desde una perspectiva constitucional, la politica publica materializada en el
CONPES 4185 debe someterse a un escrutinio reforzado de conformidad con
los estandares internacionales de derechos humanos y los mandatos
constitucionales que protegen a las comunidades étnicas, en particular
aquellos derivados del bloque de constitucionalidad (articulo 93 C.P.).

3.2 Aspectos Positivos Identificados

Del analisis del documento se destacan los siguientes avances:
v" Reconocimiento explicito del enfoque étnico diferencial como eje
transversal de la politica.

v" |dentificacion de brechas histoéricas de desarrollo en los territorios del
Pacifico y compromisos de cierre.



v’ Articulacién con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

v" Mencion de la consulta previa como mecanismo de participacion de
comunidades étnicas.

v Inclusién de indicadores desagregados por pertenencia étnica para el
seguimiento de resultados.

3.3 Observaciones y Consideraciones Juridicas

No obstante, los avances sefalados, la revision juridica permite identificar
aspectos que merecen atencién especial de esta Comision:

v Consulta Previa: Si bien el documento menciona la consulta previa, no
precisa de forma suficiente los mecanismos, plazos y entidades
responsables de garantizar su realizacion en cada una de las medidas
que afecten directamente a comunidades étnicas, conforme a los
estandares del Convenio 169 OIT, la Sentencia SU-039/97 y la
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional.

v’ Participacién efectiva de comunidades: Las estrategias de participacion
contempladas deben fortalecerse para garantizar que las comunidades
afrocolombianas sean sujetos activos de la politica y no meros
destinatarios, en cumplimiento del articulo 6 del Convenio 169 OIT y la
Sentencia C-461/08 de la Corte Constitucional.

v Propiedad colectiva y territorialidad: EI CONPES debe articularse con
mayor precisién con la Ley 70 de 1993 en lo referente a la proteccion
de los territorios colectivos de comunidades negras frente a proyectos
de infraestructura o extraccién de recursos naturales en la regién del
Pacifico.

v' Enfoque de género étnico-racial: Se recomienda incorporar con mayor
énfasis la perspectiva de género en el marco del enfoque étnico
diferencial, reconociendo las multiples formas de discriminaciéon que
enfrentan las mujeres afrocolombianas del Pacifico
(interseccionalidad).

v" Mecanismos de seguimiento y control: Los indicadores de seguimiento
deben incluir metas especificas para la reduccion de brechas étnico-
raciales, con participacion de las propias comunidades en su disefio y
verificacion.



IV. JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL RELEVANTE

La revision juridica del CONPES 4185 debe realizarse a la luz de los
siguientes pronunciamientos de la Corte Constitucional colombiana:

v' Sentencia SU-039 de 1997 (M.P. Antonio Barrera Carbonell):
Estandares minimos del derecho fundamental a la consulta previa.

v' Sentencia T-955 de 2003 (M.P. Alvaro Tafur Galvis): Proteccién de los
derechos territoriales de las comunidades negras del Pacifico y
aplicacion de la Ley 70 de 1993.

v Sentencia C-461 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda):
Condicionamiento de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo a la
realizacion de consulta previa con comunidades étnicas.

v' Sentencia T-576 de 2014 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva):
Reconocimiento del gobierno propio y la autonomia de las
comunidades negras, raizales y palenqueras.

v Sentencia T-622 de 2016 (M.P. Jorge Ivan Palacio): Reconocimiento
del rio Atrato como sujeto de derechos — aplicable directamente a
territorios del Pacifico.

v' Sentencia SU-123 de 2018 (M.P. Alberto Rojas Rios): Reiteracion y
unificacién de la jurisprudencia sobre consulta previa.

V. RECOMENDACIONES A LA MESA DIRECTIVA

Con fundamento en el analisis juridico-constitucional expuesto, se formulan
las siguientes recomendaciones a la Mesa Directiva de la Comisién Legal
Afrocolombiana:

v Solicitar al Gobierno Nacional precisar en el CONPES 4185 un
protocolo claro y vinculante para la realizacion de la consulta previa,
libre e informada con las comunidades afrocolombianas del Pacifico,
con tiempos, responsables e indicadores verificables.

v Promover espacios de participacion directa de los Consejos
Comunitarios y organizaciones de base afrocolombiana en el disefo e
implementacion de las estrategias del CONPES 4185.

v' Exhortar al Gobierno Nacional a garantizar la coherencia entre el
CONPES 4185 y la Ley 70 de 1993, especialmente en materia de
proteccion de territorios colectivos frente a la expansion de proyectos
productivos y de infraestructura.



v Solicitar la inclusién de un componente de género con enfoque étnico
en todas las lineas estratégicas del documento, de conformidad con los
compromisos internacionales de Colombia en materia de igualdad
racial y de género.

v' Proponer mecanismos de veeduria ciudadana étnica para el
seguimiento de los compromisos del CONPES, con participacion de la
Comisién Legal Afrocolombiana en el monitoreo periodico.

v' Gestionar ante el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) la
socializacion oficial del CONPES 4185 ante esta Comisidén, con
presentacion de los estudios de impacto étnico diferencial realizados.

VI. CONCLUSIONES

ElI CONPES 4185 constituye un avance institucional relevante para la
atencion de las historicas deudas del Estado colombiano con las
comunidades afrodescendientes del Pacifico. No obstante, su
implementacion requiere el fortalecimiento de los mecanismos de consulta
previa y participacién efectiva, la articulacién coherente con la Ley 70 de
1993, y la incorporacion de un robusto enfoque de género con perspectiva
étnica.

La Comision Legal Afrocolombiana, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, esta llamada a desempefiar un rol protagonico en
el seguimiento, exigencia y control politico de la implementacion de esta
politica publica, garantizando que los derechos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras sean efectivamente reconocidos y
materializados.

El presente concepto juridico se pone a consideracion de la Mesa Directiva
para los fines pertinentes, quedando a disposicion para ampliar o
complementar la informacion aqui consignada.
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ACTIVIDAD IV:

4.- Elaborar y presentar al coordinador de la Comisiéon Legal
Afrocolombiana propuestas legislativas en defensa y proteccion
de los derechos de las comunidades NARP.

Elaboré la siguiente propuesta legislativa en defensa y proteccion de los
derechos de las comunidades NARP, al Coordinador de la Comision
Legal Afrocolombiana del Congreso de la Republica.

PROYECTO DE LEY No. ___ DE 2026 - CAMARA

“Por medio del cual se fortalecen las garantias de proteccion integral,
desarrollo territorial, autonomia vy justicia étnica de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) y se dictan otras
disposiciones.”

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

Las comunidades NARP han sido historicamente sujetas de especial
proteccion constitucional en Colombia, conforme a los articulos 7, 13, 63, 70
y 93 de la Constituciéon Politica. No obstante, persisten brechas
estructurales en materia de acceso a derechos, seguridad territorial,
participacion efectiva y desarrollo socioeconémico.

Problemas identificados:

Débil implementacion de la consulta previa.

Afectaciones al territorio por economias ilegales y proyectos extractivos.
Bajo acceso a educacion diferencial y empleo digno.

Insuficiente articulacién institucional.

Incumplimiento de érdenes judiciales (Corte Constitucional).

Esta iniciativa busca cerrar esas brechas mediante un enfoque integral de
derechos, justicia étnica y desarrollo sostenible.

2. OBJETO DE LA LEY



Garantizar la proteccién integral de los derechos colectivos e individuales de
las comunidades NARP, fortaleciendo:

Su autonomia territorial

La gobernanza propia

El desarrollo econémico sostenible

La participacidn efectiva en decisiones que las afecten

3. PRINCIPIOS RECTORES

Enfoque diferencial étnico
Autonomia territorial
Participacion vinculante

Justicia social y racial

Desarrollo sostenible

Proteccion del patrimonio cultural

4. CONTENIDO DEL PROYECTO (ARTICULADO SUGERIDO)
Articulo 1. Reconocimiento reforzado

Se reafirma el caracter de sujetos de especial proteccién constitucional de
las comunidades NARP.

Articulo 2. Fortalecimiento de la consulta previa

Se establece caracter vinculante en proyectos que afecten territorios
colectivos.

Se crean mecanismos sancionatorios por incumplimiento.

Articulo 3. Proteccion del territorio
Creacion de un Sistema Especial de Proteccién Territorial NARP.
Priorizacion en procesos de titulacion, ampliacién y saneamiento.

Articulo 4. Fondo de Desarrollo NARP

Creacion de un fondo con recursos del Presupuesto General de la Nacion.
Destinacion: infraestructura, educacion, emprendimiento y soberania
alimentaria.

Articulo 5. Educacion propia e intercultural
Implementacion obligatoria de modelos etnoeducativos.
Incentivos para acceso a educacion superior.

Articulo 6. Desarrollo econédmico diferencial



Incentivos tributarios para proyectos productivos NARP.
Apoyo a economias propias (pesca artesanal, agricultura, turismo
comunitario).

Articulo 7. Seguridad y proteccion
Plan especial de proteccion para lideres sociales NARP.
Enfoque diferencial en politica de seguridad.

Articulo 8. Justicia étnica
Reconocimiento y articulacion de sistemas de justicia propia.
Coordinacién con la justicia ordinaria.

Articulo 9. Participacion politica
Fortalecimiento de las curules especiales.
Creacion de instancias de participacion en decisiones nacionales.

Articulo 10. Seguimiento y evaluacion
Creacion de una Comision Interinstitucional de Seguimiento.
Informes anuales al Congreso.

5. IMPACTO ESPERADO

Reduccion de brechas sociales y econdmicas.
Proteccion efectiva de territorios ancestrales.
Mayor participacion politica y autonomia.
Fortalecimiento de la identidad cultural.

1. RECOMENDACIONES TECNICAS

Articular esta ley con el Plan Nacional de Desarrollo.

Vincular entidades como Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura y
Agencia Nacional de Tierras.

Incluir indicadores medibles (enfoque SINERGIA).

Garantizar sostenibilidad fiscal (concepto del Ministerio de Hacienda).
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ACTIVIDAD V:

5.- Las demas que indique el supervisor del contrato y que se
desprendan del objeto y naturaleza contractual.

Teniendo en cuenta que la Comisién Legal Afro no ha citado actividades
con los congresistas en este periodo no realicé esta actividad.
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ARO) PLANILLA (DIA/MES/ARO) EMPLEADOS UPC
N i EXONERADO PAGO
cc 1032400480 JUAN SARLOS MUNOZ Diagonal 50 #52 C 46 | 4770336 | Muancanosmunoz_g@homail.co |- "o g piscal ey 67976869 16/03/2026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION | CLASE APORTANTE | NOMBRE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD |  PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNIcA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-02 2026-02 | $2,800,000 $868.700
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPSO010 EPS Sura 800088702-2 350.000 0 0 0 0 0 350.000 1
TOTALES PENSION
. Cotizacion Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - . Valor Mora Valor Mora No.
Cslge AP Rontie inr Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia DIES (i Cotizacion FSP otall=lzanan Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 448.000 0 0 0 0 0 0 448.000 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Codigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizaciéon Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacion Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Segures 860011153-6 14.700 14.700 0 0 14.700 14.700 1
TOTALES CAJAS
Caédigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
CCF22 Colsubsidio 860007336-1 56.000 0 [o] 56.000 1
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
G - . A No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRP y Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 350.000 350.000
0 [ [) [ 0 [ 0 [ ) Pension 1 448.000 448.000
ICBF Riesgos Laborales 1 14.700 14.700
) [ [) [ 0 [ ) [ 0 ccF 1 56.000 56.000
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | | SENA 0 0 0
TOTALES 4 868.700 868.700

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién



o.:compensc:r ' miplanilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 2de 2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO AQOCIADA NUMERO FECHA PA(EO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ANO) PLANILLA (DIA/MES/ANO) EMPLEADOS uPC
< - ’ EXONERADO PAGO
cc 1032400480 JUAN SARLOS MUNOZ Diagonal 50 #52 C 46 | 4770336 | Muancanosmunoz_g@homail.co |- "o g piscal ey 67976869 16/03/2026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL cODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNICA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-02 2026-02 1 $2,800,000 $868.700
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
s = B
Tipoy ele B35 o alolalalalcl=lul<lole] | 18] cou 9 Voluntario | Voluntario p;?sr:ggal honco) @ lcotizacion /| cod g codigo 2 | Aporte | 1BCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
i i g £5[3) 2 2|y e|s| 2 : 8 lc i6 6 = s 6 s
|| B e GECALENILLILD 12 1E 2 515 12 815 [BI2[2[2]2] ]3] 51| 3] B |E| are | "BCAFP | & [Cotizacion | “fiiado | Aportante de pensional de | C6d. EPS | IBCEPS | 2 [Naorupc| arL | 'BCARL | 8 | g | Cotizacion [Toeg” [ 1BCCCF 2 f "cer [ parafiscales | SENA | ICBF | ESAP | MEN
entificacion A HHH g . subsistencia A
El g solidaridad 2
o © o
cc MURNOZ GUERRERO JUAN
1 1032400480 CARLOS 57|10 N 25-14 2.800.000 | 30 448.000 0 0 0 0 EPS010 2.800.000 | 30 350.000 14-23 2.800.000 | 30 1 14.700 CCF22 | 2.800.000 30 56.000 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO ASOCIADA NUMERO FECHA PAGO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ARO) PLANILLA (DIA/MES/ARO) EMPLEADOS UPC
N i EXONERADO PAGO
cc 1032400480 JUAN SARLOS MUNOZ Diagonal 50 #52 C 46 | 4770336 | Muancanosmunoz_g@homail.co |- "o g piscal ey 73416485 07/0412026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION | CLASE APORTANTE | NOMBRE SUCURSAL CODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD |  PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNIcA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-03 2026-03 | $2,800,000 $868.700
TOTALES POR SUBSISTEMAS
TOTALES SALUD
Codigo EPS Nombre NIT Cotizacion Obligatoria | UPC Adicional Incapacidades Licencia Maternidad Dias Mora Valor Mora Total a Pagar | No. Afiliados
Valor Mora UPC
No. Autorizacién Valor No. Autorizacién Valor Cotizacion
EPSO010 EPS Sura 800088702-2 350.000 0 0 0 0 0 350.000 1
TOTALES PENSION
. Cotizacion Aporte Voluntario Aporte Voluntario Aporte FSP - Aporte FSP - . Valor Mora Valor Mora No.
Cslge AP Rontie inr Obligatoria Afiliado Aportante Solidaridad Subsistencia DIES (i Cotizacion FSP otall=lzanan Afiliados
25-14 Colpensiones 900336004-7 448.000 0 0 0 0 0 0 448.000 1
TOTALES RIESGOS LABORALES
Codigo ARL Nombre NIT Cotizacion Incapacidades Aportes Otros Valor Neto Dias Valor Mora Subtotal No. Radicado Valor Saldo a Fondo Total a Pagar No. Afiliados
Obligatoria | No. Autorizaciéon Valor Sistemas Cotizacion Mora Cotizacion Cotizacion | Saldo a Favor Favor Solidaridad
14-23 Positiva Segures 860011153-6 14.700 14.700 0 0 14.700 14.700 1
TOTALES CAJAS
Caédigo CCF Nombre NIT Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados
CCF22 Colsubsidio 860007336-1 56.000 0 [o] 56.000 1
TOTALES PARAFISCALES TOTALES POR SUBSISTEMA
G - . A No. Administradoras valor antes de IGE, LMA,
Valor Aporte Dias Mora Valor Mora Aporte Total a Pagar No. Afiliados Tipo Administradora Reportadas IRP y Mora Total a Pagar
SENA Salud 1 350.000 350.000
0 [ [) [ 0 [ 0 [ ) Pension 1 448.000 448.000
ICBF Riesgos Laborales 1 14.700 14.700
) [ [) [ 0 [ ) [ 0 ccF 1 56.000 56.000
ESAP ESAP 0 0 0
[ [ [ [ ICBF 0 0 [)
MEN MEN 0 0 0
| | | | SENA 0 0 0
TOTALES 4 868.700 868.700

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién
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PAG 2de 2

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
TIPO NUMERO NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO CORREO PLANILLA FECHA PAGO AQOCIADA NUMERO FECHA PA(EO CANTIDAD CANTIDAD
ASOCIADA (DIA/MES/ANO) PLANILLA (DIA/MES/ANO) EMPLEADOS uPC
< - ’ EXONERADO PAGO
cc 1032400480 JUAN SARLOS MUNOZ Diagonal 50 #52 C 46 | 4770336 | Muancanosmunoz_g@homail.co |- "o g piscal ey 73416485 07/0412026 1 0
SALUD
FORMA PRESENTACION CLASE APORTANTE NOMBRE SUCURSAL cODIGO DEPARTAMENTO CIUDAD / MUNICIPIO PERIODO SALUD PERIODO PENSION TIPO PLANILLA TOTAL NOMINA TOTAL A PAGAR
UNICA | - Independiente BOGOTA D.C. BOGOTA, D.C. NO 2026-03 2026-03 1 $2,800,000 $868.700
INFORMACION COTIZANTE INFORMACION NOVEDADES PENSION SALUD RIESGOS LABORALES CCF PARAFISCALES
s = B
Tipoy ele B35 o alolalalalcl=lul<lole] | 18] cou 9 Voluntario | Voluntario p;?sr:ggal honco) @ lcotizacion /| cod g codigo 2 | Aporte | 1BCotros | Aporte | Aporte | Aporte | Aporte
i i g £5[3) 2 2|y e|s| 2 : 8 lc i6 6 = s 6 s
|| B e GECALENILLILD 12 1E 2 515 12 815 [BI2[2[2]2] ]3] 51| 3] B |E| are | "BCAFP | & [Cotizacion | “fiiado | Aportante de pensional de | C6d. EPS | IBCEPS | 2 [Naorupc| arL | 'BCARL | 8 | g | Cotizacion [Toeg” [ 1BCCCF 2 f "cer [ parafiscales | SENA | ICBF | ESAP | MEN
entificacion A HHH g . subsistencia A
El g solidaridad 2
o © o
cc MURNOZ GUERRERO JUAN
1 1032400480 CARLOS 57|10 N 25-14 2.800.000 | 30 448.000 0 0 0 0 EPS010 2.800.000 | 30 350.000 14-23 2.800.000 | 30 1 14.700 CCF22 | 2.800.000 30 56.000 0 0 0 0 0

Este documento esta clasificado como PRIVADO por parte de Compensar Operador de Informacién




