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INTRODUCCIÓN 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007 y en el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 “Estudios y documentos previos” del Decreto reglamentario 1082 de 2015, el Instituto Colombiano 
Agropecuario - ICA, elaboró los estudios y documentos previos que a continuación se desarrollan, los cuales 
servirán de soporte para estructurar la invitación pública del proceso de MINIMA CUANTIA. 
 
Este estudio contiene la necesidad del Instituto Colombiano Agropecuario, para realizar la contratación cuyo 
objeto es “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE 
REPUESTOS Y CONTRATAR EL SERVICIO DE REVISIÓN TÉCNICO MECÁNICA Y DE GASES Y 
EXPEDICIÓN DEL CORRESPONDIENTE CERTIFICADO, PARA VEHÍCULOS AUTOMOTORES (CARROS, 
CAMPEROS, CAMIONETAS, MOTOCICLETAS Y EQUIPOS DE NAVEGACIÓN) QUE CONFORMAN EL 
PARQUE AUTOMOTOR DE LA GERENCIA SECCIONAL Y OFICINAS LOCALES DE BOYACÁ”, tal cual se 
indica en los documentos soporte de la contratación y las condiciones técnicas requeridas. Los documentos 
referidos estarán a disposición de los interesados y en general a quien manifieste interés en ellos, los cuales se 
publicarán en la plataforma transaccional SECOP II. 

 
A continuación, se presenta el estudio y documentos previos requeridos conforme a lo dispuesto en las normas 
anteriormente citadas y las demás normas concordantes, para adelantar el proceso de contratación y la 
consecuente celebración del contrato requerido. 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 

1.1 Descripción y justificación de la necesidad 
 
El Instituto Colombiano Agropecuario es un establecimiento Público del Orden Nacional, creado por los Decretos 
Nos. 1562 de 1962 y 3116 de 1963 y reorganizado por los Decretos 2141 de 1992, 2645 de 1993, 4765, 4766 
del 18 de diciembre de 2008 y 3761 de 2009, dotado de personería jurídica, autonomía administrativa y 
patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual tiene por objeto 
contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario, pesquero y acuícola, mediante la prevención, 
vigilancia y control de los riesgos sanitarios, biológicos y químicos para las especies animales y vegetales y la 
investigación aplicada, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las 
condiciones del comercio. Las actividades de investigación y de transferencia de tecnología contempladas 
desde su creación, serán ejecutadas por el Instituto mediante la asociación con personas naturales o jurídicas.   
 
El Instituto Colombiano Agropecuario es una entidad técnica encargada de ejecutar estrategias para prevenir, 
controlar y reducir los riesgos sanitarios, biológicos y químicos para las especies animales y vegetales, que 
puedan afectar la producción agropecuaria, forestal, pesquera y acuícola del país.  
 
Así las cosas, y con el fin de cumplir todas las actividades misionales mencionadas anteriormente, la Seccional 
Boyacá cuenta con un parque automotor (carros, camperos, camionetas, motocicletas) que se deben reparar 
para mantener en buen estado los vehículos del ICA Seccional Boyacá, el cual es indispensable que se 
encuentre en óptimas condiciones de operación, prestación y desempeño seguro, cumpliendo los requisitos 
establecidos en el Código Nacional de Tránsito Terrestre, La Gerencia Seccional Boyacá requiere contratar la 
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prestación del servicio de mantenimiento integral preventivo, predictivo y correctivo, con suministro de repuesto, 
filtros, lubricantes y mano de obra para el parque automotor del ICA Seccional Boyacá. Por ende, teniendo en 
cuenta que es obligación de las Entidades del Estado, custodiar y velar por la conservación de los bienes de 
su propiedad y de los asignados a cualquier título, en este caso específico los que conforman el parque 
automotor activo del ICA Seccional Boyacá, y que es indispensable mantenerlos en óptimas condiciones de 
operación, prestación y desempeño seguro, cumpliendo los requisitos que ha sido establecidos en el Código 
Nacional de Tránsito, y que la Entidad no cuenta con talleres propios ni personal técnico, es imprescindible 
contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de mano de obra, repuestos e 
insumos para los vehículos multimarcas que conforman el parque automotor activo de la Seccional Boyacá. 
Con la prestación diaria del servicio de trasporte, los vehículos del parque automotor del instituto van 
presentando desgaste de sus lubricantes y de su maquinaria, razón por la cual requieren de la realización del 
mantenimiento periódico preventivo y correctivo, que garantice óptimas condiciones de funcionamiento, de tal 
manera que los servicios de trasporte que demande la Institución sean prestados de manera eficaz, evitando 
contratiempos que interrumpan el normal funcionamiento de las tareas misionales de la entidad. Por las razones 
anteriormente expuestas se hace necesario contratar la prestación del servicio de mantenimiento integral 
preventivo, predictivo y correctivo, con suministro de repuesto, filtros, lubricantes y mano de obra para el parque 
automotor del ICA a nivel de la Seccional Boyacá, que garantice la asistencia especializada y experimentada 
de los servicios de taller mecánico, eléctrico y electromecánico a los diferentes sistemas y dispositivos de los 
vehículos, siguiendo técnicas y protocolos del fabricante de manera que funcionen dentro de los parámetros y 
reglajes indicado por éste. Finalmente, la necesidad se encuentra debidamente incorporada en el Plan Anual 
de Adquisiciones de la presente vigencia fiscal. 
 
 
En virtud de lo anterior, y tras realizar el respectivo análisis de oportunidad y conveniencia respecto de las 
modalidades de selección disponibles, se determinó adelantar el presente proceso a través de la mínima 
cuantía, modalidad que permite una selección más ágil del contratista, garantizando la oportuna prestación del 
servicio requerid. 
 
La presente contratación se encuentra incluida en el plan adquisiciones de la entidad para la vigencia fiscal del 
año 2026. 
 
1.2 Alcance del objeto 
 

El Oferente que resulte adjudicatario del presente proceso, se obliga a cumplir todas las obligaciones previstas 
en la invitación publica y las relacionadas con la naturaleza de los servicios a prestar, para lo cual, empleará 
todos sus recursos técnicos, económicos, físicos y logísticos necesarios para el normal desarrollo del objeto 
contractual el cual es: “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO 
DE REPUESTOS Y CONTRATAR EL SERVICIO DE REVISIÓN TÉCNICO MECÁNICA Y DE GASES Y 
EXPEDICIÓN DEL CORRESPONDIENTE CERTIFICADO, PARA VEHÍCULOS AUTOMOTORES (CARROS, 
CAMPEROS, CAMIONETAS, MOTOCICLETAS Y EQUIPOS DE NAVEGACIÓN) QUE CONFORMAN EL 
PARQUE AUTOMOTOR DE LA GERENCIA SECCIONAL Y OFICINAS LOCALES DE BOYACÁ”, 
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Para el presente proceso de subasta inversa se dará aplicación a lo establecido en las siguientes disposiciones 
legales y reglamentarias: 

• Código de Comercio  

• Código Civil Colombiano  

• Ley 80 de 1993  

• Ley 1150 de 2007  

• Ley 1474 del 2011  

• Ley 1712 de 2014  

• Ley 1882 de 2018  

• Ley 2069 del 2020  

• Decreto 624 de 1989  

• Decreto 1082 del 2015  

• Decreto 0019 del 2012  

• Decreto 1860 del 2021  

• Resolución 80505 de 1997  

• Resolución 40246 de 2016  

• Resolución ICA No. 00023299 del 7 de octubre de 2025 

• Manuales de Colombia Compra Eficiente  

• Norma Técnica Colombiana NTC3853 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA 
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 

2.1 Descripción del objeto a contratar 

El Instituto Colombiano Agropecuario requiere contratar el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO 

Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS Y CONTRATAR EL SERVICIO DE REVISIÓN 
TÉCNICO MECÁNICA Y DE GASES Y EXPEDICIÓN DEL CORRESPONDIENTE CERTIFICADO, PARA 
VEHÍCULOS AUTOMOTORES (CARROS, CAMPEROS, CAMIONETAS, MOTOCICLETAS Y EQUIPOS DE 
NAVEGACIÓN) QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA GERENCIA SECCIONAL Y 
OFICINAS LOCALES DE BOYACÁ”. 

Códigos UNSPSC del objeto a contratar 

El objeto contractual se enmarca en los siguientes códigos del Clasificador de Bienes y Servicios: 

Tabla 1. Códigos UNSPSC 
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

78 18 15 00 
Servicios de mantenimiento y reparación de 

vehículos  

 
2.2 Especificaciones técnicas mínimas 

El futuro contratista debe cumplir con todas las especificaciones técnicas descritas en el Anexo No. 1. 
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Especificaciones técnicas mínimas 

2.3 Identificación del Contrato a Celebrar   

Por las características del Objeto a contratar, el tipo del contrato a celebrar será de:   

 Compra venta 

 Suministro 

X Contrato de prestación de servicios 

 Arrendamiento 

 De obra 

 Consultoría 

 

2.4 Condiciones mínimas del contrato a celebrar 
 

2.4.1 Plazo estimado de ejecución del contrato 

El plazo de ejecución del presente contrato, SERÁ HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2026 O HASTA 
AGOTAR PRESUPUESTO, lo que ocurra primero y serán contados a partir de la suscripción del acta de 
inicio previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para la legalización y ejecución 
del contrato. (Documento que elaborará el supervisor designado para el contrato con el contratista). 

2.4.2 Lugar de entrega de los bienes y/o lugar de prestación del servicio requerido El lugar de ejecución 
del presente contrato será en las instalaciones de la seccional de Boyacá: 

 
Tabla 2. Lugar de ejecución 
 

DEPENDENCIAS DIRECCIÓN TELÉFONO 

Duitama Kilómetro 5 vía Paipa – Duitama  3004629076 

Tunja Calle 48 A – No. 1-42 Bario Lirio real  3004629076   

 

Es de anotar que las instalaciones donde se preste el servicio deben ofrecer las condiciones de 
seguridad necesarias para el cuidado de los vehículos, contar con los equipos para prestar el servicio y 
tener el stock de repuestos necesarios para intervenir el equipo automotor. 

Las áreas de trabajo ofrecidas deberán estar al interior del taller (bajo techo) con el fin de protegerlo de 
la intemperie condiciones climáticas adversas y garantice su seguridad. 

 

2.4.3 Valor estimado del contrato 

El presupuesto destinado a este proceso de contratación es de VEINTITRES MILLONES CIENTO CUARENTA 
Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($23.144.000), incluido  IVA sobre la utilidad y demás impuestos, gastos, 
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tasas, contribuciones, costos directos e indirectos, de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones aprobado 
para la entidad.  

2.5.3.1 Cargas administrativas 

El contratista asumirá el valor de la expedición de las pólizas y demás gastos administrativos relacionados con 
la ejecución del contrato. 

2.5.3.1 Cargas tributarias 

En razón a la ejecución del presente contrato, el contratista deberá asumir todas las cargas tributarias que se 
generen con ocasión de la celebración del contrato tales como retención en la fuente, RETEICA y demás a que 
haya lugar y esté obligado según las disposiciones legales vigentes para tal efecto. 

2.4.4 Certificado de Disponibilidad Presupuestal 
 

La presente contratación, está respaldada para la vigencia 2026 con el siguiente Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 2526 del 09 de febrero de 2026 por valor de VEINTITRES MILLONES CIENTO CUARENTA 
Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($23.144.000), expedido por el Grupo de Gestión Financiera, el cual se 
encuentra afectado así: 

 
Tabla 3. CDP 

 

PROYECTO DE 
INVERSIÓN 

N/A  

Código BPIN 
N/A 

N/A 

CDP 
No 

RUBRO RECURSO OBJETO VR. CDP VR. AFECTADO 

2526 
A-02-02-02-008-

007 
Propios-20 

26PAA-BOY-041-BS Servicio de 
mantenimiento preventivo y 
correctivo con suministro de 

repuestos y contratar el servicio de 
revisión técnico mecánica y de 

gases y expedición del 
correspondiente certificado, para 

vehículos  
automotores 

$ 23.144.000 $ 23.144.000 

TOTAL  $ 23.144.000 

 

2.4.5 Forma de pago  

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, pagará al proponente favorecido del contrato resultante del proceso 
de selección, a través del Grupo de Gestión Financiera de la entidad, en mensualidades vencidas, dentro de 
los treinta (30) días calendario siguientes a la presentación de la factura, con la certificación de recibo a 
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satisfacción del servicio por parte del supervisor del contrato, previa validación de cumplimiento de los requisitos 
administrativos y fiscales. 

El pago se realizará dentro de los treinta (30) días siguientes a la correcta presentación de la facturación, 
acompañada del: i) Acta de recibo a satisfacción expedida por el Supervisor, ii) Certificación de cumplimiento 
de cada una de las obligaciones contractuales iii) Certificación expedida por el revisor fiscal o por el 
representante legal del cumplimiento de las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, 
pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, además deberá anexar la siguiente 
documentación: A) Formato de entrega de los vehículos al taller B) Diagnóstico del servicio a prestar en original 
C) Acta de entrega y/o recibo a satisfacción de los trabajos D) Cuadro de ejecución del contrato conforme lo 
exigido en las obligaciones contractuales a cargo del contratista y E) Forma Disposición Final De Residuos 
Peligrosos, debidamente diligenciada. 

 
NOTA 1: El pago a que se obliga el Instituto Colombiano Agropecuario en virtud del contrato que se llegue a 
celebrar, estará sujeto a registro presupuestal y el pago de su valor a las apropiaciones y disponibilidades 
presupuestales correspondientes, una vez se encuentre asignado y aprobado el P.A.C. (Programa Anual 
Mensualizado de Caja) por parte de la Dirección del Tesoro Nacional al Instituto, y derecho a turno.  
 
NOTA 2: Para la realización de los desembolsos por parte del ICA, el proponente seleccionado, deberá aportar 
certificación no mayor a 30 días de expedida por una entidad bancaria en la que conste que es titular de una 
cuenta de ahorros o corriente activa, el nombre de la entidad bancaria y el número de la cuenta.  
 
NOTA 3: Para la realización del respectivo pago, EL CONTRATISTA deberá allegar la(s) certificación(es) 
expedida(s) por el(los) revisor(es) fiscal(es) si el(los) mismo(s) se requiere(n) legalmente o por el representante 
legal, según corresponda, en la(s) que conste que el contratista o sus integrantes si es un consorcio o unión 
temporal durante el periodo de ejecución contractual respectivo ha(n) efectuado el pago de aportes al Sistema 
General de Seguridad Social (salud, pensiones, riesgos profesionales) y parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, ICBF Y SENA), de acuerdo con lo establecido en el Artículo 50 de la Ley 789 de 2002, modificado por 
la Ley 828 de 2003 y lo establecido en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
NOTA 4: Si EL CONTRATISTA no presenta la cuenta con sus soportes respectivos dentro de la vigencia fiscal 
correspondiente, no podrá hacer ninguna reclamación judicial o extrajudicial acerca de actualizaciones, 
intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta.  
 
NOTA 5: EL ICA no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
CONTRATISTA cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o 
no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.  
 
NOTA 6: EL ICA hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 
NOTA 7: Los pagos estarán sujetos al Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC)., Dicho lo anterior, lo 
mismo no generará intereses moratorios. En el evento de que algún pago llegare a tener la condición de pasivo 
exigible, no se ocasionará responsabilidad, ni intereses a cargo de EL ICA y se tramitará bajo el marco normativo 
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vigente  

2.4.6 Supervisión o Interventoría 

La supervisión, vigilancia y control en la ejecución del contrato y de los respectivos informes y certificados, será 
ejercida por el ICA a través de: 
 
CARGO: Gerente Seccional, o quien este designe   
NOMBRE: Luis Hernando Pérez Burgos o quien hagas sus veces en el cargo 
CODIGO: 2044 
GRADO: 08 
Auxiliar administrativo de la Gerencia Seccional Boyacá. 
CORREO ELECTRÓNICO:  luis.perezb@ica.gov.co / gerencia.boyaca@ica.gov.co  

 
La supervisión, será designada por el ordenador del gasto y será ejercida por el Instituto a través del personal 
 que se relaciona anteriormente o quienes hagan sus veces en el cargo, quienes tendrán además de las 
funciones que por índole y naturaleza del contrato le sean propias, las establecidas en el numeral 2.2.7 del 
Manual de contratación de la Entidad, quien cumple el perfil para desempeñar dicha labor. Cada supervisor 
responderá de manera independiente por lo solicitado. 

 
2.4.7 Obligaciones Generales del contratista 

 
2.4.7.1 Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecución del contrato, evitando dilaciones y en trabamientos 

que pudieran presentarse. 
2.4.7.2 Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los 

términos y condiciones aquí pactadas, observando en todo momento la Constitución Política y las leyes 
colombianas. 

2.4.7.3 Ejercer la dirección y el control propio de todas las actividades encomendadas con independencia y 
autonomía y de forma oportuna y dentro del término establecido, con el fin de obtener la correcta 
realización del objeto contratado. 

2.4.7.4 Responder por el cumplimiento y la calidad de los bienes suministrados en el término previsto en el 
presente contrato y ante terceros por los daños que se ocasionen y que provengan de causas que le 
sean imputables. 

2.4.7.5 Guardar confidencialidad de la información que obtenga o requiera conocer para la idónea ejecución del 
objeto contractual. Toda la información y/o documentos que se produzcan en desarrollo del presente 
contrato serán de uso exclusivo de EL ICA, obligándose desde ya EL CONTRATISTA a no utilizarlos 
para fines distintos a los previstos en este contrato, ni a divulgar la información que se le suministre, ni 
los resultados de su trabajo conservando la confidencialidad de los mismos, de conformidad con la Ley, 
so pena de las acciones civiles o penales a que haya lugar. 

2.4.7.6 Atender las observaciones y requerimientos que formule EL ICA, en relación con la ejecución del contrato 
y entregar al supervisor del contrato el informe sobre las actividades ejecutadas, los informes que se 
soliciten sobre cualquier aspecto relacionado con el contrato y/o resultados obtenidos en cada actividad 
encomendada cuando así se requiera. 

2.4.7.7 Corregir de manera oportuna, sin dilaciones injustificadas y dentro de los plazos que se le otorguen, las 
inconsistencias y/o requerimientos que el supervisor del contrato les solicite con respecto a sus informes 
presentados. 

mailto:luis.perezb@ica.gov.co
mailto:gerencia.boyaca@ica.gov.co
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2.4.7.8 Informar de inmediato a EL ICA toda irregularidad que observe en el desarrollo del objeto contratado y 
no acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la Ley, con el fin de obligarlo a 
hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al supervisor del contrato, acerca 
de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demás autoridades competentes para que se 
adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 

2.4.7.9 Acreditar el pago de los aportes al Sistema de Salud, Riesgos Profesionales y Pensiones; así como los 
Aportes parafiscales. 

2.4.7.10 Efectuar la publicación de los documentos soporte del proceso contractual y la ejecución en el 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II y que estén a cargo del contratista, tales 
como: facturas, informes de ejecución y demás que sean necesarios, para la correcta ejecución del 
contrato. 

2.4.7.11 Dar cumplimiento a todas aquellas normas legales vigentes que en materia ambiental y sanitaria 
apliquen. 

2.4.7.12 Constituir y subir las garantías exigidas en el contrato dentro de los términos establecidos en el 
cronograma en la plataforma SECOP II. 

2.4.7.13 Presentar oportunamente las respectivas facturas o cuentas de cobro 

2.4.7.14 Las demás que contribuyan a garantizar el cumplimiento del contrato y las que por su naturaleza 
le sean atribuibles conforme el objeto y alcance del mismo. 

 

2.4.8 Obligaciones Específicas del contratista 

Además de las descritas en las especificaciones técnicas mínimas contenidas en las especificaciones técnicas, 
el Contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones: 
2.4.8.1 Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos para el parque 

automotor del ICA y contratar el servicio de revisión técnico mecánica y de gases y expedición del 
correspondiente certificado para los vehículos que conforman el parque automotor del ICA, vehículos 
automotores (carros, camperos, camionetas, motocicletas) Seccional Boyacá.  

2.4.8.2 Dar cumplimiento a los requerimientos técnicos de calidad, de acuerdo a los manuales de los fabricantes 
y representantes de las marcas de los diferentes vehículos pertenecientes al parque automotor de la 
Entidad  

2.4.8.3 Garantizar el canal de comunicación disponible de lunes a sábado, el cual será acordado con el 
supervisor una vez se suscriba el contrato.  

2.4.8.4 Responder por cualquier daño total o parcial que se ocasione al vehículo durante la custodia del mismo 
por parte del contratista. Para efectos de la presente obligación entiéndase por “Custodia” el lapso de 
tiempo durante el cual los vehículos, sus equipos y accesorios, pasan a ser de responsabilidad total del 
Contratista. Este periodo de tiempo está determinado desde el recibo del vehículo por parte del 
contratista (En taller, estación, en vía o grúa) y hasta el recibo a satisfacción del mismo por parte del 
personal del ICA encargado de recibir el vehículo a satisfacción.  

2.4.8.5 Garantizar que los elementos o repuestos cambiados sean de primera calidad y no re-manufacturados, 
excepcionalmente, cuando por el modelo del vehículo salgan de la lista de repuestos de la casa matriz 
o cuando no haya disponibilidad en el mercado o en la casa matriz, se podrán usar repuestos 
homologados que cumplan con las especificaciones técnicas del repuesto que se requiera, y sobre el 
cual el contratista otorgue garantía independiente.  

2.4.8.6 Establecer y brindar los medios necesarios para que el Supervisor del contrato verifique 
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permanentemente que todos los repuestos cambiados sean de primera calidad. Además, el contratista 
deberá llevar una secuencia fotográfica de los respectivos mantenimientos, y deberá ser entregada al 
supervisor del contrato antes de la firma de recibo a satisfacción de cada vehículo atendido.  

2.4.8.7 Disponer de un espacio fijo y con las adecuaciones necesarias (puesto de trabajo, toma de energía 
regulada, punto de internet, etc.) para el trabajo del supervisor, residente y/o apoyo a la supervisión. 
Además, deberá proteger los elementos que dicha persona utilice para las labores.  

2.4.8.8 Asegurar que el valor de los repuestos suministrados no excederá en ningún caso, los consignados en 
la oferta presentada por el contratista.  

2.4.8.9 Realizar el diagnóstico técnico detallado, especificando el valor del mantenimiento o reparación, 
discriminando mano de obra, repuestos e insumos requeridos, análisis de fallas y tiempo estimado de 
entrega; en caso de que los trabajos sean de alta complejidad y requieran de un mayor periodo de tiempo 
se presentará al supervisor la solicitud de un nuevo periodo de tiempo debidamente justificado para su 
aprobación.  

2.4.8.10 Mantener de manera visible durante la permanencia del vehículo en el taller, un documento de 
taller donde se consigne la fecha de entrada del vehículo, la fecha de autorización de la valoración del 
servicio de mantenimiento, los tiempos aprobados para la realización de la actividad, una relación de la 
mano de obra, repuestos e insumos utilizados, entre otros.  

2.4.8.11 Permitir cuando el supervisor lo solicite, la presencia de un técnico o delegado por éste, al 
momento de realizar el desarme o intervención delos equipos a diagnosticar y en el momento de los 
mantenimientos preventivos y/o correctivos, quien podrá realizar registro de la actividad en video o fotos, 
así mismo podrá realizar la verificación de repuestos nuevos y usados e inventarios ejecutados durante 
la realización de las diferentes tareas, generando así, la revisión del desarrollo de los trabajos con el 
propósito de establecer y corregir, si es el caso, los servicios que no cumplan con las especificaciones 
técnicas requeridas  

2.4.8.12 El contratista no podrá exceder los tiempos establecidos en el diagnóstico del servicio para 
efectuar la labor de mantenimiento. Si en la ejecución del mantenimiento se generan actividades 
adicionales a las descritas y aprobadas inicialmente en el Diagnóstico Técnico, estas deberán ser 
informadas de manera previa por escrito al supervisor del contrato, detallando y justificando 
técnicamente los motivos por los cuales se requieren estas actividades adicionales. Así mismo, deberá 
realizar un documento de alcance al Diagnóstico Técnico inicial detallando los repuestos, la mano de 
obra y los insumos necesarios, costos para la entidad y el tiempo estimado por el contratista para la 
ejecución de las actividades adicionales.  

2.4.8.13 Garantizar que, durante la realización de las actividades de mantenimiento, los vehículos cuenten 
con los diferentes protectores que permitan la entrega del vehículo debidamente aseado y ordenado, sin 
manchas de grasa y suciedad producto del mantenimiento realizado.  

2.4.8.14 El contratista será responsable de la garantía técnica sobre las actividades de mantenimiento 
realizadas. Así cómo será el responsable de gestionar y realizar los trámites necesarios para hacer 
efectiva la garantía de los repuestos e insumos utilizados, como por ejemplo baterías repuestos e 
insumos eléctricos etc.  

2.4.8.15 Realizar la recepción de los vehículos dentro de sus instalaciones y garantizar que por ningún 
motivo los vehículos serán recibidos o intervenidos o parqueados en espacio público.  

2.4.8.16 Presentar informe mensual de ejecución junto con la presentación de las facturas.  
2.4.8.17 En el evento de que los repuestos suministrados resultaren defectuosos el oferente seleccionado 

deberá reemplazarlos sin costo adicional para el ICA, en un término no superior a 74 horas, tiempo en 
el cual realizará la entrega del vehículo a la entidad con su respectiva prueba de ruta.  

2.4.8.18 Prestar el servicio en un taller ubicado en la ciudad de Duitama o Tunja  
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2.4.8.19 Garantizar la prestación del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo del parque 
automotor en el horario de lunes a viernes de 8:00 A.M. a 5:30 P.M. y los sábados de 8:00 A.M a 2:00 
P.M.  

2.4.8.20 Todo trabajo que se realice sobre el parque automotor debe ser entregado a los conductores del 
ICA y al supervisor del contrato, con prueba de ruta y devolución de las partes cambiadas, quienes 
firmarán el recibo a satisfacción indicando observaciones del mantenimiento (si las hay), sin el 
cumplimiento de este requisito no se podrá hacer la entrega del vehículo.  

2.4.8.21 Cada vez que se realice un mantenimiento se deberá hacer entrega de los automotores al 
personal autorizado, debidamente lavados y libres de grasa, aceite o manchones productor de los 
trabajos.  

2.4.8.22 Recibir y entregar debidamente con acta de inventario (suministrada por el contratista), los 
vehículos que se envíen para que sean atendidos en las instalaciones, inventario que deberá contener 
la descripción detallada de los elementos del vehículo y estado de funcionamiento del mismo 

2.4.8.23 Emplear personal idóneo directamente contratado y supervisado por el contratista. (Personal 
mínimo requerido)  

2.4.8.24 Garantizar la disponibilidad permanente de los equipos y herramientas automotrices.  
2.4.8.25 Presentar las facturas de los repuestos y mano de obra de acuerdo a la oferta económica 

presentada por el contratista.  
2.4.8.26 Responsabilizarse de cualquier daño o perjuicio que por su culpa o la de su personal cause a los 

vehículos objeto del contrato y/o a terceras personas que por defectos en el mantenimiento resulten 
afectadas.  

2.4.8.27 No sobrepasar por ningún motivo el valor del contrato salvo previa firma del contrato adicional y 
aprobación de la respectiva póliza.  

2.4.8.28 Realizar las reparaciones a los vehículos y suministrar los repuestos necesarios para el buen 
funcionamiento de los mismos, de acuerdo al listado de precios, la propuesta económica presentada 
junto con la oferta y la aprobación previa del supervisor.  

2.4.8.29 Aceptar los procedimientos administrativos que determine el ICA para la ejecución del contrato 
2.4.8.30 El contratista garantizará que los aceites y lubricantes utilizados para el mantenimiento de los 

vehículos y motocicletas, debe ser el recomendado por la casa matriz.  
2.4.8.31 Garantizar la  expedición de los certificados de revisión técnico mecánica y de gases del parque 

automotor a nivel nacional según sus fechas de vencimiento.  
2.4.8.32 Garantizar la gestión integral de los residuos peligrosos generados (aceites usados, filtros, 

baterías, llantas, materiales impregnados, envases contaminados, entre otros), conforme a lo 
establecido en el Decreto 1076 de 2015, título 6. 

2.4.8.33 Entregar un registro detallado de los residuos generados en cada mantenimiento, el cual debe 
adjuntarse con cada facturación. 

2.4.8.34 Disponer los residuos a través de gestores autorizados por la autoridad ambiental, y presentar 
los certificados de disposición final.  

2.4.8.35 Asegurar el cumplimiento de la resolución 910 de 2008 sobre emisiones atmosféricas para los 
vehículos reparados. 

2.4.8.36 Asegurar que el lugar de mantenimiento cuente con sistema de manejo de vertimientos, para 
evitar descargas no tratadas a fuentes hídricas o alcantarillado. 

2.4.8.37 Cumplir con las obligaciones a su cargo derivadas de los estudios previos y demás documentos 
del proceso, entre ellas, las obligaciones contempladas en los criterios ambientales y de seguridad y 
salud ocupacional 
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2.4.9 Obligaciones del ICA 
 

2.4.9.1 Designar a la persona (funcionario /a) que ejercerá la supervisión y el control de ejecución del contrato, 
quien estará en permanente contacto con el contratista, para la coordinación de cualquier asunto que 
así se requiera. 

2.4.9.2 Verificar, a través de la supervisión del contrato, el cumplimiento del pago de aportes al Sistema General 
de Seguridad Social en Salud (EPS), Pensión (AFP) y Riesgos Laborales (ARL) y pagar los honorarios 
que cobre EL CONTRATISTA en la forma establecida en este documento, efectuando las retenciones 
legales a que haya lugar.   

2.4.9.3 Suscribir, a través de la supervisión del contrato, los documentos y actas que sean necesarios durante 
el desarrollo del contrato.  

3. Informar de manera inmediata, acerca de cualquier circunstancia que amenace vulnerar los derechos del 
contratista, al igual que cualquier perturbación que afecte el desarrollo normal del contrato.   

 
3.1.1.1 Guardar la confidencialidad y velar por la protección de los productos / servicios propuestos por el 

contratista cuando a ello hubiere lugar.  
3.1.1.2 Suministrar en forma oportuna la información solicitada por EL CONTRATISTA para una excelente 

ejecución del contrato y resolver las peticiones que le sean presentadas por EL CONTRATISTA en los 
términos consagrados en la Ley.  

3.1.1.3 Pagar al contratista el valor del contrato en el tiempo y la forma pactada.  
3.1.1.4  Adoptar las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecución del contrato las 

condiciones técnicas y financieras existentes. 
3.1.1.5 Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman 

parte.   
3.1.1.6 Las demás establecidas en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993. 
 

2.6. Cláusulas sancionatorias 

2.6.1. Penal pecuniaria 

Si el CONTRATISTA no diere cumplimiento en forma total o parcial al objeto o a las obligaciones principales o 
accesorias emanadas del contrato, el ICA, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Art. 86 de 
la Ley 1474 de 2011, mediante acto administrativo motivado declarará el incumplimiento del contrato para 
hacer efectiva la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA hasta por el veinte por ciento (20%) del valor total del 
contrato, pactada como estimación anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea óbice para que el ICA 
imponga multas por mora (simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnización de mayores 
perjuicios que no se encuentren cubiertos por la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA.  
 
El CONTRATISTA declara conocer las siguientes condiciones: (i) La declaratoria de incumplimiento para hacer 
efectiva la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extinción de la obligación 
principal o accesoria; (ii) El vencimiento del plazo constituirá en mora al contratista, sin que sea necesario la 
comunicación de requerimiento alguno por parte del ICA; (iii) El valor de la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA 
se compensará de las sumas adeudadas por el ICA al CONTRATISTA, si las hubiere, o haciendo efectiva la 
garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; y (iv) Habrá lugar a exigir la pena, sin que el 
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CONTRATISTA pueda alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio al ICA o le han producido 
beneficio al CONTRATISTA de conformidad con el Art. 1599 del Código Civil. 
 
2.6.2. Multas 

En caso de mora o incumplimiento parcial de las obligaciones contraídas por EL CONTRATISTA en desarrollo 
del presente contrato, el ICA queda facultado para efectuar la tasación y cobro, previo requerimiento al 
CONTRATISTA de multas sucesivas, igual al medio por ciento (0.5%) del valor del contrato por cada día de 
retardo, sin que dicha cuantía sobrepase el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato. La liquidación 
de las multas la efectuará el supervisor del contrato, según sea el momento en que se ocasione; La imposición 
de multas se pactará con las siguientes condiciones: (i) La imposición de la multa no genera como consecuencia 
la extinción de la obligación principal o accesoria (ii) El vencimiento del plazo constituirá en mora al contratista, 
sin que sea necesario la comunicación de requerimiento alguna por parte del ICA (iii) La MULTA se impondrá 
por el simple retardo en el cumplimiento de las obligaciones del contratista sin que pueda alegar que la 
inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio al ICA o le han producido beneficio al CONTRATISTA. (iv) El 
valor de la MULTA se compensará de las sumas adeudadas por el ICA al CONTRATISTA, si las hubiere, o 
haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; En el evento que no puedan ser 
descontadas oportunamente o no sean pagadas en el mes siguiente a su tasación por parte de EL 
CONTRATISTA, se incluirán en la liquidación efectuada la cual prestará mérito ejecutivo. De las multas tasadas, 
impuestas y cobradas, se informará a la Cámara de Comercio respectiva. En todo caso, EL ICA podrá acudir 
ante las autoridades judiciales para reclamar el mayor perjuicio ocasionado por el incumplimiento.  

 

Eventos en los que se podrá imponer las multas diarias y sucesivas: a) por el cumplimiento tardío de las 
actividades encomendadas al contratista, b) por defectos y errores que reflejen descuido o negligencia en la 
ejecución de las obligaciones del contrato, y c) por las demás circunstancias que impliquen la mora o 
incumplimiento parcial de las obligaciones del contratista. 2.6.3. Caducidad 

De conformidad con lo señalado en el artículo 18 de la Ley 80 de 1993, si en la ejecución del contrato se incurre 
por el CONTRATISTA en alguno de los hechos constitutivos de incumplimiento de sus obligaciones, que afecten 
de manera grave y directa su ejecución y evidencie que puede conducir a su paralización, el ICA por medio de 
acto administrativo debidamente motivado lo dará por terminado y ordenará su liquidación en el estado en que 
se encuentre.  
   
En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad, adoptará las medidas de control e 
intervención necesarias, que garanticen la ejecución del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no 
impedirá que la entidad contratante tome posesión de la obra o continúe inmediatamente la ejecución del objeto 
contratado, bien sea a través del garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podrá declarar la caducidad, 
cuando a ello hubiere lugar.  
   
Si se declara la caducidad no habrá lugar a indemnización para el contratista, quien se hará acreedor a las 
sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.  
   
La declaratoria de caducidad será constitutiva del siniestro de incumplimiento.  
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En firme la decisión, se procederá a la liquidación del contrato. 

2.6.4. Suspensión del contrato 

La ejecución de las obligaciones del contrato podrá suspenderse de manera temporal y parcial o total, 
únicamente en los siguientes eventos: A. Ante la ocurrencia de eventos constitutivos de Fuerza Mayor o Caso 
Fortuito de conformidad con el ordenamiento jurídico colombiano, debidamente acreditadas por el contratista 
con el material probatorio correspondiente, que afecten de manera parcial o total la ejecución de las obligaciones 
contractuales. B. Por mutuo acuerdo entre las partes, siempre que con ello no se causen perjuicios al Instituto 
Colombiano Agropecuario ni deriven mayores costos.  
 
La solicitud de suspensión elevada por el contratista invocando alguna de las causales de los literales anteriores, 
deberá presentarse a la supervisión o interventoría (según corresponda) inmediatamente al presentarse las 
circunstancias que la originan, quien deberá realizar el análisis correspondiente y emitir concepto de viabilidad 
técnica, financiera y jurídica, para verificación de la entidad contratante.  
 
La suspensión se hará constar por escrito en acta suscrita por el contratista, supervisor o interventor (según 
corresponda) y el ordenador del gasto, para la publicidad y trámite correspondiente en la plataforma SECOP II.  
El término de suspensión no se computará para efectos de los plazos del contrato. 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN, CON LA 
CUAL SE PRETENDE REALIZAR. 

La presente contratación deberá realizarse de conformidad con lo preceptuado en el numeral 5 de la Ley 1150 
de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, en concordancia con las disposiciones señaladas 
en los artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, Ley 80 de 1993, sus decretos 
reglamentarios, y, en lo no regulado particularmente, las normas civiles y comerciales.  
 
La modalidad de selección a través de la cual LA ENTIDAD escogerá al contratista, será la de MÍNIMA 
CUANTÍA, según la RESOLUCIÓN ICA 00000075 del 05 de enero de 2026, por la cual se fijan las cuantías 
contractuales del ICA para la vigencia 2026, por lo tanto, se dispuso que el tope para adelantar procesos de 
selección a través de la modalidad de mínima cuantía asciende a la suma de SESENTA Y CUATRO MILLONES 
CINCUENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($78.790.725,00). 
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Lo anterior, permite inferir que los procesos adelantados por la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA serán aquellos 
cuyo presupuesto oscila entre $00.000.001 y $ 78.790.725,00, ahora bien, el presupuesto total aprobado para 
la vigencia 2026 para este proceso de contratación asciende a la suma de VEINTITRES MILLONES CIENTO 
CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($23.144.000) valor que se encuentra INCLUIDO IVA y demás 
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar, a MONTO AGOTABLE, valor 
que se encuentra dentro del rango establecido para contratar por la modalidad previamente enunciada, 
fundamentada específicamente por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario 1082 de 
2015 y las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente 
proceso de selección. 
 
El artículo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 reza  
  

“…5. Contratación mínima cuantía: La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes 
reglas:  
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto 
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  
 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  
 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal…”  
 

Así mismo el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015  
 

“ARTÍCULO2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad 
Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente:  
 
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y 
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel. 
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuesta! que respalda la contratación…”  
 

Las normas actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana se presumen 
conocidas por todos los proponentes.  
 
Por todo lo anterior, el régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección y el del contrato a suscribir 
como resultado del mismo, estarán sometidos al contenido de la invitación pública, a la legislación y jurisdicción 
colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 
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Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2 y demás normas reglamentarias y concordante 
aplicables a la materia contractual. 
 
Así mismo, el proceso se sujetará a lo dispuesto en la invitación pública y a las adendas al mismo expedidas 
durante el desarrollo del proceso. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán 
las normas comerciales y civiles pertinentes 

4. ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

Conforme a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 donde se establece el deber de 
las Entidad Estatales, que durante la etapa de planeación se analice el sector económico relativo al objeto del 
Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis 
de riesgo, se presenta el estudio económico del sector realizado por el Instituto. 
 
4.1. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
4.1.1. Aspectos generales del sector 
 
➢ Económico 

La actividad económica de Colombia se divide en sectores económicos cuyos elementos o productos 
tienen características en común y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se determina con 
los procesos de producción, el servicio realizado o al producto que se comercialice. 

La división económica clásica se estructura de la siguiente manera: 

 

• Sector primario: También denominado sector agrícola, el cual incluye las actividades económicas 
que se relacionan con la obtención de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. 
Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. La agricultura es la 
principal actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola) y se define como el conjunto 
de conocimientos y herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a través de su 
cultivo. 

• Sector secundario: La característica principal de este sector es que de él forman parte todos los 
procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del sector 
primario. El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este 
sector encontramos actividades económicas como la minería, la construcción, los textiles, entre otros. 

• Sector terciario: El tercer sector económico es el de prestación de servicios e incluye las actividades 
que ofrecen o prestan algún tipo de servicios a la comunidad y/o a las empresas. Algunas de las 
actividades que encontramos en este sector son: la medicina, la enseñanza, el comercio, el turismo, las 
telecomunicaciones, las finanzas entre otros. 

El sector de servicios o sector terciario se compone de las áreas de la economía tales como Comercio al por 
mayor y al por menor 

o Transporte y almacenamiento 
o Alojamiento y servicios de comida 
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o Información y comunicaciones 

o Actividades financieras y de seguros 

o Actividades inmobiliarias 
o Actividades profesionales, científicas y técnicas 
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo 
o Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
o Educación 
o Actividades de atención de la salud humana y de asistencia social 
o Actividades artísticas de entretenimiento y recreación 
o Otras actividades de servicios personales 
o Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores, actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 
o Actividades de organizaciones y entidades extraterritoriales 

El servicio económico al cual pertenece la necesidad actual de la entidad es al sector terciario o de 
servicio, siendo uno de los sectores más dinámicos dada su importancia como proveedor de insumos 
esenciales en la producción de la mayoría de los productos e incluso para la prestación de otros servicios. 
Dicha situación es generada por: la externalización de servicios al interior de la manufactura, el 
surgimiento de productos financieros y la mayor cobertura de servicios universales en educación y salud. 
Adicionalmente, este sector se caracteriza por no producir y/o transformar ninguna materia prima, ya que 
genera una serie de actividades, entre las cuales se pueden resaltar algunas como las de 
comunicaciones, servicios sociales, turismo, hotelería, ocio, cultura, espectáculos, educación, 
actividades relacionadas con consultoría en programas de informática, telefonía fija y celular, empresas 
de publicidad, transporte, etc. 

Para el presente análisis del contexto económico, las fuentes principales que se utilizarán serán las cifras 
oficiales publicadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – en adelante DANE –, 
que es la entidad oficial legalmente encargada de la recolección, procesamiento y publicación de los 
resultados de las operaciones estadísticas; de igual forma, se tomará la información publicada por el 
Banco de la República, que en su portal web cuenta con un apartado dedicado a replicar de forma más 
concreta la información del DANE y Cámaras de Comercio o Asociaciones especializadas (Camacol, 
Acopi, Fenalco por ejemplo) según la disponibilidad de la información. 

De forma complementaria también se podrá hacer uso de información proveniente de informes de 
entidades de reconocida idoneidad académica e investigativa como Fedesarrollo, la ANDI y 
organizaciones como la OCDE y el BID, entre otros. 
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Por lo tanto y como lo apunta la Comisión Económica para América Latina (CEPAL): 

“La concepción que parece más adecuada y cuyos alcances prácticos es conveniente explicar es la que 
concibe el servicio como un producto que, por lo general, se consume en el mismo proceso de su 
producción, es decir, el servicio se produce en el momento en que se “presta” y, en consecuencia, el 
tiempo de circulación se reduce a cero” y que además es “el valor agregado que aporta directamente a 
otros sectores o a la producción de bienes de otros sectores”. 

Romero, 2004) 

 

Para esta rama se estudian tres factores claros que proporcionan indicadores para la prestación del 
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos para vehículos 
automotores (carros, camperos, camionetas y motocicletas) que conforman el parque automotor del ICA 
de oficinas nacionales . Los factores son: 

• Aspectos generales. 

• Estudio de la oferta. 

• Estudio de la demanda. 

Estos son el principal objetivo de la entidad para garantizar el servicio requerido. 

 

No. SECTOR Marcar con una “X” 

1 Sector primario o sector agropecuario  

2 Sector secundario o sector industrial  

3 Sector terciario o sector de servicios X 

 

No. SUB-SECTOR Marcar con una “X” 

1 Agropecuario  

2 Servicios X 

3 Industrial  

4 Transporte  

5 Comercio  

6 Financiero  

7 Construcción  

8 Minero y Energético  

9 Solidario  

10 Comunicaciones  

11 Administración Pública  

12 Otros  
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4.1.2.  Sector económico 

Clasificación Actividad Económica – CIIU (Rev. 4 A.C.) 

El Código de Clasificación Industrial Internacional Uniforme - CIIU fue elaborado por la Organización de 
Naciones Unidas y según la Revisión 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.) elaborada y revisada por el 
DANE. 

Según la Revisión 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C.), las empresas o entidades estatales que pueden 
desarrollar el objeto de: “Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos para 
los vehículos automotores (carros, camperos, camionetas y motocicletas) que conforman el parque automotor 
del ICA de Oficinas Nacionales” y se ubican en la siguiente categoría: 

 

4542 Mantenimiento y reparación de motocicletas y de sus partes y piezas 

 

Esta clase incluye: 

 

• Las actividades de mantenimiento y reparación de motocicletas y trineos motorizados, así como de todo 
tipo de partes y piezas de los mismos.  

Esta clase excluye: 

• La reparación y el mantenimiento de bicicletas y otros velocípedos sin motor y sus partes, piezas y 
accesorios. Se incluye en la clase 9529, «Mantenimiento y reparación de otros efectos personales y 
enseres domésticos». 

 

4530 Comercio de partes, piezas (autopartes) y accesorios (lujos) para vehículos automotores Esta clase 
incluye: 

• El comercio al por mayor y al por menor (incluso a cambio de una retribución o por contrata) de todo tipo 
de partes, piezas (autopartes), componentes, suministros, herramientas y accesorios (lujos), nuevos o 
usados, para vehículos automotores, realizado independientemente o no del comercio de vehículos. 

• El comercio al por mayor y al por menor de llantas y neumáticos para todo tipo de vehículos 

automotores. 

 

Esta clase excluye: 

 

• El comercio de vehículos automotores nuevos. Se incluye en la clase 4511, «Comercio de vehículos 
automotores nuevos». 
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• El comercio de vehículos automotores usados. Se incluye en la clase 4512, «Comercio de vehículos 
automotores usados». 

 

• El mantenimiento y reparación de vehículos automotores. Se incluyen en la clase 4520, 

       «Mantenimiento y reparación de vehículos automotores». 

 

Sección G: Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 

4520: Mantenimiento y reparación de vehículos automotores 

El mantenimiento y reparación de vehículos automotores (ej.: reparaciones mecánicas, reparaciones 
eléctricas, reparaciones de los sistemas de inyección electrónica, servicios corrientes de mantenimiento, 
reparación de la carrocería, reparación de partes y piezas de vehículos automotores, lavado, encerada, 
montaje y despinochado de llantas, entre otros; metalización y pintura, reparaciónde parabrisas y ventanas, 
reparación de asientos, reparación, colocación y reemplazo de llantas y neumáticos, tratamiento 
anticorrosivo, instalación de partes y accesorios que no hace parte del proceso de fabricación, remolque, 
asistencia en la carretera, entre otros). Generalmente estas actividades son realizadas en los mismos 
establecimientos, aunque en diferentes combinaciones. 

La conversión a gas vehicular cuando no hace parte del proceso de fabricación de los vehículos automotores 
ni de sus partes, piezas o accesorios. 

La reparación de la tapicería de los vehículos automotores. 

 

Variables Económicas 

Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral1 

 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo 
periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a 
la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 

 
1 1 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2025.pdf 
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 
relacionadas 

 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte 
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 

Grafica 1:  

 

 

 

Fuente: : DANE, Boletín técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) IV trimestre de 2025pr 

 

Conforme al Boletín técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) IV trimestre de 2025 pr, y teniendo en 
cuanta el sector del presente proceso, para el caso de Industrias manufactureras, para el año 2025pr, el valor 

agregado de explotación de las industrias manufactureras crece 1,9%, respecto al año 2024p. 

Tabla 1.  
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Fuente:  DANE, Boletín técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) IV trimestre de 2025pr. 

 

Comercio al por mayor y al por menor8 

 

Para el año 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 

vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de 

comida crece 4,6%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes 

Comportamientos 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
7,5%. 

• Transporte y almacenamiento crece 2,2%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%. 

 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 
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3,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
7,0%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 1,7%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. 
 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 1,6%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas. 
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
0,9%. 

• Transporte y almacenamiento decrece 2,3%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%. 
 

 
 
Tabla 2. 
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Fuente: DANE, Boletín técnico Producto Interno Bruto Trimestral (PIB_T) IV trimestre de 2025 pr. 

Indicadores de mercado laboral. 

Para enero de 2026, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,9%, mientras que en el mismo 
mes de 2025 fue 11,6%. La tasa global de participación se ubicó en 63,6%, en tanto que en enero 
de 2025 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 56,7%, siendo similar a la registrada en el 
mismo mes del año anterior. 

Grafica 2. 

 

Fuente: Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Enero 2026 

Población ocupada según rama de actividad, mes enero 2026. 

En el mes de enero de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.227 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); 
Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e 
Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales). 

Tabla 3. 

 

Fuente: Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Enero 202
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Población ocupada según posición ocupacional, mes enero 2026 

En enero de 2026, Trabajador por cuenta propia y Patrón o empleador fueron las posiciones 
ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en el total nacional 
con 0,9 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente 

 

Tabla 4. 

 

Fuente: Boletín técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Enero 2026. 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) – FEBRERO 2026  

En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 1,08% en comparación con enero de 
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educación (5,64%), 
Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,30%), Muebles, artículos 
para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,23%) y por último, Bebidas alcohólicas y 
tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), 
Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,45%), Recreación y cultura (0,08%) y por último, Información y comunicación 
(0,01%). 
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Grafica 3.  

 

Fuente: Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2026 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Educación, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la 
variación total. 

Tabla 5. 

 

Fuente: Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2026 
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

En febrero de 2026 en comparación con enero de 2026, la variación de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: transporte urbano (3,88%), comidas en establecimientos de servicio 
a la mesa y autoservicio (1,19%), educación preescolar y básica primaria (6,01%), educación 
secundaria (6,01%), arriendo imputado (0,48%), inscripciones y matrículas en carreras técnicas, 
tecnológicas y universitarias (5,57%), arriendo efectivo (0,51%), comidas preparadas fuera del hogar 
para consumo inmediato (1,77%), frutas frescas (3,05%) y papas (10,58%). Las subclases con 
aportes negativos a la variación fueron: combustibles para vehículos (-2,57%), electricidad (-1,23%), 
cines y teatros (-4,66%), vehículo particular nuevo o usado (-0,48%) y dulces, confites, caramelos, 
bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en el hogar (-8,26%). 

Tabla 6. 

 

 

Fuente: Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2026 

 

IMPORTACIONES (IMPO) – Enero de 2026 

En enero de 2026, las importaciones de Manufacturas participaron con 77,7% del valor CIF total de las 
importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,9%, Combustibles y productos 
de las industrias extractivas con 7,3% y Otros sectores con 0,1% 
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Grafica 4. 

 

Fuente: Boletín técnico Importaciones (IMPO) Enero 

 

Enero 2026 vs enero 2025 

En enero de 2026, las importaciones de Manufacturas fueron de US$4.584,9 millones CIF y 
presentaron un crecimiento de 14,1% frente a enero de 2025, como resultado de las mayores 
compras de Maquinaria y equipo de transporte (23,0%) y Artículos manufacturados, clasificados 
principalmente según el material (11,5%) que aportaron en conjunto 11,8 puntos porcentuales a la 
variación del grupo. 

En enero de 2026, las importaciones del grupo de Combustibles y productos de las industrias 
extractivas fueron de US$433,9 millones CIF y presentaron una caída de 25,3%, en comparación 
con enero de 2025; como resultado de las menores compras de Petróleo, productos derivados del 
petróleo y productos conexos (-36,2%) que aportó 23,3 puntos porcentuales negativos a la variación 
del grupo. 

 

En enero de 2026, las compras externas del grupo Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron 
US$879,6 millones CIF y presentaron un crecimiento de 13,2% en comparación con enero de 2025; 
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este resultado se explicó por las mayores importaciones de Productos alimenticios y animales vivos 
(24,6%) que aportó 18,4 puntos porcentuales a la variación del grupo. 

Tabla 7. 

 

Fuente: Boletín técnico Importaciones (IMPO) Enero 

EXPORTACIONES (EXPO – enero 2026) 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en enero de 
2026 las ventas externas del país fueron US$4.252,7 millones FOB y presentaron un crecimiento de 
12,6% en relación con enero de 2025; este resultado se debió principalmente al aumento del 108,4% 
en las ventas externas del grupo de Otros Sectores 

Grafica 5. 

 

 
Fuente: Boletín técnico Exportaciones (EXPO) Enero 
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En enero de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias extractivas fueron 
de US$1.455,6 millones FOB y presentaron una caída de 7,2% frente a enero de 2025, este 
comportamiento se explicó principalmente por la disminución de las ventas de Petróleo, productos 
derivados del petróleo y productos conexos (-10,1%) que contribuyó con 7,0 puntos porcentuales 
negativos a la variación del grupo. 

En enero de 2026 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$702,2 millones FOB 
y presentaron una disminución de 4,4%, frente a enero de 2025. Este comportamiento se explicó 
principalmente por las menores ventas externas de Artículos manufacturados, clasificados 
principalmente según el material (-31,0%) que contribuyó con 9,0 puntos porcentuales negativos a 
la variación de la agrupación. 

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.408,2 millones 
FOB y presentaron un crecimiento de 23,0%, comparado con enero de 2025. Este comportamiento 
se explicó principalmente por el aumento de las exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no 
(34,3%) y Bananas (incluso plátanos) frescas o secas (75,7%) que contribuyeron en conjunto con 
20,8 puntos porcentuales a la variación del grupo. 

En el mes de enero de 2026 en comparación con enero de 2025, el crecimiento de las exportaciones 
del grupo Otros sectores (108,4%) se explicó fundamentalmente por el aumento de las 
exportaciones de Oro no monetario que aportó 108,5 puntos porcentuales a la variación del grupo. 

Tabla 7. 

 

Fuente: Boletín técnico Exportaciones (EXPO) Enero 
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CREACIÓN DE EMPRESAS POR TAMAÑO  

De acuerdo con el informe “dinámica de creación de empresas en Colombia, primer semestre de 
2025“publicado por Confecámaras”2, en el cual se indica que: Al comparar la evolución de la creación 
de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, según el tamaño definido por el valor de sus 
activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creación de microempresas, que además explican 
en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste, se observa una disminución del 12,6% 
en la creación de pequeñas empresas, del 15% en las medianas y del 62% en las empresas grandes. 
Estos resultados reflejan que el dinamismo empresarial en el primer semestre de 2025 se concentró 
en el segmento de las microempresas, que siguen representando la principal vía de emprendimiento 
en el país. 

Tabla 8.  

 

 
4.1.3. Indicadores macroeconómicos 

 

 

 

 

 

CREACIÓN DE EMPRESAS POR ORGANIZACIÓN JURÍDICA 

 

Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades, 
lo que representa una disminución del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se 
registraron 44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 
421 a pequeñas, 11 a medianas y 7 a grandes 

 

 

 
22 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-
colombia-op2-web.pdf 
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Tabla 9. 

 

CREACIÓN DE EMPRESAS POR SECTORES ECONÓMICOS 

Durante el primer semestre de 2025, se observó un aumento en la creación de empresas en los 
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un 
crecimiento de 3,3% en el número de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido 
por el sector servicios, que registró una variación positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de 
construcción e industria presentaron una disminución en la creación de empresas, con caídas del 
8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparación con el primer semestre del año anterior 

Tabla: 10. 
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En ese sentido, del total de 173.907 empresas creadas en el primer semestre de 2025, 173.904 
están clasificadas como Microempresa, Pequeña y Medianas, representando un 99.99%, 
situación que hace inferir que la mayor productividad en el país está representada por las 
MIPYME. 

Ahora bien, del total de empresas creadas actualmente en Colombia (1.739.405) el 99,5% del 
total de empresas del país están conformadas por micro, pequeñas y medianas empresas. 
(Fuente Confecámaras: https://confecamaras.org.co/sector-empresarial-en-cifras/) 

Tabla 11. 

 

Como se aprecia más adelante, revisada la muestra empresarial tomada para el análisis del 
sector del presente proceso de contratación, la mayoría de las empresas están clasificadas 
como MIPYME. 

VARIACIÓN DEL SMLMV 
 

Ante un incremento del salario mínimo, las empresas disminuyen el empleo formal no calificado, 
y en un esfuerzo por reducir sus costos de producción, incrementan el uso de maquinaria y 
equipo 

(automatización), así como de trabajadores informales3. Para 

el año 2026 el salario tuvo un incremento del 23%, porcentaje de aumento que se considera la cifra 

 
3 https://www.banrep.gov.co/es/tags/salario-minimo-0 

https://confecamaras.org.co/sector-empresarial-en-cifras/
https://www.banrep.gov.co/es/tags/salario-minimo-0
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más alta en la historia más reciente de Colombia, pues paso de $1.423.500, en 2026, a 
$1.750.905, más el auxilio de transporte, para un ingreso total de $2.000.000, en 2026, aumento 
que según el gobierno nacional busca aumentar el poder adquisitivo frente a la inflación. 

 

El incremento en nel salario real es de $323.405 (23%), y el incremento en el subsidio de 
transporte es de $49.095, que equivale al 24,55%, en total el incremento del salario para un 
trabajador que devengue el salario mínimo es de 23;19%, lo que equivale a un total de $376.500, 
es decir que la remuneración básica total (salario más subsidio de transporte) queda en la cifra 
redondeada de los $2.000.000. 

Tabla 12. 

 

Fuente: https://www.salariominimocolombia.net/2026. 

 

HISTÓRICO DE AUMENTO SALARIO MÍNIMO EN COLOMBIA – ÚLTIMOS 10 AÑOS. 

 

 

 

https://www.salariominimocolombia.net/2026
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Tabla 13. 

 

El aumento del salario mínimo en Colombia trae consigo el incremento de los costos laborales, y en 
consecuencia influye en los costos de fabricación de productos o prestación de servicios, de hecho, la 
mano de obra es el principal costo de las empresas. Esta variable debe ser tenida en cuenta por los 
oferentes al momento de presentar sus propuestas de modo que no se afecte la ejecución del contrato. 

ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) 

En febrero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,08%, la variación año corrido fue 2,27% y la 
anual 5,29%. 

En febrero de 2026 la variación anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que 
la reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 5,28%. 

El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Educación. Las mayores 
variaciones se presentaron en las divisiones Educación (5,64%) y Restaurantes y hoteles 
(1,38%)  
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Tabla 14. 

 

VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO 

En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 1,08% en comparación con enero de 
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educación (5,64%), 
Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,30%), Muebles, artículos para 
el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,23%) y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco 
(1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud 
(0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 
(0,45%), Recreación y cultura (0,08%) y por último, Información y comunicación (0,01%). 

Tabla 15. 

 

Fuente: Boletín técnico Índice de Precios al Consumidor (IPC) Febrero 2026 
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    TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO 

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM- es el promedio ponderado por monto de 
las operaciones de compra y venta de dólares de los Estados Unidos de América a cambio de 
moneda legal colombiana, pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo día de su 
negociación, efectuadas por los Intermediarios del Mercado Cambiario dentro del horario que 
establezca el Banco de la República mediante reglamentación general. Para el cálculo de la 
TRM se deberán excluir las operaciones de derivados, así como las operaciones efectuadas por 
los Intermediarios del Mercado Cambiario con entidades diferentes de las entidades vigiladas 
por la Superintendencia Financiera de Colombia y de la Nación – Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público. La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia 
Financiera de Colombia con base en la información disponible y la reglamentación expedida por 
el Banco de la República. 

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligación de calcular y certificar la TRM 
y divulgarla al mercado y al público en general, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la 
Resolución Externa No. 1 de 2018, expedida por la Junta Directiva del Banco de la República, 
la metodología establecida por el Banco de la República mediante Circular Reglamentaria 
DODM – 146, el artículo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolución No. 0416 de 
2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia. 

ANÁLISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA TRM DE VIGENCIA 2026, EN DONDE SE 

EVIDENCIA SU FLUCTUACIÓN4 

Grafica 6. 

 

 
4 https://www.dolar-colombia.com/grafica 
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En lo corrido de la vigencia 2026 la TRM ha estado por debajo de los $4.000, siendo la cifra más 
alta $3.797,64 (03/03/2026) y la menor cifra $3.622 (03/02/2026). 

La tasa representativa del mercado es una variable significativa a tener en cuenta por los oferentes 
del presente proceso, toda vez que la tendencia a la baja del dólar en Colombia, reduce los costos 
de importación de respuestas y materia primas lo que permite inferir una baja de los precios finales 
que llegan al consumidor, lo que generaría un menor valor en el mantenimiento de los vehículos de 
la Entidad. 

 

Marco Regulatorio 

 

• Código de Comercio 
• Código Civil Colombiano 
• Código General del Proceso 
• Ley 80 de 1993: "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración 
PÚBLICA". 

• Ley 1150 de 2007: "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos. " 
• Ley 1474 del 2011: "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública." 
• Decreto 0019 del 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública.” 
• Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones." 

• Decreto 1082 del 2015: "Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional" 

• Ley 1882 de 2018: “POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN 
DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACIÓN PUBLIC A EN 
COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. " 
• Ley 2069 de 2020: “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN 
COLOMBIA." 

• Decreto 1860 de 2021: "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
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Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones" 
• Manuales de Colombia Compra Eficiente 

Igualmente, el contratista dará cumplimiento sobre la normatividad del sistema de gestión en 
seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) señalado en el Decreto Reglamentario 1072 de 2015 
libro 2, titulo 4, capitulo 6, sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo (SG-SST) y 
Resolución 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo. 

 

➢ Fomento a la participación de la población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección. Artículo 2.2.1.2.4.2.16. Decreto 1860 de 2021 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2.2.1.2.4.2.16, del Decreto Nacional 1082 de 2015 
“Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional.” Las entidades de naturaleza pública les asisten el deber de incluir 
en sus procesos contractuales, aspectos relativos a la vinculación por parte del futuro contratista, de 
sujetos de Especial Protección Constitucional para ejecutar el contrato que se suscriba en desarrollo 
del proceso contractual, siempre y cuando sea oportuno y conveniente con el objeto contractual, 
alcance y obligaciones específicas. 

La viabilidad de incluir la obligación de contratar sujetos de especial protección constitucional en el 
presente proceso contractual depende de un análisis detallado de factores técnicos, de seguridad y 
operativos, así como de la disponibilidad de población vulnerable con las competencias requeridas. 

Este tipo de servicio presenta características técnicas especializadas, que generalmente requieren 
personal capacitado, certificado y con experiencia previa. 

Por lo anterior, la obligación de vincular personas vulnerables debe ser compatible con el tipo de 
actividad contratada. En el caso de servicios como mantenimiento de vehículos con mano de obra y 
repuestos, las tareas requieren: 

• profesional especializado en el mantenimiento, reparación y diagnóstico de vehículos 
automotores 

• Su labor incluye la inspección de sistemas mecánicos, eléctricos y electrónicos de automóviles 
para asegurar su funcionamiento óptimo y seguro. 
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Teniendo en cuenta estos aspectos, se analizará cada uno por separado: 

Naturaleza y Complejidad del Contrato: 

El contrato que se va a firmar para estos servicios tiene una naturaleza técnica y especializada. El 
servicio de mantenimiento de vehículos requiere conocimientos específicos sobre sistemas mecánicos, 
eléctricos y electrónicos de automóviles. La complejidad de este tipo de contratos generalmente se 
debe a varios factores: 

Habilidades Especializadas: 

• Conocimiento Técnico: Los contratistas deben contar con personal capacitado para llevar a 
cabo un diagnóstico y posterior mantenmiento adecuado a los vehículos. 

• Uso de Equipos Especializados: El servicio de mantenimiento correctivo y preventivo de 
vehículos, requieren herramienta y equipos adecuados y especializados. 

• Cumplimiento Normativo: Es fundamental que se sigan las normativas de seguridad, respecto 
al adecuado funcioamiento de los vehículos para preservar la vida de quien conduce y quien viaja como 
pasajero. 

Capacitación: 

El servicio de mantenimiento de vehículos requiere una capacitación especializada que incluye el uso 
adecuado de herramientas, el manejo de equipos de protección personal (EPP), y el cumplimiento con 
normativas 

Por otra parte se realizó una investigación detallada sobre las organizaciones o individuos que puedan 
ofrecer estos servicios, dentro de los grupos de especial protección contactando a la Agencia para la 
Reincorporación y Normalización ARN, además se buscaron cooperativas, asociaciones o empresas 
en los que personas de estos grupos trabajen o sean dueñas de la empresa y que puedan demostrar 
su capacidad para ofrecer los servicios solicitados, y no se evidencian empresas o personal que tenga 
la experiencia en el tipo de servicio requerido (mantenimiento de vehículos) o que esté dispuesta a 
asociarse con expertos del área para cumplir con las condiciones del contrato. 

Adicionalmente, revisando las iniciativas en capacitación que realiza el SENA con la población en 
condición de vulnerabilidad y los grupos étnicos, se encuentra que los cursos de formación se centran 
en los niveles de técnico, tecnólogo, operario, auxiliares y profundización técnica. 

Acceso de los afectados por el conflicto a los cupos que el SENA destina para su formación, clasificados 
por el hecho al que se han visto involucrados según el nivel de formación accedido. Cupos destinados 
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a las víctimas de la violencia por niveles de formación 

Grafica 7 

 

Fuente: Datos abiertos. SENA - Atención a la población vulnerable 
 
APRENDICES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD: 
 
Adolescentes reintegrados y desvinculados de grupos armados, adolescentes en el sistema penal, 
desplazados por fenómenos naturales, discapacitados, jóvenes vulnerables, mujeres cabeza de familia 
y población de la tercera edad. 
 
Grafica 8. 

Cupos para las poblaciones vulnerables 

 
Fuente: Datos abiertos. SENA - Atención a la población vulnerable  
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Grafica 9. 

Cupos para la diversidad étnica 

 
 

Fuente: Datos abiertos. SENA - Atención a la población vulnerable 

Sin embargo, para la ejecución de este contrato se necesita personal con formación muy específica, 
por lo tanto, de acuerdo con la información relacionada con la formación laboral que brinda el SENA, 
no se evidencia que los sujetos de especial protección cuenten con la formación profesional requerida. 
 
En conclusión, no es viable incluir sujetos de especial protección dada la complejidad del contrato y la 
experiencia y capacidad que se requiere para ejecutar el mismo, teniendo en cuenta el alto nivel de 
experiencia y de seguridad inherente al servicio de mantenimiento de vehículos, en especial por la 
importancia de que el CONTRATISTA debe otorgar una garantía técnica mínima para los trabajos 
realizados, es decir mano de obra, de seis (6) meses o 5.000 km (lo primero que ocurra), al igual que 
para los repuestos instalados. 
 
De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Nacional 1860 de 2021, la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al 
sistema de compras públicas y el Decreto Nacional 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.4.2.16, la 
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Entidad evidencia que teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso, obedece a servicios 
especializados que requieren conocimientos técnicos específicos sobre el servicio a proveer, la 
inclusión como obligación dentro del contrato generaría posiblemente un costo adicional para el futuro 
contratista lo que se vería reflejado en el valor ofertado dentro de la propuesta económica; por tanto la 
Entidad no considera pertinente la inclusión de esta obligación dentro del futuro contrato a celebrar. 
 
Nota: Las anteriores variables son de conocimiento para todas las personas naturales y jurídicas 
dedicadas a la prestación de servicios, por lo tanto, las posibles variaciones que se presenten en estas 
variables no pueden ser trasladadas a la Entidad como un sobrecosto adicional, teniendo en cuenta 
que el incremento de alguna o todas las variables son absolutamente predecibles y cuantificables, de 
acuerdo con el comportamiento del mercado y las políticas nacionales. 
 
Agentes y asociaciones que intervienen en este sector. 
 
ASOCIACIÓN COLOMBIANA DE FABRICANTES DE AUTOPARTES - ACOLFA ASOCIACION DEL 
SECTOR AUTOMOTRIZ Y SUS PARTES – ASOPARTES ASOCIACION NACIONAL DE CENTROS 
DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR – ASOCDA 
 
 
4.2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

Con base en las características de este proceso, se realiza el análisis de la demanda del sector 
comparando la modalidad, el tipo de proceso, el tipo de contrato y las garantías con las cuales el 
Instituto y las otras entidades públicas han contratado anteriormente procesos contractuales similares 
a este. 
 
4.2.1. Estadísticas demanda conforme al sector 

De acuerdo a los datos obtenidos de la plataforma Colombia Compra Eficiente, en el Modelo de  
Abastecimiento Estratégico, como herramienta informativa para establecer la demanda del sector 
de estudio, se realizó consulta con el código UNSPSC 78181500, Servicios de mantenimiento y 
reparación de vehículos encontrando que el comportamiento histórico de este gasto en entidades 
públicas para el periodo de estudio 2025, arroja que se realizaron 2.894 contratos  por más de 
trescientos ochenta y nueve mil millones. 
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Grafica 10. Gasto mensual vigencia 2025 – código UNSPSC 78181500 

 

Fuente: Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 

Grafica 11. Gasto contratado SECOP II vigencia 2025 – código UNSPSC 78181500 

 

Fuente: Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 
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Para la vigencia 2025 por la modalidad de selección mínima cuantía se celebraron contratos por 
más de sesenta y dos mil millones. 

Grafica 12. Valor estimado modalidad mínima cuantía – código UNPSCS 78181500 

 

Fuente: Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 

 

4.2.2. Antecedentes Internos. 

En las vigencias 2023 y 2024, el ICA seccional Boyacá adelanto mediante la modalidad de mínima 
cuantía un contrato por vigencia, para el objeto relacionado en el presente proceso. 

Grafica 14. Contratos ICA Boyacá  – código UNPSCS 78181500 
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Fuente: Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 

2.2.3 Antecedentes externos. 

Número del proceso  MC-RB-CDAA-006-2026 

Entidad SENA REGIONAL BOYACA Grupo Administrativo CDAA 

Vigencia 2026 

Tipo de Proceso Mínima cuantía 

Justificación de la modalidad 
de contratación 

Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantía 

Estado del Proceso Presentación de oferta 

Código(s) UNSPSC  78181500 - Servicios de mantenimiento y reparación de vehículos 
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Objeto para Contratar 

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO 
INCLUYENDO REPUESTOS NUEVOS Y ORIGINALES, MANO DE OBRA Y DEMÁS INSUMOS 
NECESARIOS CON DESTINO A LOS VEHICULOS AUTOMOTORES Y MAQUINARIA DEL 
CENTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL - CEDEAGRO 
REGIONAL BOYACÁ 

Valor de la vigencia 134.000.000 

Tipo de contrato Prestación de servicios 

 

Número del proceso  CMI-2026015 

Entidad MUNICIPIO DE DUITAMA 

Vigencia 2026 

Tipo de Proceso Mínima cuantía 

Justificación de la modalidad 
de contratación 

Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantía 

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado 

Código(s) UNSPSC  78181500 - Servicios de mantenimiento y reparación de vehículos 

Objeto para Contratar 
CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO, INCLUIDO REPUESTOS, 
MANO DE OBRA Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO PARA LOS VEHICULOS Y 
MOTOCICLETA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE DUITAMA 

Valor de la vigencia 78.500.000 

Tipo de contrato Prestación de servicios 

 

Número del proceso  GC-MC-2026-017 

Entidad MUNICIPIO DE LA UVITA 

Vigencia 2026 

Tipo de Proceso Mínima cuantía 

Justificación de la modalidad 
de contratación 

Presupuesto inferior al 10% de la menor cuantía 

Estado del Proceso Proceso adjudicado y celebrado 

Código(s) UNSPSC  78181500 - Servicios de mantenimiento y reparación de vehículos 

Objeto para Contratar 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, 
INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS Y OTROS, PARA LOS VEHÍCULOS 
AUTOMOTORES Y MAQUINARIA DEL MUNICIPIO DE LA UVITA, BOYACÁ 

Valor de la vigencia 49.025.100 

Tipo de contrato Prestación de servicios 
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4.3. ANÁLISIS DE LA OFERTA. 

Para la contratación adelantada por SECOP II en la vigencia 2025, el valor estimado de los proveedores 
de origen del Departamento de Boyacá ascendió a más de nueve mil millones, lo que representa el 
3,94% de la contratación por código UNSPSC 78181500 

Grafica 15. 

 
Fuente: Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 
 
En cuanto a su origen Boyacá aporto 101 proveedores, lo que representa el 8,16%. 
 

Grafica 15 
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Conforme a la contratación adelantada a través del SECOP II, para la vigencia 2025, código 
UNSPSC 78181500, a continuación, los proveedores que mayor valor contrataron en la vigencia 
en comento. 

Grafica 13. Proveedores con mayos valor en contratación  – código UNPSCS 78181500 

 

Fuente: Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 

4.3.1. Verificación Acuerdos Marco de Precios 

Una vez verificada la información en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, no se encuentra 
un Acuerdo Marco de Precios vigente que incluya el servicio de mantenimiento de vehículos. 

4.3.2. Proveedores por actividad en Colombia CIIU 
 
La guía de Colombia Compra G-EES-02 sugiere que la entidad estatal debe identificar los proveedores 
en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características como tamaño 
empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. 
 
El portal geo portal del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) arroja que, a abril  
de 2026, para la actividad de comercio, mantenimiento y reparación de vehículos automotores y 
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios, existe un total de .5.893 empresas, que se encuentran 
distribuidas por región así: 
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Grafica 14. Empresas del sector-Geolocalización 
 

 

Fuente: Geoportal DANE 

 

Como se puede observar en la imagen anterior, para el caso de Boyacá, existen 123 empresas, que 
representan 2l 1% del total de las empresas. 
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4.3. DEFINICIÓN DEL PRESUPUESTO Y VALOR ESTIMADO DE CONTRATACIÓN 

 
4.4.1 Estudio de mercado 
 
Para hallar el valor unitario de referencia  de cada uno de las repuesto y servicios del presente proceso 
de contratación, la Gerencia Seccional Boyacá, adelantó evento de cotización, a través de la plataforma 
SECOP II en el módulo de solicitud de información, de acuerdo a los bienes requeridos, es decir al 
“servicios de mantenimiento de vehículos”, el proceso de cotización fue adelantado bajo número SB-
COT-001-2026, y tenía como plazo para presentación de cotizaciones el día 20 de marzo de 2026, en 
dicho evento se obtuvo una (1) cotización presentada por la empresa INNOVA GROUP ING S.A.S, 
como se evidencia a continuación: 

 

Adicionalmente, la Seccional Boyacá solicitó vía correo electrónico cotización a empresas reconocidas 
en el mercado en servicios de mantenimiento de vehículos, de lo cual se obtuvo una cotización 
presentada por la empresa MUNDILATAS,  

Con los valores obtenidos en las dos cotizaciones ya mencionadas y para determinar el valor de 
referencia la Seccional Boyacá utilizó la aplicación del método de PROMEDIO SIMPLE a los valores 
unitarios ofertados, tanto para respuestas como para mano de obra, esto tomando en cuenta que no 
se observan diferencias en extremas altas o bajas en cuanto al valor de las tres cotizaciones, y que no 
se presenta alta dispersión en las mismas. 
Las ofertas recibidas mediante la plataforma SECOP II, correo electrónico y el documento Excel con el 
detalle del estudio de mercado se publicarán como documentos anexos para el presente proceso en el 
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SECOP II. 
 
4.4.2. Valor estimado de la Contratación 

El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA ha estimado el presupuesto oficial para el presente proceso 
en la suma de “VEINTITRES MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE 
($23.144.000) a MONTO AGOTABLE, el cual se encuentra EXENTO DE IVA, e incluye demás 
impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que haya lugar. 

4.5 VERIFICACIÓN DE LA OFERTA ECONÓMICA  

La verificación de la oferta económica se realizará de manera objetiva conforme a lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, en donde, se escogerá la oferta de menor precio, la 
cual, será revisada y se verificará que la misma cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no 
cumple con las condiciones de la invitación, la entidad estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

La evaluación y verificación de la oferta económica se realizará teniendo en cuenta los siguientes 
aspectos: 
 
NOTA 1. La presentación de la oferta económica se debe realizar en el formato Excel dispuesto para 
tal fin, “anexo oferta económica”, diligenciando en debida forma, sin modificación ni cambios a 
diferentes formatos (PDF, WORD, JPG u otros), esto con el propósito de realizar de manera ágil la 
comparación de los valores unitarios y valor total.   
 
NOTA 2. La oferta debe ser presentada conforme se estructure en la plataforma SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co.  
 
NOTA 3. El oferente debe presentar su oferta económica en el anexo Excel de Oferta económica sin 
sobrepasar el valor unitario de referencia, so pena de causal de rechazo de la oferta.  
 
NOTA 4. Los valores unitarios presentados por los oferentes serán los valores de referencia para 
liquidar el valor de los bienes totales requeridos por el ICA durante la ejecución del contrato de acuerdo 
con la propuesta inicial hasta agotar presupuesto. Además, se deben presentar los valores de la oferta 
económica sin decimales. 
 
NOTA 5. El proponente deberá ofertar la totalidad de los bienes y/o servicios, con el lleno de los 
requisitos técnicos, para que sea tenida en cuenta. NO se aceptan ofertas parciales la adjudicación 
será total. En caso de no cotizar el ítem de la oferta económica o cotizar en valor cero ($0) será causal 
de rechazo.  
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NOTA 6. Teniendo en cuenta que el valor del proceso es a monto agotable, el valor a diligenciar en el 
cuestionario de la plataforma SECOP II debe ser igual al presupuesto oficial, es decir VEINTITRES 
MILLONES CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/CTE ($23.144.000). 
 
NOTA 7. El valor del contrato será adjudicado al oferente que, cumpliendo requisitos, ofrezca el menor 
valor al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, valor que será determinado mediante el VALOR 
TOTAL UNITARIO establecido en el anexo de oferta económica. 
 
NOTA 8. Se aclara que el VALOR TOTAL UNITARIO de la oferta económica establecido en el anexo 
de oferta económica, será tenido en cuenta UNICAMENTE para efectos de determinar la oferta de 
menor valor en el proceso. Lo anterior, considerando que en todo caso el proceso se adjudicará por el 
valor total del presupuesto, en donde se agotará el valor total del presupuesto oficial. 
 
NOTA 9. La oferta debe presentarse en moneda legal colombiana (pesos), sin centavos. 
 
NOTA 10. El valor debe incluir la totalidad de los costos directos o indirectos que generen el suministro 
y demás inherentes a la ejecución del contrato y por ningún motivo se considerarán costos adicionales. 
Son a cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y otros conceptos que genere 
el contrato. Si no se incluyen los costos directos e indirectos, o no expresa que se encuentren incluidos 
en el valor de la propuesta, se entenderán comprendidos en dicho valor.    
 
NOTA 11. Serán de exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones en que incurra 
al indicar los costos y valores totales en su propuesta debiendo asumir los mayores costos o pérdidas 
que se deriven de dichos errores u omisiones. 
 
NOTA 12. Si hay discrepancias entre los valores unitarios, el subtotal de la propuesta o el valor total de 
la oferta, el Instituto Colombiano Agropecuario tomará como valor correcto para evaluar las propuestas, 
los valores unitarios para las operaciones aritméticas correspondientes, sin que esta corrección se 
considere modificación de la propuesta.  
 
4.5.1. Verificación de precios artificialmente bajos 

En caso de presentarse ofertas económicas cuyos valores se evidencien como artificialmente bajos tal 
como lo establece la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación”, emitida por Colombia Compra Eficiente, se realizará el tratamiento que presenta la 
misma guía en los capítulos III y IV, solicitud de aclaraciones, requiriendo al oferente a que presente 
los soportes que permitan hacer comparación objetiva de los precios, en donde: 
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1) Cuando la Entidad Estatal reciba menos de 5 ofertas, es decir, entre 1 y 4, solicitará aclaración 
a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo total 
estimado por la Entidad Estatal. 

2) Cuando la Entidad Estatal reciba 5 ofertas o más, solicitará aclaración a los proponentes cuyas 
ofertas cuenten con valores por debajo del Valor Mínimo Aceptable fijado por la entidad. 
 

La entidad analizará las aclaraciones para verificar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos 
son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso, para tal efecto 
la entidad podrá solicitar los soportes documentales que san necesarios para determinar si los precios 
ofertados son artificialmente bajos, la entidad decidirá si continua con la evaluación de la oferta una 
vez sustentada la justificación y demuestra la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente 
con el contrato de acuerdo con los precios ofrecidos, o rechazar la oferta si no sustenta los valores. 

4.6. CAPACIDAD FINANCIERA 

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 2 de del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, 
cuando no se hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios, la entidad 
podrá exigir para la habilitación de la oferta, la verificación financiera e indicará cómo hará la verificación 
correspondiente. 

Así, no se determinan requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional, teniendo en 
cuenta que el pago determinado en el presente proceso de mínima cuantía se realizará mediante 
PAGOS PARCIALES de acuerdo con la el suministro del gas propano y  de conformidad con el  
cronograma de entregas, dentro de los 30 días siguientes, a la presentación del informe de supervisión 
del contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes a seguridad social acompañada de 
los respectivos soportes, los cuales deberán cumplir con las previsiones legales. 
 
4.7. CRITERIOS DIFERENCIALES SEGÚN DECRETO 1860 DE 2021 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 
del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales para este proceso aplican únicamente al 
proponente MIPYME NACIONAL, debido al tipo de proceso de contratación a desarrollar. 

De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis 
del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los 
procedimientos de selección competitivos de las MIPYME domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en 
función de los criterios de clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar 
requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:  
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1. Tiempo de experiencia.  
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia.  
3. Índices de capacidad financiera.  
4. Índices de capacidad organizacional.  
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta.  
 
Se establece como requisito habilitante diferencial con la finalidad de beneficiar a las MIPYMES 
domiciliadas en Colombia, el siguiente aspecto relacionado con el número de contratos para la 
acreditación de experiencia, aspecto que será verificado por el evaluador técnico, previa confirmación 
del evaluador jurídico del cumplimiento de los criterios de clasificación empresarial definidos en el 
artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015. Tratándose de proponentes plurales, los criterios 
diferenciales y los puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita 
la calidad de MIPYMES y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio 
o la unión temporal. 
 
Con base en el análisis de empresas en el sector de mantenimiento y reparación de veículos 
automotores, se establece que, como criterio diferencial para los proveedores que sean MIPYMES, al 
proponente que acredite la condición conforme a la normativa del presente numeral, el cual podrá 
acreditar experiencia en la ejecución de máximo TRES  (3) CERTIFICACIONES de ejecución de 
contratos líquidos o actas de liquidación (NO CONTRATOS, NI ACTAS DE INICIO, NI 
DOCUMENTOS SIMILARES); con entidades públicas y/o privadas y que permitan evidenciar el 
“MANTENIMIENTO DE VEHÍCULOS AUTOMOTRES” en caso de aportar un número mayor de 
certificaciones a las solicitadas, solo se evaluarán las primeras presentadas con la oferta (según el 
orden consecutivo por número de folio). El valor de las certificaciones deberá ser igual o sumar un 
valor igual o superior al 100% en SMMLV del valor del presupuesto oficial; las certificaciones de 
contratos suscritos y ejecutados deberán estar ejecutados al 100% y liquidados al cierre del presente 

proceso de selección, este enfoque no solo reconoce su significativa participación, sino que también 

promueve su capacidad para competir en un mercado donde las grandes empresas, que representan 
el 20,75%, aportan recursos y experiencia, mientras que las MIPYMES representan el 79,25%, de 
acuerdo al reporte SIIS de la Superintendencia Financiera de las empresas pertenecientes al sector. 
Esta medida permitirá a las MIPYMES destacar en un entorno donde su diversidad de ofertas y 
servicios personalizados puede ser un valor añadido, garantizando así un equilibrio entre la 
competencia y la accesibilidad en el sector relacionado al objeto del presente contrato. 
 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007, modificado parcialmente por el 
artículo 30 de la ley 2069 de 2020, reglamentada por el decreto 1860 de 2021, la selección del 
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proponente que ejecute el objeto del proceso de selección será objetiva teniendo presente que la 
escogencia se hará al ofrecimiento más favorable para la entidad y a los fines que ella busca.  
 
Conforme con lo estipulado en el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el artículo 2 del decreto No. 1860 de 2021 “5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas 
económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no 
cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta 
con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que 
deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la 
Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca 
este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del 
informe de evaluación.”  
 
Así mismo, el numeral 7 del artículo en mención establece: “7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta 
de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en 
procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al 
contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.”  
 

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta lo preceptuado por el artículo 94 de la ley 1474 
de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública”, 
una vez recibidas las propuestas, el Instituto Colombiano Agropecuario verificará cuál de ellas 
contiene el ofrecimiento más favorable, basado en los valores ofrecidos por el proponente, para 
proceder a la verificación de los requisitos habilitantes de este.  
 
 

5.1 Desempate  

En caso de presentarse empate, el Instituto Colombiano Agropecuario ICA dará aplicación a la regla 
establecida en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 del 24 de 
diciembre de 2021, descrito a continuación:  

 
5.1.1 Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros.  

  
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
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promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2. 1. 1. 1.3. 1., citado anteriormente.  
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de 
la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.   
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 
los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.   
 
5.1.2 Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia.   
 
Su acreditación se realizará en los términos del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, 
la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que 
ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para 
acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma cuenta del cumplimiento 
de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008.   
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.   
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
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parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar, Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores,   
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.   
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa 
y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada 
Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate   
 
5.1.3 Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la Ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por 
la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos 
un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando ésta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente 
que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 
como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.   
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
5.1.4 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, para 
ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 
corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las 
personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión 
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
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del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.   
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador.   
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobre 
vivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes.   
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la Ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma.   
 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 
la planta de personal de cada uno de sus integrantes.   
 
5.1.5 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. Sólo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica.   
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.   
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Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.   
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el «Formato – Vinculación 
de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual 
certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece 
a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 
todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.   
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 
de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate.   
 
5.1.6 Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iíi) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación.   
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está 
constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar 
alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas que están en proceso de reincorporación o reintegración.   
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero 
de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación.   
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen 
a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate.   
 
5.1.7 Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales:   
 
5.1.7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el proponente plural.   
 
5.1.7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
5.1.7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1 ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas socios 
o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante de que trata el numeral 7.1 lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.   
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información, de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 
del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.   
 
5.1.8 Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.   
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas.   
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que se 
presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.   
 
5.1.9 Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.   
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4. del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015.   
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
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junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015 que sean micro, pequeñas o medianas.   
 
5.1.10 Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público, o el 
representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad del juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:   
 

5.1.10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), en el proponente plural, para 
lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante 
acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del 
presente artículo;   
 
5.1.10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta; y   
 
5.1.10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado 
suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.   
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas.  
 



 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

 
 

 

 

 FORMA 4-1370 V2 

   

Página 63 de 86 
 

 
 

 

 

5.1.11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de 
existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la 
Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Así mismo, acreditará la condición de 
Mipymes en los términos del numeral 8 del presente artículo   
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.   
 
5.1.12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, Invitación o documento que haga sus veces.   
 
 PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que 
sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un 
Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación.   
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral.   
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información 
que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.  
 
Para la aplicación del numeral 12 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 
1860 del 24 de diciembre de 2021, el ICA con el fin de garantizar los principios de selección objetiva y 
transparencia, procederá a realizar el respectivo desempate mediante la aplicación “Microsof Teams”. 
Previo a la realización del sorteo, la Entidad publicará un mensaje mediante la plataforma SECOP II, 
con la información (fecha y hora del sorteo programado y un link “Unirse a Teams”) para que puedan 
ingresar.  
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Una vez se verifique las personas participantes se procederá a realizar el sorteo de la siguiente forma:   
• En la página https://www.sortea2.com/, aparte “lista de participantes” se incluirán los 
proponentes que quedaron empatados.  
• Previa verificación de que la lista este completa, se procederá a ingresar el número de 
proponentes empatados (según el caso) en el espacio “Nº de premios”.  
• Posterior a esto se dará “click” al botón “Sortear” e inmediatamente la página arrojará el 
proponente ganador. (“Guardar imagen del resultado del sorteo”) y será publicada en la plataforma del 
SECOPII en el presente proceso de contratación.  
 
NOTA 1: Para efectos de la aplicación de los criterios de desempate, los proponentes deberán aportar 
con su propuesta, los documentos que de acuerdo con las disposiciones legales acrediten dichas 
circunstancias. Por tal razón, para efectos de dar aplicación de los factores de desempate se efectuará 
la verificación con base en los documentos aportados dentro de la propuesta y hasta el cierre del 
proceso. Para efectos de la acreditación de las situaciones de desempate, se tendrá en cuenta, entre 
otros, lo conceptuado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 
mediante Concepto C-026 de 2021.   
 

NOTA 2: La omisión de la información requerida para aplicar los criterios de desempate, no será 
subsanable por ser criterio de desempate, en todo caso, la no presentación de la información requerida 
no restringe la participación del proponente, ni es causal de rechazo de la propuesta. 
 
Nota 3: En caso de persistir el empate una vez verificados los aspectos antes citados, la entidad tomará 
como primera oferta aquella que se  haya presentado primero en la plataforma SECOP II   
 

6. FACTORES DE SELECCIÓN (REQUISITOS HABILITANTES) 

6.1 Capacidad jurídica, requisitos y documentación de contenido jurídico 

Esta verificación tiene por objeto estudiar, analizar y comprobar que los oferentes cumplan con los 
requisitos mínimos de participación establecidos por la entidad, así como con la presentación de los 
documentos de orden legal, financiero, técnico y económico establecidos en el presente Estudio Previo.   
 
Esta verificación no tendrá puntaje, teniendo en cuenta que se trata de requisitos de participación que 
habilitan o inhabilitan las propuestas para ser calificadas.  
 
Todos los documentos exigidos en la invitación publica son obligatorios para los proponentes y para 
cada persona jurídica o natural que conforman la Unión Temporal o el Consorcio, si hay propuestas 
conjuntas.   
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Serán hábiles las ofertas que cumplan con los requisitos descritos en la invitación publica y sus anexos.  
 
EL ICA durante el término de evaluación verificará los requisitos habilitantes que sean presentados por 
los Proponentes dentro del plazo señalado en el Cronograma, término dentro del cual el Comité 
Evaluador, podrá solicitar las aclaraciones, precisiones o los documentos que se requieran, sin que por 
ello pueda el Proponente adicionar o modificar su propuesta, para ello, debe aportar los que se 
relacionan a continuación y denominarse así: 
 
6.1.1 Carta de presentación de la propuesta  

Este documento debe venir firmado por el Representante Legal de la sociedad, si se trata de una 
persona jurídica o por el Representante Legal del consorcio o unión temporal, si la propuesta se 
presenta bajo esta modalidad asociativa. 

El proponente deberá presentar este documento de acuerdo con el modelo suministrado por la Entidad. 

Quien suscriba la carta de presentación de la propuesta deberá:  

Tener la calidad de representante legal o apoderado del proponente, con facultad expresa de actuar en 
nombre y representación de este. En este último caso, la facultad de representación debe comprender 
las de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la 
presentación de la propuesta implica la transgresión del deber establecido en el numeral 7° del artículo 
23 de la Ley 222 de 1995, el proponente individual o el integrante de la propuesta conjunta deberá, 
además, allegar autorización de la junta de socios o asamblea general de accionistas, según 
corresponda.  

Si se presenta la propuesta mediante apoderado, junto con la carta de presentación de la propuesta, 
se aportará poder conferido, cumpliendo con los preceptos legales establecidos en los artículos 74 y 
251 del Código General del Proceso.   

En caso de ser consorcio o unión temporal: Tener la calidad de representante del consorcio o unión 
temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y representación de este. Tal facultad de 
representación debe comprender la de presentar la propuesta, celebrar el contrato (en caso de resultar 
adjudicatarios) y liquidarlo.  

La presentación de los documentos anteriormente señalados se efectuará y verificará conforme a lo 
previsto en el Pliego de Condiciones.  

Se entenderá con la suscripción de la carta de presentación de la Oferta que el proponente cumple con 
las condiciones señaladas en el anexo técnico y condiciones exigidas.   
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6.1.2. Acreditación de la existencia y la representación legal: 
 
Personas Jurídicas: Si la propuesta la presenta una persona jurídica, debe aportar el certificado de 
existencia y representación legal, expedido por la Cámara de Comercio cuya expedición no sea 
superior a treinta (30) días calendario anteriores al cierre del proceso, en donde conste quién 
ejerce la Representación Legal, las facultades de este. En dicho certificado se debe acreditar que el 
objeto social del proponente le permite cumplir el objeto de este Proceso de Selección, y que su 
duración no sea menor al final del contrato y un (1) año más según el inciso 3 del artículo 6 de la ley 
80 de 1993.   
 
Si existen limitaciones para presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá adjuntar la 
autorización específica para participar en este proceso de selección y suscribir el contrato con el ICA, 
el caso de resultar seleccionado.  
 
Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberá anexar los Certificados tanto de la 
Sucursal como de la Casa principal.  
 
Personas Naturales: Si la propuesta la presenta una persona natural deberá acreditar su inscripción 
vigente en el Registro Mercantil, para lo cual, deberá allegar el certificado de Registro Mercantil 
expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a treinta (30) días calendario anteriores 
al cierre del proceso, en el que conste que la actividad económica que ejerce le permita celebrar y 
ejecutar el contrato.  
 
Personas Jurídicas de Origen Extranjero: Acreditar su existencia y representación legal, a efectos 
de lo cual deberán presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país de su 
domicilio, con fecha de expedición no superior a treinta (30) días calendario anteriores al cierre del 
proceso, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal de la 
sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla jurídicamente y 
sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para 
presentar la oferta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta. En caso de 
presentar limitaciones para presentar la propuesta, se deberá adjuntar la autorización específica para 
participar en este proceso de selección y suscribir el contrato con el ICA, si se selecciona.  
 
Las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia deberán acreditar que tienen un apoderado con 
domicilio en Colombia y ampliamente facultado para presentarlas extrajudicialmente hasta la 
constitución de la sucursal en Colombia, si se acepta su propuesta, según lo señalado en el título VII 
del libro II del Código de Comercio Colombiano. Dichas facultades se acreditarán mediante poder 
otorgado, según los preceptos legales establecidos en los artículos 74 y 251 del Código General del 
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Proceso.  
 
Propuestas Conjuntas: En ofertas conjuntas, cuando los integrantes del consorcio o unión temporal, 
o uno de ellos, sea persona jurídica, cada uno de ellos o el integrante respectivo, debe aportar el 
certificado y la autorización correspondiente, considerando que la responsabilidad de todos sus 
integrantes es solidaria, según el artículo 7 de la Ley 80 de 1993 y en los artículos 1568 y 1571 del 
Código Civil.  
 
La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del contrato y un año más (artículo 6° Ley 80 
de 1993)  

 

6.1.3 Autorización de la Junta de Socios o Asamblea de Accionistas: 
Si de conformidad con el certificado de existencia y representación legal, se certifica que las facultades 
del Representante Legal están limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del proceso de selección 
para contratar, el oferente deberá presentar el acta respectiva en la cual se autoriza al representante 
legal para firmar la propuesta y celebrar el correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado.  
Cuando se trate de consorcios y/o uniones temporales, cada integrante presentará el documento 
respectivo.  
 

6.1.4 Certificación sobre el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales.  
(Cumplimiento artículo 50 de la Ley 789 de 2002 - Ley 828 de 2003 y Artículo 23 ley 1150 de 2007):  
 
Los proponentes deberán acreditar que se encuentran al día con el pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, pensiones, riesgos profesionales y a cajas de compensación familiar, 
ICBF y SENA), cuando a ello hubiere lugar (Artículo 50 Ley 789 de 2002 y demás normas 
complementarias y modificatorias).  
  
Dicha certificación deberá encontrarse suscrita por la persona natural o su Contador Público o por el 
Revisor Fiscal o Representante Legal de la persona jurídica, según sea el caso.   
 
Cuando el proponente sea un Consorcio o una Unión Temporal, cada una de las personas naturales 
o jurídicas que lo integran deberá certificar que se encuentra en cumplimiento de la anterior obligación 
y en el evento de resultar adjudicatarios, al momento de suscribir el contrato correspondiente.  
 
Según el Decreto 2286 de 2003, los proponentes que se encuentren excluidos del pago de los aportes 
al régimen de subsidio familiar, SENA e ICBF, deberán acreditar dicha situación presentando el 
certificado de exclusión emitido por la Caja de Compensación Familiar a la cual se encuentren afiliados 
o por el SENA y el ICBF, cuando les corresponda certificarlo.   
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El documento certificará que, al presentar su oferta, el proponente ha pagado los aportes 
correspondientes a la nómina de los últimos seis meses, en los que se ha causado la obligación de 
efectuar dichos pagos. Si la sociedad no tiene más de 6 meses de constituida, deberá acreditar el 
pago a partir de la fecha de constitución.  
 
Las Personas Naturales deben anexar a la certificación de pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social Integral (salud, pensiones, riesgos profesionales y a cajas de compensación familiar, ICBF y 
SENA) lo siguiente:  
 
Para Persona Natural Sin Trabajadores a su Cargo: Declaración en la que conste que se encuentra 
al día en sus aportes, durante el mes anterior al cierre del proceso y copia de la planilla de pago de 
los aportes de la seguridad social correspondiente al último mes anterior a la fecha de cierre del 
proceso de selección.  
 
Para Persona Natural Con Trabajadores a su Cargo: Declaración en la que conste que se encuentra 
al día en sus aportes, durante los seis (6) meses anteriores al cierre y copia de las planillas de pago 
de los aportes de la seguridad social y parafiscales de los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de selección.  
 
Si el proponente tiene un acuerdo de pago vigente, debe certificar que está al día con los pagos 
acordados en el mismo a la fecha del cierre de este proceso de selección.   
 
Este requisito deberá acreditarse, además, para la realización de cada pago derivado del contrato que 
se celebre como resultado del presente proceso de selección, de acuerdo con el parágrafo 1° del 
artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  
 
La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas Entidades la información que 
suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la información suministrada y lo 
establecido por la entidad, la propuesta será rechazada.   
 
Se debe tener en cuenta que el Revisor Fiscal debe figurar inscrito en el certificado de la Cámara de 
Comercio.   
 
En todo caso se deberá anexar la documentación vigente del Revisor Fiscal o el Contador 
Público que emita la certificación.  
 
NOTA 1: En caso de Consorcio o Unión Temporal esta certificación debe ser, además, presentada por 
cada una de las empresas que lo conforman.   
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NOTA 2: Cuando el proponente no allegue con su oferta la certificación de que trata este numeral o la 
misma requiera aclaraciones, la Entidad la solicitará, quien contará con el término establecido en el 
cronograma del proceso para allegarla.  
 
6.1.5 Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal. 

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal conformado por naturales 
nacionales o extranjeras, personas jurídicas nacionales o extranjeras con o sin sucursal domiciliada 
en Colombia, debe anexar el documento suscrito por sus integrantes, en el cual se demuestre el 
estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7o. de la ley 80 de 1993, donde se debe como 
mínimo:  
 

 Indicar en forma expresa si su participación es a título de CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL  

 Designar la persona que, para todos los efectos, representará el consorcio o la unión temporal.   

 Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del consorcio o la 
unión temporal y sus respectivas responsabilidades.  

 Señalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNIÓN TEMPORAL, los términos y extensión 
de la participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de 
cada uno en la ejecución del contrato, los cuales no podrán ser modificados sin el 
consentimiento previo del ICA.   

 Señalar la duración de este, que no deberá ser inferior a la duración del contrato y un año más.   

 Si los miembros del consorcio o la unión temporal o alguno de ellos, es persona jurídica, debe 
adjuntar a la propuesta el certificado de existencia y representación legal o su documento 
equivalente para las personas extranjeras naturales o jurídicas sin sucursal domiciliada en 
Colombia, atendiendo lo exigido para estos documentos en el presente pliego de condiciones.   

 
Si resultan favorecidos con la adjudicación de la contratación, se debe presentar el RUT del consorcio 
o unión temporal constituida, dentro del término que establezca la entidad, para el registro del contrato 
en el aplicativo SIIF.  
 
En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del Consorcio o 
Unión Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en relación con la facturación 
deben tener en cuenta lo siguiente sólo en caso de resultar adjudicatario:  
 

 “Sin perjuicio de la obligación de registrar y declarar de manera independiente los ingresos, 
costos y deducciones que incumben a los miembros del consorcio o unión temporal, para 
efectos del cumplimiento de la obligación formal de expedir factura, existirá la opción de que 
tales consorcios o uniones temporales lo hagan a nombre propio y en representación de sus 
miembros, o en forma separada o conjunta cada uno de los miembros de consorcio o unión 
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temporal.   

 Cuando la facturación la efectúe el consorcio o unión temporal bajo su propio NIT, ésta, además 
de señalar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda a cada uno de los miembros del 
consorcio o unión temporal, indicará el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. 
Estas facturas deberán cumplir los requisitos señalados en las disposiciones legales y 
reglamentarias.  

 En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectúe el pago o abono en cuenta deberá 
practicar al consorcio o unión temporal la respectiva retención en la fuente a título de renta, y 
corresponderá a cada uno de sus miembros asumir la retención en la fuente a prorrata de su 
participación en el ingreso facturado. (...)  

 (...) La factura expedida en cumplimiento de estas disposiciones servirá para soportar los 
costos y gastos, y los impuestos descontables de quienes efectúen los pagos 
correspondientes, para efectos del impuesto sobre la renta(...)”  
 

Si el consorcio o unión temporal va a facturar con su propio NIT, debe indicar el número de éste. 
Además, debe señalar el porcentaje o valor del contrato que corresponde a cada uno de los 
integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada uno.  
 
Si se requieren aclaraciones sobre los términos del documento de conformación del consorcio o unión 
temporal, el Instituto Colombiano Agropecuario-ICA las solicitará.  
 
NOTA: La fecha de constitución del consorcio o de la unión temporal deberá ser anterior al cierre del 
plazo para presentar propuestas en este proceso, si el acta de constitución tiene fecha posterior al 
cierre, la propuesta se rechazará, ya que no se puede admitir que se acrediten circunstancias ocurridas 
con posterioridad al cierre del indicado plazo.  
  
6.1.6 Compromiso de Transparencia 
 
El compromiso de trasparencia tiene como fin apoyar la acción del Estado Colombiano y del Instituto, 
para fortalecer la transparencia de los procesos de contratación, el cual deberá ser suscrito por todos 
los proponentes sean persona natural o jurídica colombiana o persona natural o jurídica extranjera con 
o sin domicilio en Colombia, bajo la gravedad de juramento, el que se entiende prestado con la 
suscripción de la Carta de presentación de la propuesta y el Compromiso de transparencia y 
anticorrupción.  
 
Si la propuesta es presentada por consorcio o unión temporal, deberá presentar este compromiso por 
cada empresa que lo integra.  
 
En caso de que el Instituto advierta hechos constitutivos de corrupción por parte de un proponente 
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durante el proceso de selección, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar, rechazará 
la respectiva propuesta.  
 

6.1.7.  Certificación del Sistema de Información y Registro de Sanciones y causas de Inhabilidad 
–SIRI– vigente, expedido por la Procuraduría General de la Nación  
 
El oferente podrá aportar o la Entidad consultará y verificará que los proponentes (Persona Jurídica y 
Representante Legal o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal), no se encuentran 
reportados con inhabilidades o incompatibilidades para contratar con el Estado, para lo cual accederán 
a la página web de la Procuraduría General de la Nación, y generarán el certificado de antecedentes 
disciplinarios de quienes van a participar en el presente proceso, de conformidad con lo establecido 
en la Ley 1238 de 2008.   
 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán acreditar 
bajo la gravedad de juramento de no encontrarse incurso en causales de inhabilidad o 
incompatibilidades, así como de no tener sanciones disciplinarias, para contratar con el Estado 
Colombiano.  
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, se 
encuentre inhabilitado, se le rechazará su propuesta y no podrá contratar con el Instituto, salvo que 
acredite que tiene un acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo o que se encuentra 
habilitado para contratar.  
 
6.1.8 Boletín de Responsables Fiscales 
 
El oferente podrá aportar o la Entidad consultará y verificará que los proponentes (Persona Jurídica y 
Representante Legal o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión temporal), no se encuentran 
reportados en el último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de la 
República.   
 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán acreditar 
bajo la gravedad de juramento que no se encuentran condenados o sancionados por delitos o hechos 
que atenten contra la administración pública en su país de origen o haber sido condenado por delitos 
comerciales o trasnacionales.  
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, se 
encuentre relacionado en el boletín, se le rechazará su propuesta y no podrá contratar con el Instituto, 
salvo que acredite que tiene un acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo o que 
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se encuentra habilitado para contratar.  
 
6.1.9. Certificado de Antecedentes Judiciales. 
 
El oferente podrá aportar o la Entidad consultará y verificará que los proponentes (Persona Jurídica y 
Representante Legal) no registran antecedentes judiciales en la página dispuesta por la Policía 
Nacional.   
 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán acreditar 
bajo la gravedad de juramento que no se encuentran requeridos por asuntos judiciales en la República 
de Colombia o en su país de origen.  
 
Si el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal tiene antecedentes 
judiciales, se les rechazará su propuesta y no podrán contratar con el Instituto.  
 
6.1.10. Certificado de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.   
 
El oferente podrá aportar o la entidad consultará y verificará que los proponentes (Representante 
Legal) no registran multas o comparendos en la página de Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas RNMC dispuesta por la Policía Nacional.   
 
Las empresas extranjeras sin domicilio en Colombia y sus representantes legales, deberán acreditar 
bajo la gravedad de juramento que no registran multas en la república de Colombia o en su país de 
origen.  
 
En caso de que el proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal, cuenten 
con multas o comparendos, se les rechazará su propuesta y no podrán contratar con el Instituto.  
 
6.1.11. Certificado de Inhabilidades de quienes hayan sido Condenados por Delitos Sexuales 
cometidos contra menores de 18 años. 
 
El proponente, persona natural, o el Representante Legal de la persona jurídica deberá adjuntar el 
Certificado de inhabilidades de quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra 
menores de 18 años el cual está contemplado en la Ley 1918 del 12/07/2018 “por medio de la cual se 
establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales 
cometidos contra menores, se crea el registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones” y su 
Decreto 753 del 30/04/2019 “por medio del cual se reglamenta la Ley 1918 de 2018”, con observancia 
de las Leyes 1581 del 17/10/2012, Ley 1712 del 06/03/2014 y demás normatividad rectora frente al 
tratamiento de datos.  
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6.1.12 Certificado de no encontrarse reportado en el Registro de Deudores Alimentarios 
Morosos – REDAM  
 
Los oferentes deberán presentar la certificación del Registro de Deudores Alimentarios Morosos – 
REDAM, en concordancia con la Ley 2097 de 2021.  
 
6.1.13 Cédula de Ciudadanía  
 
El proponente, persona natural, o el representante legal de la persona jurídica, deberá presentar 
fotocopia de la cédula de ciudadanía expedida en Colombia.  
 
Según el Decreto 4969 de 2009, desde el primero de agosto de 2010 sólo será válida la copia de la 
Cédula amarilla de hologramas.   
 
Las personas naturales extranjeras, deberán acreditar este requisito presentando copia del documento 
de identificación expedido en el país de origen, acompañado de la copia del pasaporte respectivo, y si 
se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación de copia de la Cédula de 
Extranjería expedida por la autoridad colombiana competente. 
  
Para el caso de las Uniones Temporales o Consorcios, se deberá presentar fotocopia de la cédula de 
ciudadanía de cada uno de los representantes legales de las personas jurídicas que conforman la 
Unión o el Consorcio.   
 
Otros documentos no habilitantes   
 
6.1.14 Certificación bancaria 
 
Los oferentes deberán presentar certificación bancaria cuya fecha de expedición no sea superior a 
TREINTA (30) días calendario anteriores al cierre del proceso de selección, en donde se establezca la 
cuenta bancaria activa en donde en caso de ser adjudicatario del proceso de selección, se realicen la 
transferencia de recursos, de acuerdo al valor y forma de pago establecidos en el respectivo contrato. 
 
6.1.15. Registro Único Tributario de la DIAN (RUT).  
 
Los oferentes deberán presentar certificación bancaria cuya fecha de expedición no sea superior a 
TREINTA (30) días calendario anteriores al cierre del proceso de selección, en donde se establezca la 
cuenta bancaria activa en donde en caso de ser adjudicatario del proceso de selección, se realicen la 
transferencia de recursos, de acuerdo al valor y forma de pago establecidos en el respectivo contrato. 
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El proponente sea persona natural o jurídica deberá presentar copia del Registro Único Tributario 
expedido por la DIAN. Los integrantes del consorcio o unión temporal deberán hacerlo igual.  
 
El Registro Único tributario, deberá estar actualizado para el momento de la verificación de este 
documento, sin embargo, si no se ha realizado la actualización por no encontrarse obligado a realizarlo 
de conformidad Resolución 000072 de 2014, se podrá aportar siempre y cuando reúna las condiciones 
previstas en este numeral.  
 
Lo anterior, según los artículos 368 y siguientes, 555-2 y siguientes del Estatuto Tributario, acorde al 
artículo 66 de la Ley 488 de 1998, que adicionó el artículo 437 del mismo Estatuto y el Decreto 2460 
de 2013.   
 
Para los proponentes extranjeros sean naturales o jurídicos sin domicilio en Colombia, no se les exigirá 
la presentación del RUT con la oferta, solo si son adjudicatarios del proceso de selección deberán 
presentar el RUT para la suscripción del respectivo contrato, pues al no tener domicilio en Colombia 
no es posible realizar este trámite antes de suscribir la oferta. 
 

6.2 Capacidad financiera, y organizacional, requisitos y documentos de tipo financiero  

Conforme con lo señalado en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, no se 
verificará la capacidad financiera cuando la forma de pago establecida sea contra entrega a 
satisfacción de los bienes, obras y servicios; lo anterior teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 
4 del presente estudio previo.  

El Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía- M-MSMC-02 en el apartado de requisitos 
habilitantes señala "El proceso de selección de mínima cuantía está diseñada para obras, bienes y 
servicios de cuantías pequeñas frente al presupuesto de cada Entidad Estatal, la Ley 1150 de 2007 y 
el Decreto 1082 de 2015 han previsto unas características especiales para este procedimiento, 
indicando que el precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe 
adjudicar el Proceso de Contratación al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la 
Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e invitación a participar), y que 
ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del 
objeto a contratar, su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y 
verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las 
condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la 
invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente"  

Dado lo anterior, no se genera factores de calificación económica siendo el único factor para la 
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adjudicación el menor precio.  

6.2.1 Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en el país 

para el caso de los extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, los requisitos habilitantes se 
verificarán directamente por la entidad contratante, atendiendo lo establecido en el presente 
documento.   

6.3.  Capacidad técnica  

Las especificaciones técnicas mínimas para contratar “SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS Y CONTRATAR EL SERVICIO 
DE REVISIÓN TÉCNICO MECÁNICA Y DE GASES Y EXPEDICIÓN DEL CORRESPONDIENTE 
CERTIFICADO, PARA VEHÍCULOS AUTOMOTORES (CARROS, CAMPEROS, CAMIONETAS, 
MOTOCICLETAS Y EQUIPOS DE NAVEGACIÓN) QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR 
DE LA GERENCIA SECCIONAL Y OFICINAS LOCALES DE BOYACÁ”, se relacionan en el ANEXO 
No. 1 ESPECIFICACIONES MÍNIMAS TÉCNICAS, requerimientos sobre los cuales los posibles 
oferentes deben formular sus ofertas de tal forma que los mismos deben enmarcarse dentro de todas 
las exigencias y requerimientos del Instituto Colombiano Agropecuario. 

6.3.1. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO: Para llevar a cabo la ejecución del objeto contractual, el 

oferente debe acreditar que cuenta con el personal que se indica a continuación, a quienes se les 

verificará la experiencia y competencia a través de la evaluación de la hoja de vida y los soportes y/o 

documentos que sustentan la misma. 

 

El equipo que ejecutará el objeto contractual deberá estar conformado por los perfiles enunciados en 
la tabla perfiles de personal y la cantidad de personal solicitado así: 
 

RECURSO HUMANO CANT 

Técnico o tecnólogo en Electricidad Automotriz o profesión afines 
certificados por entidad debidamente registrada y avalada por el Min 
Educación, con un (1) año de experiencia relacionada en el sector 
automotriz, la cual debe ser demostrada a través de certificaciones 
laborales. 

  

  
1 

Técnico o tecnólogo en mecánica automotriz, certificados por entidad 
debidamente registrada y avalada por el Min Educación, con un (1) año 
de experiencia en mecánica general de vehículos livianos, la cual debe 
ser demostrada a través de certificaciones laborales. 

  
  

1 
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Ingeniero Mecánico o profesiones afines, con experiencia certificada 
mínima de dos (2) años en mantenimiento automotriz, a partir de la 
entrega de la tarjeta profesional. 

  
1 

 

NOTA 1: La oferta debe contener como mínimo tres (3) hojas de vida. 
 
NOTA 2: Las hojas de vida de personal, se deben presentar con los soportes de formación y 
experiencia por cada persona. 
 

6.1.2 INFRAESTRUCTURA Y PERMISOS AMBIENTALES   
 

                                                      INFRAESTRUCTURA 

Infraestruct
ura 
necesaria 
para la 
ejecución 
del contrato 
  

Un (1) Taller para vehículos ubicado en la ciudad de Duitama o 
Tunja. (verificado por el comité evaluador)  

 

El área mínima de las instalaciones del taller mecánico incluido áreas administrativas y de almacén y 
bodega debe ser de 300 mts2, de los cuales mínimo el 60% (180m2) deben corresponder al área de 
taller operaciones, tránsito (puestos de trabajo) 100% techada; la cual puede ser conformada así: 

Área de operación y tránsito (puestos de trabajo) 100% techada. Es el área de operación y tránsito 
es exclusivamente, para labores de mantenimiento preventivo y correctivo, en ella se encontrarán 
únicamente los puestos de trabajo para los vehículos, herramientas fijas, cajas, armarios de 
herramientas de mano, bancos de prueba y áreas relacionadas con lubricación. 

Marca 
N° de puestos de 

trabajo 
Área mínima en 

m2 

MULTIMARCA 2 180m2 

El espacio que debe estar claramente demarcado con pintura industrial y 100 % techado, con puestos 
de trabajo con banco con elevación automatizada o mecánico para los vehículos, herramientas fijas, 
cajas, armarios de herramientas de mano, bancos de prueba y áreas relacionadas con lubricación. 
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Nota 1: Teniendo en cuenta que la Gerencia Seccional Boyacá, tiene su oficina principal en el municipio 
de Duitama, y que cuenta con una oficina local en el municipio de Tunja, lugar donde se encuentra la 
mayoría del parque automotor de esta seccional, y con el propósito de reducir gastos de 
desplazamiento para la supervisión del contrato, así como minimizar costos en desplazamiento de los 
vehículos para el mantenimiento, se requiere que el taller a presentar se encuentre en la ciudad de 
Duitama o Tunja. 
 

NOTA 2: El proponente deberá anexar junto con su propuesta documento independiente firmado 
por el representante legal, indicando la descripción y dirección de la instalación, con registro 
fotográfico, anexando el respectivo certificado de tradición y libertad. 

NOTA 3: En caso de que el inmueble sea en arriendo o convenio o cualquier figura comercial avalada 
por el código de comercio (anexando el documento idóneo que acredite este vínculo comercial), 
el proponente deberá anexar el certificado de tradición y libertad, es de anotar que esta forma de 
asociación comercial deberá tener mínimo un plazo de vencimiento a 30 de junio de 2027, esto con el 
objeto de dar cumplimiento a los establecido en GARANTIA TECNICA de este documento. 

Adicionalmente presentar junto con la oferta carta de compromiso y/o convenio y/o contrato y/o alianza 
y/o cualquier figura comercial establecida en el código de comercio con Centro de Diagnóstico 
Automotriz, anexando la resolución expedida por el Ministerio de Transporte en la que acredite que 
está autorizado para expedir el certificado como centro de Diagnostico automotriz (CDA). 

 

EQUIPOS Y HERRAMIENTAS 
 

El oferente, en documento independiente, deberá certificar que: 

a. Cuenta con equipos actualizados y en perfecto funcionamiento que garanticen el servicio. 
b. Cumple integralmente con las normas ambientales. 
c. Cuenta con normas de seguridad industrial y laboral. 
d. Cuenta con STOCK de repuestos que garantiza la oportunidad en el servicio. 

  

El oferente deberá contar dentro del taller a presentar, como mínimo con los siguientes equipos, 
los cuales debe certificar que cuenta con la disponibilidad necesaria para ofrecer el servicio de 
mantenimiento de forma ágil y eficaz. 

 

 EQUIPO CANTIDAD 
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ITEMS 

1 Taladro de árbol. 1 

2 Lavador inyectores por ultra sonido 1 

3 Cargador baterías 1 

4 Analizador de gases de gasolina 1 

5 Conteiner para recolección de aceites 
usados 

1 

6 Elevadores o gatos hidráulicos con 
capacidad mínima de 2 toneladas 

1 

7 Equipo de montaje y desmontaje de llantas 
automático 

1 

8 Equipo de soldadura autógeno 1 

9 Equipo de soldadura eléctrica 1 

10 Equipo de soldadura mig 1 

11 Equipo electrónico de balanceo 1 

12 Escáner para vehículos de gasolina 1 

13 Grúa de motores y cajas 1 

14 Prensa hidráulica   

15 Circuito cerrado de televisión- Sistema de 
video vigilancia en el lugar de mantenimiento 
de los vehículos, con registro de grabación 
durante el 
horario de atención. 

1 

16 Compresor de aire de 200 psi min 1 

17 Carro de herramientas básica personal 
según casa matriz 

2 

18 Multímetro o pinza voltiamperimétrica 
concertificado de calibración vigente no 
mayor a seis (6) meses 

1 

19 Torquímetros específicos para trabajo diario 
en taller con certificado de calibración 
vigente no mayor a seis (6) meses 

2 

 

NOTA 1. El proponente deberá anexar junto con su propuesta en documento independiente 
certificación del estado de los equipos, todas las herramientas y equipos deben estar 
disponibles dentro de la sede a ofertar. 
CERTIFICADOS Y PERMISOS AMBIENTALES Y SST 
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El oferente deberá presentar junto con su cuenta de cobro mensual los siguientes certificados y 
permisos actualizados y vigentes: 

1. Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos – RESPEL – expedido por 
el IDEAM. El Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos es la herramienta 
de captura de información establecida en el capítulo VI del decreto 4741 del 30 de diciembre de 
2005 “Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejo de los residuos o 
desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral", expedido por el hoy 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS, para el caso de proponentes plurales, 
todos los integrantes deberán cumplir con este requisito. 

 
1. El oferente deberá certificar que el taller cuenta con los sistemas de tratamiento de aguas 

residuales (trampa de grasas, cárcamo), así como los sistemas de drenaje en funcionamiento. 
Así mismo, adjuntar permiso de vertimientos al alcantarillado, si es necesario, o adjuntar 
documento en el que conste que cuenta con kit de control de derrames para taller.  

 
2. El oferente se compromete a realizar la entrega de sus residuos peligrosos, como aceites 

usados, filtros usados, con un gestor externo debidamente autorizado (Decreto 4741 de 2005 - 
Art 10 - Literal K) (Decreto 1076 de 2015 Titulo 6). 
 

3. Certificación emitida por ARL o autoevaluación del SG-SST realizada en aplicativo de 
Ministerio de Trabajo. 
 

4. Procedimientos para la gestión de los reportes e investigación de Incidentes y accidentes de 
trabajo, que contenga la información básica de cómo proceder. 

 
6.4. Experiencia del proponente 

La experiencia es un requisito habilitante. Por su parte, las entidades estatales al establecer los 
requisitos habilitantes de experiencia deben incluir los códigos específicos del objeto a contratar o el 
de bienes, obras o servicios afines al Proceso de Contratación respecto de los cuales los proponentes 
deben acreditar su experiencia. 
 
6.4.1 EXPERIENCIA ESPECÍFICA:   

Se verificará la experiencia del proponente mediante el análisis de con hasta DOS (2) certificaciones 
de Experiencia de contratos (NO SE ACEPTAN CONTRATOS, NI ACTAS DE LIQUIDACIÓN, NI 
ACTAS DE INICIO, NI DOCUMENTOS SIMILARES), relacionadas con el SERVICIO DE 
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA EL 
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PARQUE AUTOMOTOR, que se encuentren ejecutados con entidades públicas y/o privadas y, cuya 
sumatoria de los contratos debe ser en cuantía igual o superior al 100% del presupuesto oficial 
expresado en SMMLV, solo se evaluarán las dos (2) primeras presentadas con la oferta (según el orden 
de los documentos). 
 

Para facilitar el proceso de evaluación y verificación de la información suministrada por el proponente, 
éste deberá diligenciar el formato Anexo “Experiencia del proponente”, que para ello defina el pliego de 
condiciones. 

6.4.3 Criterios Diferenciales 
 
Criterios Diferenciales para Mipymes en el Sistema de Compra Pública 

Criterio Diferencial Habilitante – Experiencia Específica: De conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, que 
aplica únicamente al proponente Mipyme nacional.  

Al proponente que acredite la condición conforme a la normativa del presente numeral, podrá acreditar 
experiencia en la ejecución de máximo tres  (3) CERTIFICACIONES de ejecución de contratos líquidos 
o actas de liquidación (NO CONTRATOS, NI ACTAS DE INICIO, NI DOCUMENTOS SIMILARES); 
con entidades públicas y/o privadas y que permitan evidenciar la prestación del “mantenimiento de 
vehículos” en caso de aportar un número mayor de certificaciones a las solicitadas, solo se evaluarán 
las primeras presentadas con la oferta (según el orden consecutivo por número de folio). El valor de 
las certificaciones deberá ser igual o sumar un valor igual o superior al 100% en SMMLV del valor del 
presupuesto oficial. 
 
Las certificaciones de contratos suscritos y ejecutados deberán estar ejecutados al 100% y liquidados 
al cierre del presente proceso de selección 

 

6.4.4 Acreditación de la experiencia 

El proponente deberá diligenciar el formato “Experiencia del proponente” donde deberá relacionar la 
experiencia acreditada. En dicho formato el proponente deberá certificar, bajo la gravedad de 
juramento, que toda la información contenida en el mismo es veraz, al igual que en los documentos 
soporte. Este formato deberá entregarse firmado por el proponente bien sea persona natural; por el 
Representante Legal de la empresa proponente si es persona jurídica; y en el caso de Oferentes 
plurales deberá ser firmado por el representante legal elegido por los integrantes.  
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Las certificaciones de experiencia deberán ser expedidas y firmadas por el Representante Legal o 
funcionario competente de la entidad pública o privada que expide la certificación, deberá contener la 
siguiente información:  
 

• Nombre o razón social del contratante y teléfono de contacto de la persona o empresa que 
expide la certificación.  

• Nombre o razón social del contratista  

• Objeto del contrato, actividades u obligaciones desarrolladas  

• Fecha de inicio del contrato  

• Fecha de terminación del contrato  

• Valor del contrato  

• Cumplimiento a satisfacción: No se tendrán en cuenta Certificaciones cuyo cumplimiento haya 
sido reportado como regular o malo, o sus sinónimos.  

• Firma por la persona competente. Las certificaciones deberán estar firmadas por el ordenador 
del gasto de la entidad contratante o el funcionario competente indicando nombre completo, 
cargo y número telefónico. No se aceptarán certificaciones suscritas por supervisores externos 
a la Entidad contratante.  

• Si la certificación fue expedida para el contratista como integrante de consorcio o unión 
temporal deberá indicar o discriminar el porcentaje de participación.  

• Estado: liquidado 
 
NOTA: No se aceptan auto certificaciones.  
 
  

• Entre los integrantes del Consorcio o Unión Temporal podrán acreditar la clasificación en 
las especialidades y grupos requeridos. En todo caso, la sumatoria de la experiencia 
acreditada por los integrantes del consorcio o unión temporal deberá ser igual o superior al 
100 % del presupuesto total del proceso.  

• Si uno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal participante en el presente 
proceso pretende acreditar experiencia con una certificación de un contrato ejecutado en el 
cual fue integrante de otro consorcio o unión temporal, sólo se tendrá en cuenta la 
experiencia por el porcentaje de participación.   

 
Si se relacionan más de los contratos requeridos en los numerales 6.4.1 y 6.4.2 dentro del “Anexo de 
experiencia del proponente”, sólo se tendrán en cuenta para la verificación los tres (3) primeros o 
cuatro (4) contratos (criterios diferenciales) relacionados, de conformidad con el orden en que fueron 
incorporados en la propuesta.   
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Si el valor del contrato está pactado en moneda extranjera se convertirá a pesos colombianos, tomando 
como referencia la tasa de cambio oficial vigente al final del contrato, luego se actualizará dicha suma 
en SMMLV al año de apertura del proceso contractual.   
 
En caso de requerirse aclaraciones sobre los datos contenidos en las certificaciones o títulos 
correspondientes, la Entidad podrá solicitarlas al Proponente, quien contará con el término establecido 
por el área evaluadora para suministrarlas, so pena de incurrir en causal de rechazo.  
 
Para verificar las anteriores actividades, el futuro contratista podrá aportar además de la certificación, 
copia del contrato que pretenda hacer valer en el proceso de selección. Lo anterior en aras de que el 
comité evaluador pueda verificar los requisitos establecidos en los numerales anteriores. 
  
Los requisitos habilitantes se establecen de conformidad a la importancia del objeto a contratar y la 
cuantía del presupuesto oficial destinado para ello. En esa medida, no es posible dejar al azar o no 
incluir unos requisitos que sirvan de “garantía” al Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, de que 
quien será su futuro contratista tiene experiencia en la ejecución de contratos con objeto similar y que 
le permitirán cumplir cabalmente con el objeto del contrato 

7. FACTORES DE CALIFICACIÓN 

7.1 FACTOR ECONÓMICO: De conformidad con lo señalado en el numeral 7.1 del MANUAL DE LA 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA de CCE, “El precio es el factor de selección de 
la oferta. Es decir, la Entidad Estatal debe adjudicar el Proceso de Contratación al proponente que 
cumpla con todos los requisitos exigidos en los Documentos del Proceso (Estudios previos e invitación 
a participar) y que ofrezca el menor valor en la oferta económica”. 
 
De acuerdo con el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, “La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar 
que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal 
debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, 
y así sucesivamente”  

8. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACIÓN, CLASIFICACIÓN, EVALUACIÓN, 
CALIFICACIÓN, ASIGNACIÓN, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES 

De conformidad con lo estipulado en el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, que cita 
“Evaluación del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación 
representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los manuales y guías que 
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para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y según lo establecido en el Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (M-ICR-01) expedido por 
Colombia Compra Eficiente, donde se establecen los parámetros y los elementos a tener en cuenta a 
la hora de hacer el análisis del Riesgo, se efectuó el presente documento con base en la matriz de 
evaluación del riesgo como puede evidenciarse en el ANEXO No. 02 – MATRIZ DE RIESGOS 

9. ANÁLISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS 

De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 y ss. del Decreto 1082 de 2015, el mecanismo de cobertura del 
riesgo que el Instituto Colombiano Agropecuario – ICA exigirá al futuro contratista, será la garantía a 
través de (i) un contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) patrimonio autónomo, o (iii) garantía 
bancaria, expedida por un banco o compañía de seguros legalmente establecidos en Colombia con la 
aprobación de la Superintendencia Financiera de Colombia.  

La garantía cubrirá los riesgos derivados de las obligaciones legales o contractuales, para lo cual, el 
contratista deberá constituir GARANTÍA ÚNICA a favor del Instituto Colombiano Agropecuario – ICA 
con NIT es 899.999.069-7, que ampare los siguientes riesgos: 

 

RIESGOS ASEGURABLES 

RIESGOS VALOR ASEGURABLE VIGENCIA 

Cumplimiento del contrato: En cuantía equivalente al 20% del valor 
total del contrato 

con vigencia igual al plazo de 
ejecución del mismo y seis (6) meses 
más. 
 
Nota: En todo caso deberá estar 
vigente hasta la   liquidación del contrato 
de conformidad con el Artículo 
2.2.1.2.3.1.12. Suficiencia de la 
garantía de cumplimiento del Decreto 
1082 del 2015. 

Calidad del Servicio: 
en cuantía equivalente al 10% del valor 
total del contrato, 

con vigencia de seis (6) meses 
contados a partir de la fecha de 
suscripción del acta de finalización del 
contrato y recibido a satisfacción de 
los bienes por el Supervisor. 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones 
laborales: 

Por un valor igual al cinco por ciento 
(5%) del valor total del contrato 

Por el plazo de ejecución del mismo y 
tres (3) años más. 

 

10. MANIFESTACIÓN DE LA CONTRATACIÓN COBIJADA POR UN ACUERDO 



 

ESTUDIOS PREVIOS 
 

 
 

 

 

 FORMA 4-1370 V2 

   

Página 84 de 86 
 

 
 

 

 

INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO 
COLOMBIANO 

Acorde a lo establecido en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 
Contratación M-MACPC-12: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si 
los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso 
de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos (…)”.    
 
Para el presente proceso se realizó la verificación de los umbrales de los acuerdos comerciales 
suscritos por Colombia y se advierte que, de acuerdo con el valor del proceso, este no logra superar 
los umbrales de ningún acuerdo comercial suscrito y por lo tanto no estaría cobijado.   
 
La verificación se realizó teniendo en cuenta los documentos 1. Actualización_umbrales_cce_2025 y el 
Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de contratación CCE-EICP-MA-03 V1 
24/11/2021. 
 

Acuerdo comercial  
Entidad 
Estatal 

incluida  

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES 
SON APLICABLES LOS ACUERDOS 

COMERCIALES    
Entidades estatales del nivel 

nacional    

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación en el 
rango de valor del 

Acuerdo Comercial    

Proceso de 
Contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial  
  

CAN    SI    

La Decisión 439 de 1998 de la Comisión 
de la CAN es aplicable a todos los 
Procesos de Contratación de las 
Entidades Estatales del nivel nacional, 
independientemente del valor.    

SI   SI   

 

11. ANIFESTACIÓN DE LA CONTRATACIÓN COBIJADA POR ACUERDOS MARCO DE PRECIOS 
VIGENTE INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

Una vez verificada la información en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente, no se encuentra 
un Acuerdo Marco de Precios vigente que incluya los servicios que se requieren contratar en este 
proceso contractual.  

12. INCLUSIÓN EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 

Se certifica que los valores y los bienes o servicios, solicitados en estos estudios previos, se encuentran 
incluidos en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia fiscal del año 2025. 
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13. CERTIFICADO DE EXISTENCIAS EN EL ALMACÉN 

No aplica para el tipo de bien que se pretende adquirir con el presente proceso de selección. 

14. CERTIFICACIÓN DE AUSTERIDAD DEL GASTO 

La presente contratación está acorde con la política y normativa de austeridad de la Entidad, toda vez 
que es una contratación necesaria para el desarrollo de las actividades y funciones de las oficinas y 
dependencias que conforman la Entidad, precisando que dentro de la justificación realizada, se plasma 
la necesidad de la contratación para el cumplimiento de las actividades misionales de la Entidad, de 
igual manera, se efectuó un análisis referente a lo enunciado en la Directiva Presidencial No. 02 del 29 
de marzo de 2023 en cuanto a las directrices de austeridad hacia un gasto público eficiente y en la 
Directiva Presidencial No. 13 del 20 de diciembre de 2024 en cuanto a las directrices generales para la 
construcción de plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025.  

ANEXOS 

Hacen parte integral del presente estudio previo los siguientes anexos: 
 

• ANEXO No. 1 – LISTADO DE VEHÍCULOS PARQUE AUTOMOTOR VIGENCIA 2026 

• ANEXO No. 2 – ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS  

• ANEXO No. 3 - MATRIZ DE RIESGOS 

• ANEXO No. 4 - CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

• ANEXO No. 5 – COTIZACIONES 

• ANEXO No. 6 - ESTUDIO DE MARCADO 

 

 

FORMULARIOS 

• FORMULARIO No.01 - CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 

• FORMULARIO No. 02 – OFERTA ECONÓMICA 

• FORMULARIO No. 03 - EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

• FORMULARIO No 04 - MODELO DE ACUERDO CONSORCIAL O UNIÓN TEMPORAL 

• FORMULARIO No. 05 - COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

• FORMULARIO No. 06 - MODELO CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE 
APORTES PARAFISCALES 

• FORMULARIO No. 07- COMPROMISO DE TRANSPARENCIA 

• FORMULARIO No 8 - ACREDITACIÓN DE MIPYME 
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• FORMULARIO No 9 - FORMATO DE INFORMACIÓN TRIBUTARIA 

• FORMULARIO No 10 - ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

•  
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