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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA Y APOYO EN LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA OBLIGATORIO EN GARANTIA DE LA
CALIDAD EN SALUD EN EL HOSPITAL NELSON RESTREPO MARTINEZ ESE

FECHA: 01 DE ABRIL DE 2026

De conformidad con las necesidades de la entidad, se presenta el estudio de conveniencia y
oportunidad para respaldar el siguiente proceso de contratacion.

MODALIDAD DE SELECCION BASE LEGAL
Ley 100 de 1993, Acuerdo 002 del 2024 por medio
CONTRATACION DIRECTA del cual se adopta el estatuto interno de contratacion
del hospital.
INFORMACION GENERAL

El Hospital Nelson Restrepo Martinez E.S.E. fue creado segun el acuerdo del Concejo Municipal
numero 005 del 07 de julio de 1997 y descentralizado por parte de la Secretaria de Salud
Departamental. Es una institucion de naturaleza publica de orden territorial, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, integrante del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que presta servicios de salud de baja complejidad a la poblacién del municipio de
Armero Guayabal (Tolima) y toda el area de influencia en la regién suroccidental del Departamento
del Tolima, siendo este un Servicio Publico que forma parte del derecho fundamental de la Seguridad
Social a cargo del Estado.

Que el régimen contractual del Hospital NELSON RESTREPO MARTINEZ ESE de Armero Guayabal
Tolima esta regulado por las disposiciones civiles y comerciales de acuerdo con las estipulaciones
de la ley 100 de 1993 y cuenta con estatuto propio de contratacion que se rige por el derecho privado
(Civil y Comercial) y no estd sometido al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica, debiendo observar en sus procesos de contratacién los principios de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.

En sintesis, la actividad contractual se regira de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Manual de Contratacién de la Empresa Social del Estado Hospital Nelson Restrepo Martinez ESE
de Armero Guayabal - Tolima, sin perjuicio de las deméas normas que rigen la materia, dando estricto
cumplimiento al ordenamiento juridico colombiano.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Hospital para el cumplimiento de sus procesos de evaluacién de la calidad en salud requiere
contratar la prestacion de servicios profesionales para el pleno, eficiente y eficaz cumplimiento de
sus funciones administrativas y de servicios asistenciales; servicios que estan relacionados con el
cumplimiento de la Misién del Hospital.

En cumplimiento de lo anterior, requiere de un profesional con formacién integral en el area de la
salud con amplia experiencia para brindar apoyo y acompafiamiento en el programa de mejoramiento
de la calidad institucional y gestién publica.

Que la presente necesidad surge, ademas, porque no hay personal de planta para prestar el servicio
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a contratar y con este tipo de vinculacion se asegura la continuidad, oportunidad y calidad en la
prestacién de los servicios de salud.

Que por las consideraciones anteriores se hace necesario, justo y oportuno, contratar temporalmente
a una persona natural que acredite formacion profesional y experiencia en asuntos del sistema
obligatorio de la garantia en calidad en salud, para cumplir a cabalidad con las condiciones
contractuales y garantizar la calidad y excelencia en la prestacion del servicio, mediante la
celebracién de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA Y
APOYO EN LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA OBLIGATORIO EN
GARANTIA DE LA CALIDAD EN SALUD EN EL HOSPITAL NELSON RESTREPO MARTINEZ ESE

CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD: Dada la necesidad de atender adecuadamente los procesos
antes descritos y teniendo en cuenta que la entidad en su planta de personal no tiene personal
adscrito que cumpla la funcién arriba descrita, en este orden, optimizar los servicios requeridos y
mejorar las condiciones de eficiencia y eficacia de los procesos en general, es conveniente y
oportuno adelantar la presente contratacion.

En atencién a lo anteriormente expuesto, y contando con: a) un margen de tiempo aceptable para
adelantar el proceso de seleccion respectivo; b) el personal idéneo y disponible para efectuar los
procedimientos administrativos del caso, c) los elementos fisicos adecuados para adelantar el
mismo; d) los recursos econémicos dispuestos en el presupuesto de gastos de la Entidad, imputables
al rubro de la vigencia de 2026 es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccion
y contrato respectivos para satisfacer la necesidad aqui determinada.

Que respecto a los contratos de prestacidn de servicios tenemos el siguiente concepto:
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Caracteristicas

“...Sentencia C-154 de 1997
El contrato de prestacién de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién
de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucién de labores en
razén de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y
el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.

Por ultimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos
con los elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de
trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de
éste quedara desvirtuada la presuncién establecida en el precepto acusado y surgira entonces el
derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de
la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.

Calle 11 N° 9 - 104 Armero Guayabal Tolima
Tel. 0982- 530022 - 530536 E-mail: hospitalarmero(@esehospitalnrmarmerog.gov.co
www.esehospitalnrmarmerog.gov.co




H O S P I T A L

NELSON RESTREPO MARTINEZ
NIT - 800.125.697-2

&

)

;: n
o,

e

v

&
% el
Crpee©
MNIVEL | &.hE
ARMENCO GUAYABAL

CONTRATO DE TRABAJO Y CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Diferencias

El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacién de servicios independientes. Para
que aquel se configure se requiere la existencia de la prestacién personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracién como contraprestacién del mismo. En cambio, en el contrato
de prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona
Juridica con la que no existe el elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en
la potestad de impartir 6érdenes en la ejecucién de la labor contratada. Sus elementos son bien
diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS-Contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales/CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Pago de prestaciones
sociales en caso de subordinacién

El elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral
frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a
contrario sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de
trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacién de servicios
independiente. Asi las cosas, la entidad no estd facultada para exigir subordinacién o dependencia
al contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el pago de
un salario como contraprestacién de los servicios derivados del contrato de trabajo, sino, més bien,
de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato respectivo.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la necesidad y los preceptos que la fundamentan, la entidad
requiere los servicios de una persona natural, profesional en conocimientos administrativos a fin de
cumplir con las actividades de PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA Y
APOYO EN LA IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA OBLIGATORIO EN
GARANTIA DE LA CALIDAD EN SALUD EN EL HOSPITAL NELSON RESTREPO MARTINEZ ESE

ELEMENTOS QUE SOPORTAN EL PRESENTE ESTUDIO:

ANALISIS DE PRECIOS DE MERCADO: Teniendo en cuenta las actividades que se requiere

contratar, son servicios personales, los honorarios acordes con aquellos ya contratados por la
Entidad, se ajusta la contratacion a los precios y a las necesidades mismas de la entidad.

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: No se aplica factores de seleccién por
tratarse de un contrato de prestacién de servicios que se celebra mediante la modalidad de
contratacién directa; sin embargo, la contratacién se celebrara teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia de la contratista reflejada en su hoja de vida. Asi las cosas, se solicita contratar
directamente los servicios de apoyo del futuro contratista que cuenta con idoneidad y experiencia
reflejada en su hoja de vida.

ESPECIFICACIONES DEL CONTRATO
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TIPO DE CONTRATOQO: Prestacion de servicios

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA Y APOYO EN LA
IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DEL SISTEMA OBLIGATORIO EN GARANTIA DE LA
CALIDAD EN SALUD EN EL HOSPITAL NELSON RESTREPO MARTINEZ ESE

ESPECIFICACIONES DE LA NECESIDAD: Servicios de una persona profesional con conocimientos
y experiencia en asuntos administrativos para apoyar a la Gerencia y demas unidades funcionales.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES: EL CONTRATISTA se obliga con el HOSPITAL sin que ello
implique subordinacion laboral, a ejecutar las siguientes actividades: 1. Autoevaluacién: corresponde
a una Evaluacion de la Institucion respecto al cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Resolucién 3100 de 2019 y sus anexos técnicos. 2. Planeacion: en el componente de habilitacion se
determinaran las actividades a efectuar para subsanar las diferencias entre los hallazgos y lo que
debe tener la institucion segun las normas mencionadas anteriormente. Asi como las actividades a
ejecutar en desarrollo de los otros componentes. 3. Desarrollo: Se asesorara en la elaboracion y/o
actualizacion de los diferentes documentos exigidos, recoleccién de indicadores, planes de mejora,
auditorias, involucrando a los diferentes responsables de los diferentes servicios y/o responsables
de las unidades funcionales para lograr su empoderamiento en el proceso. 4. Ejecucion y
seguimiento que se realizara efectuando seguimiento a los componentes o actividades que lo
requieran, involucrando a los representantes de los diferentes servicios y/o responsables de los
procesos, 5. Preparar y presentar informes de las actividades realizadas con la oportunidad y
periodicidad requerida

OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1. Firmar el acta de iniciacion, de comuin acuerdo con el supervisor una vez legalizado y
perfeccionado el contrato de prestacion de servicios profesionales.

2. Guardar la suficiente reserva profesional sobre la informacion que se obtenga en desarrollo de las
actividades realizadas

3. Responder por la calidad de los servicios prestados.

4. Presentar informe al supervisor técnico del contrato, sobre el cumplimiento de las obligaciones,
para la realizacion del respectivo pago

5. Las demas que resulten de la ejecucion del contrato

6. Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de acuerdo a lo
previsto por la ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes

7. Suscribir el acta de liquidacion, previa terminacién del contrato de prestacion de servicios

OBLIGACIONES POR PARTE DEL HOSPITAL: 1) Exigir al contratista la debida prestacion del
servicio contratado. 2) Facilitar al contratista las condiciones basicas necesarias para la prestacion
del servicio contratado en la forma y oportunidad convenidas. 3) Controlar la calidad de los servicios
contratados y cumplimiento de los requisitos y condiciones convenidas. 4) Pagar el valor del presente
contrato de acuerdo con lo pactado en el mismo.

DURACION: Cuatro (04) meses contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato, con la
firma de las partes y el correspondiente registro presupuestal.

VALOR DEL CONTRATO: Para los efectos fiscales es la suma de DIECIOCHO MILLONES DE
PESOS MCTE ($18.000.000.00).

FORMA DE PAGO. - El HOSPITAL NELSON RESTREPO MARTINEZ ESE DE ARMERO
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GUAYABAL - TOLIMA pagara al CONTRATISTA el valor del contrato por mensualidad vencida
de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($4.500.000.00). Para el tramite de
cada pago el CONTRATISTA debera presentar la factura o documento equivalente, a la cual
anexara una copia del informe de las actividades realizadas, acreditacion de los pagos de
Seguridad Social en los términos fijados por la ley y certificacion del supervisor del presente
contrato. En todo caso los pagos a que se obliga EL HOSPITAL estan sujetos a las
disponibilidades de Caja. EL CONTRATISTA sélo tiene derecho al pago de los honorarios
expresamente pactados en esta clausula, por lo tanto, no podré reclamar el pago de
prestaciones sociales y/o valores por concepto de factores salariales, ni otros valores no
pactados.

LUGAR DE EJECUCION: Armero Guayabal — Tolima

TIPO DE REMUNERACION: El tipo de remuneracion recomendada para los servicios objeto del
Proceso de Contratacion son los honorarios pactados.

FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS

1. Estudio Técnico: es procedente efectuar la contratacion por cuanto los servicios requeridos
complementaran eficazmente las deficiencias presentadas y subsanaran la carencia actual de
personal de planta con las caracteristicas del perfil requerido, permitiran satisfactoriamente dar
cumplimiento a las obligaciones de orden legal.

2. Tipo de Contratacién: Por la naturaleza del objeto a contratar, (CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS) y valor probable estimado del contrato, que estaria dentro del rango para la
vigencia del 2026.

3. Riesgos: Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
establece: “no obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia de garantias
establecidas en la seccién 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios
y documentos previos”. Por lo dispuesto, no se solicitaran garantias; ademas, por tratarse de un
contrato de tracto sucesivo en el tiempo, por su naturaleza, por la modalidad, y como quiera que
se cancelan los servicios una vez se cumpla con las obligaciones y objeto contractual, es decir,
la forma de pago sera en la modalidad de contra entrega previo cumplimiento del objeto
contractual, una vez recibidos los servicios a satisfaccion por la supervision.

Estimacién, Tipificacién y Asignacién de Riesgos Previsibles

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, dentro de la ejecucion
del futuro contrato, en su orden se Tipificaran, Estimaran y Asignaran los siguientes riesgos
previsibles por la administracion. Los riesgos se determinaran en el siguiente orden:

ASIGNACION DEL

DESCRIPCION RIESGO
No- | (TIPIFICACION) OBSERVACIONES HOSPITAL
CONTRATISTA
Incluiran aquellos eventos relacionados con variaciones
RIESGO normativas de obligatorio cumplimiento para una o X X
1 JURIDICO ambas partes, que incidan en el costo directo o indirecto BAJO BAJO
hasta el punto de afectar el equilibrio econémico del
contrato.
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DESCRIPCION RIESGO
No- | (TIPIFICACION) DEOEREACTINES HOSPITAL
CONTRATISTA
2 PERSONAL Y Vinculacion de personal y la celebracion de X
EQUIPO subcontratos para la ejecucién del objeto contratado. BAJO
No discriminacién del IVA, si pertenece al régimen
3 RIESGO comun. En caso de no indicarlo, este nuevo valor no X
ECONOMICO podré ser reconocido por la E.S.E. y el PROPONENTE BAJO
debera asumir el costo del impuesto.
Hechos o circunstancias que puedan incidir en la no
oportuna o debida ejecucion del contrato o que puedan X
RIESGO poner en peligro los intereses legitimos de la E.S.E. y BAJO
ALTERACION DE | Que no se pongan en conocimiento de la E.S.E.
4 | CONDICIONES
DEL CONTRATO | Bienes, productos o elementos que resulten
defectuosos o de mala calidad o elementos defectuosos X
o de especificaciones diferentes o inferiores a los BAJO
requeridos.
5 OPORTUNIDAD Incumplimiento en la fecha de entrega de los X
DE ENTREGA trabajos solicitados BAJO

4. Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccién. El presente se rige
por lo dispuesto en el acuerdo 002 de 2024, para realizar la contratacion de minima cuantia.

Evento en el cual la contratacién sera de manera directa previa evaluacion y calificacion de un solo
proponente.

3.1.“...MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA:

Técnico: La ESE, necesita el mantenimiento de los equipos que representan la seguridad de los
bienes de propiedad del Hospital y la de los usuarios de los servicios de salud dispensados por el
centro asistencial.

Juridico: La opcién mas favorable para adquirir este servicio es una invitacién a ofertar por menor
cuantia acorde al manual de contratacién de la entidad, que escoja la persona natural o juridica
capaz cumplir con el objeto de este proceso de contratacion.

Econémico: Desde el punto de vista econdmico la opcién mas favorable para la entidad es la de
seleccionar al oferente cuya propuesta cumpla con los criterios de seleccién, sin que su oferta supere
lo presupuestado por la entidad.

Es asi que el HOSPITAL NELSON RESTREPO MARTINEZ E. S. E. DE ARMERO GUAYABAL
TOLIMA, considera que el contratista, cuenta con la idoneidad y experiencia suficiente y necesaria
para el Servicio requerido, acreditando tal condicién a través de la informacion aportada al
expediente contractual.
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5. Supervision. La supervision del presente contrato sera ejercida por ANGELA MARIA VALLEJO
SOLANQO, Profesional Universitario, Administrador de la ESE, quien vigilara el desarrollo de las
actividades del contrato.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para
satisfacer la necesidad planteada y que resulta imprescindible adelantar el correspondiente proceso
de contratacion tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la entidad, por consiguiente, se aconseja adelantar el proceso
contractual respectivo y su perfeccionamiento.

ANEELA MAHIA VALLEJO SOLRO

Enfermera

Revisé:  MARCO TULIO PULIDO CALDERON - Asesor Juridico
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