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ANALISIS DEL SECTOR INVITACION PUBLICA

A. INTRODUCCION.

El andlisis del sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratacion, identificar
algunos de los Riesgos y determinar los requisitos que deben cumplir los contratistas.
Colombia Compra Eficiente presenta una guia para elaborar estudios del sector reiativo al
objeto del Proceso de Contratacién y para su analisis (Version G-EES-02), la cual puede ser
descargada en el siguiente link:

hitps:/iwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/guia elaboracion
estudios r.pdf

Segun Colombia Compra Eficiente la funcidn de compras “debe estar orienfada a satisfacer
las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico.” Con
este fin, la Alcaldia de Supia debe entender claramente y conocer:

(a) Cual es su necesidad y cdmo puede satisfacerla.
(b} Cémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y
{c) El contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articule 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “fa Entidad Estatal debe
hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer ef sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este andlisis en los Documentos del Proceso”.

B. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el
cual, las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un analisis para conocer
el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la
Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el
Municipio de Supia, a través de la Secretaria de las TIC y Educacion, se permite hacer ei
siguiente analisis del sector:

> OBJETO DEL CONTRATO:
“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN LA PREPARACION PARA LAS PRUEBAS

SABER (ICFES) MEDIANTE LA CAPACITACION, SEGUIMIENTO Y AJUSTE DE
CONOCIMIENTOS DE LOS ESTUDIANTES DE GRADO QUINTO Y DECIMO DE LAS 6

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE SUPIA CALDAS™.
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» PERSPECTIVA LEGAL.

Una vez revisada la necesidad que impulsa el presente proceso de contratacion, con el fin de
determinar si se llevard a cabo bajo la figura del acuerdo marco de precios, o por el contrario
estard supeditado a la modalidad de seleccién de minima cuantia. De confarmidad con el
pronunciamiento del consejo de estado mediante concepto C-105 DE 2022, se concluye que,

"Con base en fa nueva regulacion establecida por ef articulo 30 de la Ley 2069 de
2020 y reglamentada con ef Decrefo 1860 de 2021, no hay concurrencia entre fas
modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios v de Minima
Cuantia y, por tanto, cuando el valor del ohjeto que se pretende contratar no exceda
del 10% de la menor cuantla de la entidad, independientemente de su objeto, se
debe adelantar el procedimiento de contratacion con base en la modalidad de

seleccion de mifiing cuantia, pues en este caso no debe tenerse en cuenta ef obieto
sino solo ef valor del contrato.

La Seccidn Tercera def Conseio de Estado suspendid provisionalmente ef acdpite VII,
considerando gue no existe concurrencia entre 13 modalidad de seleccion de minima
cuantia y la compra por catilogo derivada de acuerdos marco de precios. En tal
sentido, indicd: «MNo _existe ninguna concurrencia_entre la_modalidad de seleccion
abreviada y de minima_cuantia, pues siempre que i) exista un Acuerde Marco de
Precios para adquirir bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y i) ef
presupuesto del proceso de contratacion sea eguivalente a la mihima cuantia de la
entidad, _debe acuditse _al _procedimiento _de _seleccidn _de _miima__cuantia
independientemente del objelo a contratary. Por fanto, en cumplimiento de esta
providendia, se interpretd que cuando el presupuesto del proceso de contratacion

de bienes v servicios de caracteristicas técnicas uniformes no excedia la_minima
cuantia de fa_entidad, debia acudirse al procedimiento de seleccion de minima

cuantia, sin importar gue el bien o servicic se encontrara en algun instrumento de
agregacion de demanda.”

Es por lo anteriormente expuesto que, para la ejecucién del objeto que se pretende contratar,
se debe celebrar un contrato con una persona natural o juridica, consorcio o unién temporal,
consideradas legalmente capaces de acuerdo con las disposiciones legales vigentes y segln la
Ley 80 de 1993; las personas juridicas deben estar legalmente constituidas, en cuyo objeto
social, se encuentre prevista la realizacién de actividades iguales, similares ¢ afines a las
previstas en este proceso, necesarias para cumplir con el objeto de la presente contratacion,
que no estén incursos en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas en
la Constitucion Politica, en los Articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 y demds normas
concordantes.
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Por lo anterior, esta contratacion se regira por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 {numeral
5, del articulo 2), el Decreto Nacional 1082 de 2015, y en lo que no se encuentre
particularmente regulado, se aplicaran las normas vigentes aplicables a la materia, en conjunto
con las reglas previstas en la invitacién publica, adendas, resoluciones y documentos que se
expidan con ocasién de presente proceso contractual.

En cuanto a la modalidad de Seleccién de Minima Cuantia, el Manual de Colombia Compra
Eficiente (versibn M-MSMC-02), la define como "urn procedimiento senciflo y rdpido para
escoger a/ contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios, cuyo valor no exceda
ael diez por ciento (109) de /a menor cuantia de las Entidades Estatales. (...) es aplicable a
todos los objetos de contratacion cuando ef presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual
a la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza de contrato”

Adicionalmente, el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina que para la modalidad de
seleccion de minima cuantia “corresponde a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de
la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto”, tope que para el Municipio
de Supia corresponde a CUARENTA Y NUEVE MILLONES VEINTICINCO MIL TRECIENTOS CUARENTA
PESOS M/CTE. ($49.025.340).

Se contratard mediante una invitacién plblica en la modalidad de MINIMA CUANTIA,
teniendo en cuenta como factor de seleccién, ademas de los requisitos habilitantes, el menor
precio de las propuestas, siempre y cuando cumplan con las especificaciones técnicas mas
adelante relacionadas emanadas por la Policia Nacional.

Se adjudicara un Gnico contrato mediante ACEPTACION DE OFERTA, una vez cumplidos los
términos y condiciones indicados por la Entidad en la Invitacion Publica.

Y en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015:

"Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener o siguiente:
1. la descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. la descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

3. Las condliciones técnicas exigidas.
4. Fl valor estimado del contrato y su justificacion.

5, E plazo de efecucion def contrato.
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6. El certificado de disponibifidad presupuestal que respalda fa contratacion.

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
Ssiguientes regilas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia
de fa Entidad Estatal, independientemente de su objefo. 1. La Entidad Estatal debe sefialar en 13
invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a la que se refieren los
numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad
Juridica y la experiencia minima, si se exige esta dftima, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas. 2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal
exige capacidad financiera debe indicar como hard la verificacion correspondiente. 3. La invitacion
se hara por un término no inferfor a un (1) dia habil, Si los interesados formulan observaciones o
comentarios a 1a invitacion, estos serdn contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento
del plazo para presentar ofertas. 4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y
verificar que fa de menor precio cumple con las condiciones de fa invitacion. 5i esta no cumple con
las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe verifficar el cumplimento de los requisitos
de la invitacicn de fa oferta con el segundo mejor precfo, y asi sucesivamente. 5, La Entidad Estatal
debe publicar el informe de evaluacion durante un (1} dia hdbil. 6. La Entidad Fstatal debe aceptar
la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en /a invitacion a
participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe
informar al contratista ef nombre def supervisor del contrato. 7. En caso de empate, la Entidad
Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada primero en ef tiempo. 8. La oferta y su
aceptacion constituyen el contrato.

Articulo 2.2.1.2.1.5.3. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima
cuantia. Las Fntidades Estatales deben aplicar fas siguientes regias para adquirir bienes hasta por
el monto de su minima cuantia en Grandes Superficies: 1. La invitacion debe estar dirigida a por
fo menos dos (2) Grandes Superficies y debe contener: a) la descripcion técnica, detallada y
completo del bien, identificado con ef cuarto nivel del O clasificador de Bienes y Servicios; b) la
forma de pago; c) el lugar de entrega; d) el plazo para fa entrega de la cotizacion que debe ser de
un (1) dia habil; d) la forma y el lugar de presentacion de la cotizacion, y e) la disponibilidad
presupuestal, 2. La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien,
con las condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta. 3.
£n caso de empate, fa Entidad Estatal aceptard la oferta que haya sido presentada primero en e/
tiempo. 4. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.

Articulo 2.2.1,2.1.5.4, Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir 0 no garantias en ef
proceso de seleccion de minima cuantia y en la adguisicion en Grandes Superficies”.

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

Alcaldia de Supia (Caldas)
Nit: 890.801.150 - 3

Calle 32 No.6-11
Teléfono 316523 6028

Correo: alcaldiaw supia-caldas.gov.co




e

" Alcaldia de Supia
laal

Dentro de las normas que regulan la contratacion estatal se encuentran inmersos los principios
de eficiencia, economia y transparencia, los cuales deben ser aplicados por la administracion
municipal para el cumplimiento de sus fines misionales.

En el ambito local, regional y nacional, existen diferentes empresas y personas naturales que
estan en capacidad de proveer los bienes o servicios requeridos objeto del presente andlisis,
los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y suministrar al
municipio de Supia Caldas, los bienes o servicios que permita cubrir la necesidad.

Por tratarse de un contrato de los llamados intuito personas, es decir, de aquellos actos o
contratos en que la identidad o determinadas caracteristicas personales de una parte (o de
ambas) son factor determinante de su celebracion y para realizar el analisis del precio para la
pretendida contratacién, se verificaron los requisitos de idoneidad y experiencia, asi como
también se tuvo en cuenta el valor pagado en contratos anteriores por la Alcaldia para
desarrollar objetos similares de acuerdo con su perfil, idoneidad y experiencia y se consulto el
valor comercial o de mercado de los elementos ¢ servicios propios del apoyo logistico con el
que se beneficiard la entidad contratante en la ejecucion del contrato.

Con el propdsito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, cumplir con la Gufa para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia,
esta Entidad identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion
estd integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado y por los elementos y servicios que seran ofrecidos a manera de apoyo
logistico en la ejecucion del objeto contratado .

La contratacién de estas personas no estd sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicio mismo del oficio. La determinacion del perfil del posible contratista y
de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de idoneidad
y experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

Para satisfacer las necesidades del objeto del presente proceso de contratacién la Alcaldia de
Supia necesita realizar un negocio juridico con una persona natural o juridica que tenga
experiencia y formacién certificada en procesos de promocién de grupos poblacionales y apoyo
logistico a eventos de interés pdblico.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contratacion se corroboran
verificando las certificaciones de idoneidad descritas anteriormente y/o certificados de
experiencia 0 copias de contratos relacionados con el objeto contractual. Estos permiten
establecer que el sujeto cuenta con las condiciones necesarias para asumir fa responsabifidad
que implica la ejecucion del contrato.

PERSPECTIVA TECNICA:
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La persona natural o juridica que suministre este tipo de elementos debe contar con el
conocimiento, la experiencia y la capacidad de ejecutar acciones pertinentes que le permitan
estar al dia en materia de tecnologia e innovacidn, para obtener productos de calidad y con
las debidas exigencias del mercado actual.

En el mercado colombiano existe una pluralidad significativa de posibles oferentes que puedan
satisfacer las necesidades del municipio de Supia Caldas, garantizando su cumplimiento, no
solo en calidad, tiempo y oportunidad, sino también financieramente.

Para efectos de contar con un valor aproximade de la inversion a realizar, la entidad tuvo en
cuenta las cotizaciones entregadas por CALENDA PREUNIVERSITARIO — GRUPO
EDUCATE COLOMBIA personas juridicas idoneas que estan en capacidad de ejecutar y
cumplir con [a entrega del equipo tecnoldgico, necesario para el buen desarroflo de las
actividades de sequridad y convivencia.

DESCRIPCION ESPECIFICACIONES TECNICAS

PRODUCTO CANTIDAD VALOR

PRUEBA SIMULACROQ TIPO SABER {DIAGNOSTICA) GRADO 300 $13.133

QUINTO

PRUEBA SIMULACRO TIPO SABER (DIAGNOSTICA) GRADO 300 $15.758

DECIMO

PRUEBA SIMULACRO TIPO SABER (FINAL) GRADC QUINTO 300 $13.133

PRUEBA SIMULACRO TIPO SABER (FINAL) GRADQ DECIMO 300 $15.758
TOTAL $17.334.600

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.:

Para la realizacion del objeto planteado se requiere la contratacion de una persona natural o
juridica, consorcio o unién temporal, que posea experiencia especifica en el desarrollo de
actividades de promocidn de grupos poblaciones y de apoyo logistico a eventos de interés
plblico y que se encuentre debidamente constituida dando cumplimiento a los requerimientos
de ley y esté en la capacidad de suministrar los elementos en las condiciones técnicas y
cantidades requeridas conforme se precise en la Invitacion Pablica del presente proceso.

En caso de tratarse de un proponente plural cada integrante debera cumplir con io exigido
para la persona natural o juridica, segin sea el caso, esto es, si es persona natural debe poseer
la actividad econémica sefialada en el Rut para las personas naturales y si es juridica lo
consagrado para estas Ultimas.

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, el Municipio de Supia
considera que el contratista debe contar y acreditar experiencia especifica relacionada
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directamente con el objeto a contratar, es decir, para la ejecucién del futuro contrato se
requiere un persona natural o juridica, consorcio o unién temporal, que posea experiencia
especifica en la comercializacion de equipos de cémputo, y cumplir con la ficha técnica de
dichos elementos, lo cual manifestara en la carta de presentacidn.

El proponente debera acreditar una experiencia minima en la gjecucion de contratos asi:

v Certificaciones en la ejecucion de hasta dos (2) contratos cuyo objeto sea similar, igual
o afin con las actividades previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los
certificados expedidos por la entidad, pablica o privada contratante, por cada ejecutoria
que el proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacién que permita
deducir el alcance del mismo. La suma del valor de los contratos acreditados debera
ser igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso contractual.

En consecuencia, deberan acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades
previstas en el objeto del contrato, debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad,
plblica o privada contratante, por cada ejecutoria que el proponente pretenda hacer valer y
debera contener la informacién que permita deducir el alcance del mismo.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcance de los articulos que se requieren, el
Municipio de Supia, Caldas, considera que el contratista persona natural o juridica debe contar
y acreditar experiencia relacionada con el objeto a contratar, y/o contar con un
establecimiento de comercio debidamente registrado y con objeto social que le permita
desarrollar la actividad comercial relacionada con el objeto del contrato ademas anexar el
registro Unico de proponentes RUP.

Para efectos de contar con un valor aproximado de la inversidn a realizar, |a entidad tuvo en
cuenta las siguientes variables para calcular el presupuesto oficial:

« Se tuvieron en cuenta 2 cotizaciones enviadas por personas naturales y juridicas
debidamente legalizadas y registradas en camara de comercio, las cuales fueron:
CALENDA PREUNIVERSITARIO — GRUPO EDUCATE COLOMBIA, personas
idéneas que estan en capacidad de ejecutar y cumplir con el objeto y las actividades
de! contrato.

e Se obtuvo el valor promediado de cada articulo teniendo en cuenta el valor individual
de cada cotizacion, mediante la férmula = PROMEDIO (A1, B1) el cual arrojo como
resultado el valor promediado de la cantidad solicitada y el valor total Promediado

estimado para el presente contrato.
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COTIZACION 1 | COTIZACION 2 ;
ITEM DESCRIPCION CANT: |1 CAEENDA GRPFo PROMEDIEO
PREUNIVERSI EDUCATE UNIDAD
TARIO COLOMBIA
PRUEBA SIMULACRO TIPO
1 |SABER (DIAGNOSTICA) | 300 $10.500 $15.766 $13.133
GRADO QUINTO
PRUEBA SIMULACRO TIPO| . o
2 | SABER (DIAGNOSTICA) $15.750 $15.766 $15.758
GRADO DECIMO
PRUEBA SIMULACRO TIPO|
3 [SABER (FINAL) GRADO $10.500 $15.766 $13.133
QUINTC
PRUEBA SIMULACRO TIPO
4 |SABER (FINAL) GRADO| 300 $15.750 $15.766 $15.758
DECIMO
VALOR TOTAL INCLUIDO IVA $17.334.600

Ademads, en el valor de la propuesta se debe tener en cuenta los costos administrativos que
debe asumir ef contratista para la legalizacién del contrato incluir: Industria y Comercio;
Impuesto del 4x1000, Estampillas {(Pro Adulte Mayor 4%, Pro cultura 1,5%, Prouniversidad
1% y 1% deporte)} del valor incorporado en el monto del contrato).

» ANALISIS DE RIESGO.

El tipo de contrato a realizar presenta en si mismo algunos factores de riesgos que pueden
llegar a afectar el resultado esperado con la labor del contratista, para el cumplimiento de las
obligaciones que pueda adquirir, asi como los resultados 6ptimos en la prestacion del servicio
y la calidad de los resultados obtenidos se han definido los siguientes tipos de riesgos:

VER ANEXO — MATRIZ DE RIESGOS.

Supia, Caldas 09 de abril de 2026,

Bl = S

BIBIANA YANETH PEREZ ALCAYDE
Secretaria de Despacho
Secretaria de las Tic y Educacién.

Yulieth Giralde — Contratista
y comptemento Juridicamente: Luis Eduardo Cespedes - Abogado contratista
Bibiana Yaneth Pérez Alcalde - Secretania de las TIC y Education
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