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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD _QUE SE PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Mediante el paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011, se cred la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), como una unidad administrativa
especial descentralizada de orden nacional, con personeria juridica, autonomia
administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Justicia y del
Derecho. A su vez, mediante el Decreto Ley 4085 de 2011, modificado por los
Decretos 915 de 2017, 1698 de 2019, 2269 de 2019 y 1244 de 2021, el Gobierno
Nacional establecio los objetivos y la estructura de la Agencia.

El articulo 2° del Decreto 4085 de 2011 determiné como objetivo principal de la
Agencia “el disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a
las politicas de defensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno
Nacional; la formulacion, evaluacion y difusion de las politicas en materia de
prevencion de las conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades
publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus efectos, y la direccion,
coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada implementacion
de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion”.

El articulo 6 del Decreto 4085 de 2011 modificado por el articulo 1 del Decreto 2269
de 2019 establecié que la Agencia tiene las siguientes funciones:

"1. En relacidn con las politicas

(...)

(ii) DiseAar y proponer estrategias, planes y acciones para la utilizacion de
los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos”,

(...)

(vii) Coordinar la implementacion de las politicas y estrategias para la
prevencion del dafo antijuridico, la defensa juridica efectiva del Estado, la
reduccion de la responsabilidad patrimonial y la recuperacion de recursos
publicos con las entidades y organismos del orden nacional.”

2. En relacién con la coordinacion de la defensa:

i) Elaborar protocolos y lineamientos para la adecuada gestion de la defensa
juridica del Estado, cuando haya lugar a ello

ii) Elaborar los instructivos para la aplicacion integral de las politicas de
prevencion y de conciliacion, asi como los relativos al Sistema Unico de
Gestion e Informacion”, y iii) Difundir los cambios normativos,
jurisprudenciales y de politicas de prevencion y defensa juridica que resulten
relevantes entre los servidores publicos y contratistas que intervienen en la
defensa juridica del Estado.

(...)

3. En cuanto al ejercicio de representacion, entre otras, las de:
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(...)

iii) Coordinar o asumir la defensa juridica del Estado en los procesos que se
adelanten ante organismos y jueces internacionales o extranjeros, de
conformidad con los tratados y acuerdos que regulen la materia y en los
términos previstos en el presente decreto (modificado por el articulo 1 del
Decreto 1244 de 2021

(...)

viii) Coordinar o asumir la defensa juridica del Estado en los procesos que
se adelanten ante los érganos de supervision del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, de conformidad con los tratados y acuerdos que
regulen la materia.

(.)

4. En relacion con la gestion del conocimiento y evaluacion de la defensa
(...)

(vi) asegurar el acceso a la informacion y reportes contenidos en el Sistema
Unico de Gestion e Informacion, a las entidades publicas que tienen
obligacion o competencia para recaudar y producir informacion sobre la
materia”.

La Agencia, a través de la Direccidn de Politicas y Estrategias, la Direccién de Defensa
Juridica Nacional, la Direccion de Defensa Juridica Internacional (DDJI), la Direccién
de Asesoria Legal, la Direccién de Gestion de la Informacién y la Direccidn General,
cumple funciones misionales necesarias para alcanzar el objetivo de la entidad.

Por su parte, de acuerdo con el 16 del Decreto 4085 de 2011, modificado por el
articulo 4 del Decreto 1244 de 2021, estableci6 dentro de las funciones de la
Secretaria General la de “2. dirigir la ejecucién de los programas y actividades
relacionadas con asuntos financieros y contables, contratacion publica, servicios
administrativos y gestion documental”.

En cuanto a las funciones de la Direccion de Defensa Juridica Internacional sefialadas
en el articulo 17B del Decreto 4085 de 2011 modificada por el articulo 5 del Decreto
1244 de 2021 se establecieron las siguientes

"5. Apoyar a la Direccion de Politicas y Estrategias, en la elaboracion de
protocolos, instrucciones y lineamientos tendientes a prevenir la litigiosidad
en materia de conflictos de inversion, de conformidad con las competencias
asignadas en esta materia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

6. Disefar, coordinar y ejecutar programas de divulgacion y capacitacion
sobre protocolos, instrucciones y lineamientos tendientes a prevenir la
litigiosidad en materia de conflictos de inversidon dirigidos a las entidades
estatales, en coordinacion con la Direccion de Politicas y Estrategias.

(..)
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10. Promover, impulsar y articular el dialogo interinstitucional necesario
para garantizar que la defensa juridica internacional del Estado ante la Corte
Penal Internacional sea oportuna y eficaz.

11. Coordinar con las entidades el cumplimiento de las clausulas que se
establecen en los Acuerdos de Solucion Amistosa que ya han sido revisados
por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y que, en esa
medida, han sido homologados a través de la expedicion del informe
establecido en el articulo 49 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”.

En virtud de ello, la Direccion de Defensa Juridica Internacional se organiza bajo tres
frentes de trabajo, esto es: i) Controversias internacionales de inversion; ii) Sistema

Interamericano de Proteccidn de Derechos Humanos (SIPDH); vy iii) Corte Penal
Internacional.

En lo que concierne al SIPDH, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4085 de
2011, la Direccion de Defensa Juridica Internacional de la Agencia, en representacion
del Estado colombiano, ejerce la defensa en los casos y peticiones individuales
relacionados con posibles violaciones de derechos humanos que hayan sido
denunciados a nivel internacional y transmitidos a Colombia por los érganos del
SIPDH. Esta defensa y representacién se asume segun la etapa en la que se encuentre
el caso dentro del tramite internacional.

Las peticiones o casos que, por sus caracteristicas, presenten vocacién de tramitarse
mediante el mecanismo de solucidon amistosa podran ser valorados por la DDJI. Con
base en el analisis realizado, se definira la viabilidad de acudir a ese procedimiento,
siempre que se garantice el respeto de los derechos de las partes y exista
consentimiento libre e informado. La determinacion deberd orientarse a la
dignificacidon de las victimas y al reconocimiento de sus necesidades particulares, con
el fin de maximizar la reparacién integral. En todo caso, la actuacién debera conservar
coherencia con los estandares del Sistema Interamericano y con los objetivos de
gestion estratégica de la defensa internacional.

En este contexto, dicha dependencia adelanta la defensa internacional del Estado
colombiano ante el SIPDH y, en representacion de Colombia, acata y da cumplimiento
a las decisiones emitidas por los distintos mecanismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos, por lo que, desde la perspectiva de la litigiosidad
internacional es fundamental establecer un enfoque estratégico que trascienda la
mera defensa del Estado y la reparacion del dafio, atendiendo al ciclo de defensa.

El Plan Estratégico 2023-2026, el Plan de Accién Institucional (PAI) de la Agencia para
la vigencia 2026 y el cumplimiento del objetivo estratégico contempla que se debe
“implementar el SDJ potenciando la articulacion interinstitucional™. La Direccion de

1 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Direccidon General Resolucion N.° 467 de 28 de junio
de 2024.
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Defensa Juridica Internacional propuso de cara a la meta del plan estratégico 2023-
2026, 10 departamentos y sus municipios priorizados intervenidos/acompanados con
el portafolio de productos y servicios de la Agencia, contemplando el Proyecto PAI
como resultado para este afio que la estrategia entornos protectores sea
implementada.

De este modo, en cumplimiento de la misionalidad y funciones asignadas, la Direccion
de Defensa Juridica Internacional identifica como necesidad desarrollar la estrategia
"Entornos Protectores en el marco del Sistema Interamericano de Proteccion de
Derechos Humanos”. Su implementacion se regira por lo dispuesto en el documento
"Anexo Técnico”, que define la metodologia y los productos requeridos. La estrategia
se estructura en dos componentes: i) la prevencidon del dafio antijuridico y ii) el
fortalecimiento de la defensa de Colombia ante los 6rganos del SIPDH.

El enfoque preventivo de la defensa juridica del Estado se orienta a propiciar la
reduccién de los factores de riesgo que pueden dar lugar a la generacién de dafo
antijuridico, mediante la identificacion oportuna de patrones de grave vulneraciéon de
derechos humanos en el marco del conflicto armado, debilidades institucionales y
vacios en la respuesta estatal. A partir de ese diagndstico, se pretende proponer
medidas estructurales, normativas o de politica publica, tanto a nivel nacional como
territorial, dirigidas a evitar la repeticién de hechos y a corregir fallas que incrementan
la exposicion del Estado. Desde la perspectiva de la gestidn publica, este enfoque
contribuye a la eficiencia en el uso de los recursos, en la medida en que anticipa
escenarios que podrian derivar en responsabilidad internacional y reduce la carga
litigiosa y sus impactos econdmicos, reputacionales y politicos.

Por su parte, el fortalecimiento de la defensa se dirige a incrementar la capacidad
técnica y operativa de la DDJI para responder ante los 6rganos del SIPDH con mayor
consistencia, suficiencia probatoria y pertinencia territorial. Este componente busca
asegurar que la actuacién estatal se sustente en informacion actualizada y verificable,
y que permita explicar, con precision, las acciones adelantadas por las entidades
competentes y las condiciones institucionales en las que se gestionan los casos. En
ese sentido, el fortalecimiento no se agota en la reaccion procesal, sino que supone
consolidar insumos que mejoren la preparacion del portafolio y faciliten la
coordinacion con actores estatales relevantes.

La estrategia "Entornos Protectores en el marco del Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos” se entiende como el conjunto de
condiciones juridicas, institucionales y sociales orientadas a prevenir violaciones y a
reducir el riesgo de graves afectaciones a los derechos humanos en contextos
vinculados al conflicto armado. Su contenido se articula con los deberes estatales de
respeto y garantia, e incluye obligaciones de prevencion y proteccion con enfoque
diferencial. En la practica, implica proponer medidas coordinadas entre las entidades
del nivel territorial y nacional, asi como la construccion de insumos técnicos
que fortalezcan la defensa del Estado colombiano ante los 6rganos del Sistema
Interamericano, integrandose al ciclo de defensa.
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De este modo, la estrategia busca convertir la informacién territorial y la coordinacion
institucional en acciones preventivas y en mejores capacidades de litigio y
cumplimiento.

La metodologia no se orienta a abordar de manera indiscriminada todas las
violaciones de derechos humanos, sino a focalizar la intervencién en peticiones o
casos que involucren a victimas en situacién de mayor vulnerabilidad: victimas de
graves violaciones de derechos humanos en el marco del conflicto armado. Para la
ANDJE, se consideran graves o manifiestas violaciones, entre otras, la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; las ejecuciones sumarias,
extrajudiciales o arbitrarias; las desapariciones forzadas; la esclavitud, servidumbre
y trabajo forzoso; la detencidn o prision arbitraria prolongada; la violencia sexual; el
genocidio; y la persecucién por motivos politicos o discriminatorios. En consecuencia,
la priorizacidon tematica responde a criterios de gravedad, contexto y riesgo, con el
fin de orientar de manera eficiente los recursos y la intervencion institucional.

Dado que se deben abordar las graves violaciones de derechos humanos relacionadas
con el conflicto armado, los datos de la ANDJE muestran el siguiente universo:

Peticiones y casos del portafolio de Colombia en el SIDH vinculados al
conflicto armado

Conflicto armado

Fecha de los datos: 27/1/26, 11:19 a. m.
En términos operativos, la estrategia impacta las siguientes dimensiones:
i. Prevencion del dano antijuridico territorial: Comprende el conjunto de
acciones orientadas a anticipar, reducir y evitar la ocurrencia de hechos u

omisiones que generen responsabilidad estatal en el ambito local. Se
materializa mediante la socializacion de las herramientas técnicas vy
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metodoldgicas a las entidades territoriales, con énfasis en la identificacion
temprana de riesgos y causas recurrentes. Esto, se fundamenta en la
informacién recolectada y de los hallazgos derivados de encuentros
institucionales, para priorizar problematicas y definir respuestas preventivas.

ii. Gestion de conocimiento: Es el proceso sistematico liderado por el
contratista relativo a la captura, organizacion, analisis, transferencia de
informacién y elaboracion de productos relevantes para fortalecer la toma de
decisiones y la intervencion institucional, teniendo en cuenta los siguientes
documentos: i) Obstaculos en la atencién integral, vacios de articulacién
institucional y causas de nuevas peticiones ante la CIDH: Percepcién de
victimas y migrantes participantes en los encuentros territoriales ANDJE; ii) El
papel de las organizaciones comunitaria en el marco de los encuentros
territoriales y iii) Planteamiento general. Estrategia Entornos Protectores para
la ADJE.

Los productos por contratar permiten consolidar aprendizajes y conocimiento
sobre las problematicas identificadas, sus patrones, actores y contextos,
transformandolos en insumos técnicos para la mision de la entidad. A partir de
estos documentos, se permitira el disefio de lineamientos, guias,
capacitaciones y mecanismos de seguimiento que favorezcan la prevencion y
el mejor desempefo institucional.

iii. Defensa judicial: Corresponde a la capacidad institucional que se fortalecera
mediante la socializacidon de los productos contratados y la capacitacion de la
DDJI, con el fin de robustecer las herramientas argumentativas, probatorias y
de analisis del riesgo litigioso. Ello permitird construir posiciones procesales
gue integren las dinamicas territoriales, sin desconocer las particularidades
sociales, institucionales y facticas de cada caso.

iv. Cumplimiento de Acuerdos de Solucion Amistosa y medidas de
reparacion: Los insumos derivados de la contratacion permitiran identificar
alternativas y modalidades de reparacidon acordes con necesidades reales,
capacidades institucionales y oferta publica disponible en los territorios
priorizados.

La temporalidad de analisis se define con base en los picos de aumento de la
frecuencia de ocurrencia de los hechos, segun los datos del Portafolio de la ANDJE es
entre 1981 y 2024. Este criterio permite organizar el andlisis con base en
concentraciones histéricas relevantes y, a partir de ellas, orientar la priorizacién de
territorios y problematicas. En consecuencia, la seleccidon temporal se justifica en
evidencia institucional y se vincula directamente con la gestion del riesgo y la
planeacion de la intervencion.
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Historico anual

60

Fecha de los datos: 27/1/26, 11:19 a. m.

En cuanto al alcance territorial, el contratista debera analizar los casos en los que las
Entidades Publicas del Orden Territorial (EPOT) aparecen vinculadas a peticiones y
casos como generadoras del dano antijuridico, a fin de determinar si corresponden a
graves violaciones de derechos humanos cometidas en el marco del conflicto armado.
Las siguientes entidades son:

ENTIDADES TERRITORIALES CON PROCESOS ACTIVOSEPOT 109

ENTIDADES TERRITORIALES CON PROCESOS INACTIVOS EPOT 9

ALCALDIAS

Puesto Entidad del catilogo Expedientes por Entidad Ekogui Estado Tipo de Entid

1[ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA 6|ACTIVOS EPOT
2|ALCALDIA DE MEDELLIN 4|ACTIVOS EPOT
3|ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS 3|ACTIVOS EPOT
4|ALCALDIA DE BARRANQUILLA 3|ACTIVOS EPOT
5|ALCALDIA DE BUCARAMANGA 3|ACTIVOS EPOT
6|ALCALDIA DE AGUAZUL CASANARE 2|ACTIVOS EPOT

™
o
Q
=

GOBERNACIONES
Entidad del catalogo Expedientes por Entidad Ekogui

1|GOBERNACION DE CUNDINAMARCA 21/ACTIVOS EPOT
2|GOBERNACION DE ANTIOQUIA 6|ACTIVOS EPOT
3|GOBERNACION DE ATLANTICO 2|ACTIVOS EPOT
4|GOBERNACION DE CASANARE 2/ACTIVOS EPOT
CORPORACIONES
Puesto Entidad del catilogo Expedientes por Entidad Ekogui Estado Tipo de Entid
1|CORPORACION AUTONOMA REGIONAL CAR 2 Activo EPOT
2|CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO 1 Activo EPOT
3|CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA 1 Activo EPOT
4|CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA 1 Activo EPOT
5|CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA 1 Activo EPOT
6|CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA BUCARAMA 1 Activo EPOT

Ahora bien, una vez analizado el universo del Portafolio de Colombia ante el SIPDH,
se establece que la estrategia debe implementarse en los diez municipios que
concentran el mayor numero de peticiones y casos: Apartadd (Antioquia)(18),
Barrancabermeja (Santander) (17), Chigorodd (Antioquia) (17), Granada (Meta)
(17), Aguazul (Casanare) (16), Ciénaga (Magdalena) (14), Miraflores (Guaviare)
(13), Bello (Antioquia) (10), Guarne (Antioquia) (10) y Recetor (Casanare) (10),
respecto de los cuales resulta necesario comprender las circunstancias en que se
presentan y se abordan las graves violaciones a los derechos humanos en el marco
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del conflicto armado, asi como las acciones adelantadas por las entidades del Estado.
Para efectos de planeacion, intervencién en territorio y analisis de la informacion,
estos municipios deberan organizarse en cuatro (4) regiones por parte del contratista.
En caso de que existan condiciones de orden publico que impidan el desplazamiento
a alguno de estos municipios, el contratista podra reemplazarlo por cualquiera de los
siguientes diez municipios, previa justificacién: San Carlos (Antioquia) (10), San
Vicente del Caguan (Caqueta) (10), Tierralta (Cordoba) (10), Turbo (Antioquia) (10),
Segovia (Antioquia) (10), Mapiripan (Meta) (9), Puerto Rico (Meta) (8), Dabeiba
(Antioquia) (8), Ovejas (Sucre) (7) y Puerto Lopez (Meta) (7).

Las intervenciones en los municipios tendran un enfoque orientado a identificar
factores de riesgo juridico, fortalecer la coordinacién entre entidades del nivel
nacional y territorial, y promover acciones institucionales integrales que contribuyan
a mitigar la responsabilidad internacional del Estado, al facilitar la recoleccién directa
de informacion y evidencias en los territorios, asi como el entendimiento contextual
de las situaciones objeto de litigio. Para ello, se debera adelantar una primera
intervencidon en cada uno de los territorios definidos, orientada a la recoleccién y
verificacién de informacion, y, una vez elaborados los productos definidos para las
regiones, se debera efectuar una segunda intervencion en cada municipio, con el fin
de socializar dichos insumos con los actores identificados y facilitar su aprehensién
institucional.

Asi mismo, los productos elaborados en el marco de la estrategia serviran de base
para la capacitacion interna de los funcionarios de la ANDJE, en especial de la DDJI,
y constituirdn un insumo practico para las acciones adelantadas por la Agencia, con
el propdsito de fortalecer la capacidad institucional para gestionar escenarios de
litigiosidad internacional. Los productos por contratar son:

Producto 1: Mdédulo metodologia pedagdgica, juridica y de intervencién para
el desarrollo de la estrategia de los entornos protectoresen el marco del
sistema interamericano de proteccién de derechos humanos?.

Producto 2: Guia metodoldgica con enfoque regional para la implementacion
de entornos protectores y la prevencién del dafio antijuridico en el marco del
SIDH3.

20BJETIVO: Disefiar y estructurar un protocolo metodoldgico, pedagdgico y juridico estandarizado para
la caracterizacién del territorio, con el propodsito de recopilar y documentar de manera sistematica las
causas de litigiosidad y graves vulneraciones a los derechos humanos en el marco del conflicto armado.
El protocolo debera garantizar su aplicabilidad en futuros proyectos de la ANDJE vy facilitar la articulacién
interinstitucional orientada a la prevencién del dano antijuridico. El contenido minimo del documento se
puede consultar en el Anexo Técnico que hace parte integral del contrato.

30BJETIVO: Desarrollar una metodologia adaptada a las dinamicas territoriales que permita identificar,
analizar 'y sistematizar las probleméticas juridicas recurrentes y las  situaciones
de graves vulneraciones de derechos humanos en el marco del conflicto armado, considerando las
particularidades institucionales y las realidades sociales. Esta metodologia tendrd como propodsito
fortalecer la capacidad institucional de la ANDJE en la prevencion del dafio antijuridico en materia de
derechos humanos, la gestion de la litigiosidad a nivel regional, el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Defensa Juridica del Estadoyla disminucién del portafolio de Colombia ante el Sistema
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Productos 3, 4, 5 y 6: Documentos técnicos de intervenciones territoriales 4.

Producto 7: Documento técnico: “acciones para la prevencién del dafo
antijuridico y fortalecimiento del sistema de defensa juridica del estado”>.

Asi, a partir de un diagnéstico detallado y contextualizado, la estrategia en mencion

permitira:

i. Recabar informacion clave sobre las dindmicas territoriales, las respuestas
institucionales vigentes y los factores de riesgo que inciden en las graves
vulneraciones a los derechos humanos en el marco del conflicto armado.

ii. Fortalecer la posicién del Estado frente a las instancias internacionales.

iiil. Impulsar el disefio e implementacidn de medidas preventivas y correctivas en
los territorios, orientadas a evitar la reiteracion de dafios y a la prevencion del
dafio antijuridico.

iv. Contribuir al desarrollo de las capacidades técnicas y juridicas del equipo tanto
de la Direccién de Defensa Juridica Internacional como de las demas
direcciones de la Agencia, consolidando un conocimiento profundo sobre las
dinamicas territoriales y las causas que originan la litigiosidad internacional.

v. Disefiar nuevas estrategias, tanto de litigio como de solucion amistosa,
enfocadas en abordar de manera eficaz los asuntos en curso y las posibles
controversias que puedan escalar a instancias internacionales.

Asi, la estrategia se configura como una herramienta esencial para garantizar una
defensa integral, oportuna y eficaz del Estado colombiano, basada en el conocimiento
profundo de las dindmicas territoriales, en la coordinaciéon articulada entre los
diferentes niveles del Estado, ademas de enfocarse en la prevencién efectiva del dafo
antijuridico. Para asegurar su ejecucion con el rigor técnico requerido y la entrega
oportuna de los productos previstos, la estrategia deberd ser desarrollada por un
equipo minimo de trabajo del contratista, conformado por 1 gerente del proyecto, 4

Interamericano de Derechos Humanos. El contenido minimo del documento se puede consultar en el
Anexo Técnico que hace parte integral del contrato.

4Construccién de cuatro documentos técnicos a partir de los insumos obtenidos de la implementacién
metodoldgica con enfoque territorial para fortalecimiento del Sistema Nacional de Defensa Juridica. El
contenido minimo del documento se puede consultar en el Anexo Técnico que hace parte integral del
contrato.

SOBJETIVO: Formular acciones para prevenir el dano antijuridico y fortalecer el Sistema de Defensa
Juridica del Estado, alineado con los estandares internacionales de derechos humanos. A través del
analisis normativo, contexto de violencia, y acciones, que permitan formular politicas publicas
para reducir litigios internacionales ante los 6rganos del Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos y garantizar el cumplimiento de las obligaciones del Estado, con un seguimiento
efectivo en los territorios priorizados. El contenido minimo del documento se puede consultar en el Anexo
Técnico que hace parte integral del contrato.
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profesionales expertos en Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el SIPDH
y 1 disefiador grafico.

En todo caso y de conformidad con el Decreto 287 de 2026 se debe priorizar la
vinculacién de alguna de las personas naturales del equipo minimo que se encuentre
en condicién de discapacidad, lo cual se vera reflejado en el puntaje correspondiente
por tratarse de un proceso de licitacidon publica.

Sobre lo esbozado hasta este punto, es preciso indicar que el Plan Nacional de
Desarrollo impulsa la consolidacidon del Sistema Nacional de Defensa Juridica del
Estado (SDJE) como una estrategia integral orientada a fortalecer la capacidad
institucional, optimizar la articulacién interinstitucional y garantizar respuestas
eficaces frente a las controversias juridicas que enfrenta el Estado, tanto en el ambito
nacional como internacional. Esta directriz respalda también la necesidad de
implementar mecanismos como los promovidos por la DDJI en el presente asunto.

El Decreto 104 de 2025 reglamenta el funcionamiento del SDJE, entendido como el
conjunto articulado de actores, politicas, estrategias, principios, normas, rutas de
coordinacion e instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales, orientados
a garantizar de manera eficaz y coordinada la implementacién de la politica publica
en materia de defensa juridica del Estado. Este sistema aplica a todas las entidades
del orden nacional y territorial, sin distincion de su naturaleza juridica o régimen
normativo, consolidando un enfoque integral y transversal de la gestidén juridica
publica.

Dentro de la estructura del SDJE, se establece el Comité Técnico de Defensa Juridica,
cuyas funciones se encuentran definidas en el articulo 2.2.3.2.4.2.11 del mencionado
decreto. Este 6rgano técnico tiene como propdsito principal articular y coordinar
acciones entre las entidades publicas, promover el fortalecimiento institucional y
orientar decisiones estratégicas en materia de defensa juridica. En el marco de dicho
Comité, la DDJI desempena un papel fundamental, con funciones especificas
orientadas a garantizar una adecuada gestidn de los asuntos juridicos internacionales
del Estado. De acuerdo con las responsabilidades del comité, de las cuales se
destacan:

"1. Identificar las problematicas y causas que generan mayor litigiosidad e
impacto fiscal.

(...)

4. Establecer estrategias juridicas de litigio del Estado junto con las
entidades nacionales y territoriales involucradas, independientemente de su
naturaleza y régimen juridico en los casos que determine este Comité.

5. Determinar estrategias para la implementacion de mecanismos de
resolucion de conflictos en los casos en que sean procedentes”.

La misionalidad de la DDJI, que comprende tanto la defensa juridica del Estado en el
ambito internacional como la implementacién de acciones estratégicas orientadas a

GC-F-29 V.2 Pagina 10 de 65



j ﬂ'ﬁ
Dol Eetado " ";',g- ESTUDIOS PREVIOS

SGS

€021/962830

la prevencién del dafio antijuridico, justifica la necesidad de adelantar procesos de
contratacion que permitan contar con apoyo técnico y juridico especializado. Esta
necesidad se ve reforzada por el volumen y la complejidad de los casos y peticiones
gue conforman el Portafolio de Colombia ante el SIPDH, cuya atencidn demanda la
capacidad operativa del equipo actual. Esta carga limita la posibilidad de atender, con
oportunidad y rigor técnico, los requerimientos especificos que implica el desarrollo
de la estrategia.

La contratacidon estatal se configura como una herramienta indispensable para la
ejecucion efectiva del mandato institucional de la DDJI, en su doble dimension: la
defensa juridica del Estado colombiano ante el SIDH y la implementacidén de acciones
estratégicas orientadas a la prevencion del dafio antijuridico. En este contexto, la
contrataciéon no es una alternativa, sino una necesidad funcional que permite dar
respuesta oportuna y técnica a los desafios que impone la litigiosidad internacional
en materia de graves violaciones a los derechos humanos en el marco del conflicto
armado.

La ejecucion de esta contratacion se enmarca en los fines esenciales del Estado
particularmente, en el deber de garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales y el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, y se alinea con los principios rectores del SDJE, consagrados en
el Decreto 104 de 2025. Este sistema establece una politica publica articulada que
prioriza la defensa del Estado, la gestion del riesgo juridico y la prevencién del dafio
antijuridico, en especial cuando se trata de violaciones a los derechos humanos
susceptibles de escalar a instancias internacionales.

Asi pues, la actuacion de la DDJI se encuentra soportada en mandatos
constitucionales y legales que orientan su accionar hacia la proteccion integral de los
derechos humanos, el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de los
compromisos internacionales del Estado colombiano. Su intervencion no se limita al
seguimiento de casos ya judicializados ante el SIPDH, sino que también comprende
la identificacién temprana de riesgos, el analisis de contextos territoriales complejos
y adelantar las acciones pertinentes en aras de prever la articulacion interinstitucional
necesaria para prevenir futuras controversias internacionales.

En este sentido, la implementacién de la estrategia “Entornos protectores en el marco
del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos” requiere una
aproximacion interdisciplinaria, territorializada y basada en evidencia, lo cual excede
las capacidades operativas y técnicas con las que actualmente cuenta la DDJI. Esta
limitacidn, se reitera, se ve acentuada por el volumen y la complejidad del portafolio
de casos ante el SIPDH -1.379 casos y peticiones activos-, que demandan atencidn
prioritaria por parte del equipo juridico actual, restringiendo su capacidad para
ejecutar una estrategia proactiva y especializada como la propuesta.

Por tanto, la contratacion de un tercero especializado y técnico es juridicamente
procedente y administrativamente necesaria para el cumplimiento del Plan de Accién
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Interinstitucional 2026, que contempla la implementacién de la estrategia
“Entornos Protectores en el marco del Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos” en los municipios previamente mencionados. Este proceso
permitird disefiar e implementar una metodologia con enfoque especializado, técnico
y juridico, construir documentos técnicos estratégicos y contar con cada uno de los
productos especializados que se mencionan y se detallan en su contenido minimo en
el Anexo Técnico, que serviran como herramientas para orientar la toma de decisiones
en la prevencidon del dafio antijuridico, fortalecer el SDJE y apoyar la defensa
internacional del Estado.

La necesidad de vincular un tercero obedece a que la ANDJE no cuenta, dentro de su
planta actual de personal, con una dependencia técnica o profesional idonea para
ejecutar directamente los componentes metodoldgicos, analiticos y operativos de esta
estrategia. La contratacidn permitird suplir este déficit temporal, sin implicar un
incremento permanente en la estructura organizacional del Estado, atendiendo asi a
los principios de eficiencia, economia y responsabilidad fiscal.

Adicionalmente, esta contratacién se justifica plenamente dentro del marco
establecido por el Decreto 0199 de 2024, que consagra el Plan de Austeridad del
Gasto. En concordancia con esta norma, el proceso se disefiara bajo criterios de
optimizaciéon del recurso publico, racionalizacién del gasto y estricta sujecion al
principio de necesidad. La contratacion se limitara al tiempo y alcance requeridos para
cumplir los objetivos propuestos, y estard sujeta a mecanismos de control y
seguimiento orientados a garantizar la correcta ejecucion de los recursos.

Mecanismos de control:

« Validacion de entregables: Aprobacion formal de cada producto.

« Control de cronograma: Seguimiento a hitos con registro de alertas y
ajustes.

« Requerimientos formales: Emision de solicitudes y observaciones a través
de correos electronico o SECOP.

e Actas de reunion: Documento formal donde se consignan requerimientos,
observaciones, compromisos, responsables y fechas de cumplimiento.

En conclusidén, la contratacion propuesta no solo responde a una necesidad
institucional, sino que se constituye en un instrumento estratégico y juridicamente
legitimo para avanzar en la defensa efectiva de los intereses del Estado colombiano,
el fortalecimiento del SDJE y el cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos. Todo ello, con apego a los principios de legalidad,
transparencia, eficiencia y responsabilidad que rigen la contratacién publica en
Colombia.

Finalmente, la presente contratacidon se encuentra incluida en el plan anual de
adquisiciones en el item 282.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR E IDENTIFICACION DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
2.1. OBIJETO
Prestacidn de servicios para ejecutar las actividades técnicas y juridicas tendientes
a la implementacion de la estrategia de entornos protectores liderada por la
Direccién de Defensa Juridica Internacional de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR (N/A)

2.3 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

CLASIFICADOR | GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASES PRODUCTO
Servicios Servicios de Servicios Servicios de Servicios
80101509 Gestidn, de consultoria de asociados con la
Servicios asesoria negocios y consulta  sobre
Profesionales de de administracién relaciones
Empresa y gestion corporativa gubernamentales
Servicios y comunitarias
Administrativos
80101504 Servicios Servicios de Servicios Servicios de

Gestion, de Servicios de | Consultoria de
Servicios asesoria consultoria de | planificacién
Profesionales de de negocios y | estrategica
Empresa y gestion administracién
Servicios corporativa
Administrativos

2.4. ADQUISICI()N DE SERVICIOS O ACTIVOS (Tangibles o

Intangibles)
El objeto de este contrato es para:
a) Compra de un activo tangible © SI NO _X
b) Compra de un activo intangible 7 SI NO__ X_

c) Compra de un activo que sea mayor valor de un activo tangible o intangible
existente SI NO__ X

Activo: Los activos, desde el punto de vista contable, es un recurso con valor, tangible o intangible que representan los bienes, derechos y otros
recursos controlados econdmicamente por la empresa, resultantes de sucesos pasados, Los activos pueden incluir bienes fisicos como terrenos,
edificios, vehiculos, muebles y enseres de los que se espera que la empresa obtenga beneficios o rendimientos econdmicos en el futuro

[Fuente libro de contabilidad de Weygandt, Kimmel y Kieso]

6 Activo tangible: Es un objeto que se puede tocar, ver y sentir, y que tiene una existencia fisica. Los bienes tangibles pueden ser muebles o
inmuebles.

7 Activo intangible: Es un bien que no tiene forma fisica y que no se puede tocar. Los bienes intangibles pueden ser derechos, acuerdos, licencias,
permisos, certificados, franquicias, entre otros.
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d) Contratacion de un servicio que genere un mayor valor de un activo tangible o
intangible ya adquirido por la Agencia SI NO X__

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS

Las especificaciones técnicas para la ejecucion del presente proceso de contratacién
se encuentran descritas en el Anexo 1. ANEXO TECNICO DEL PROYECTO DE
ENTORNOS PROTECTORES, el cual hace parte integral del presente estudio previo.

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
4.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Presentar para aprobacién de la ANDIJE, dentro de los 3 dias habiles luego de
suscrito el contrato, las hojas de vida del personal minimo requerido para la
ejecucion del contrato.

2. Suscribir compromiso de confidencialidad y derechos de autor por parte de los
actores involucrados, segun lo establecido en el clausulado contractual y la
normativa interna de la ANDJE.

3. Atender en debida forma una mesa de trabajo con el equipo técnico de la ANDJE y
demas involucrados en la ejecucidén para socializar la hoja de ruta del desarrollo del
proyecto, aclarar dudas, definir expectativas y validar las obligaciones contractuales.
Para ello, se grabara la sesidén y se elaborara el acta de la reunidn.

4. Conformar y presentar un repositorio digital preliminar con la informacion
relevante recopilada de fuentes primarias y secundarias que conduzcan a la
construccion de los documentos técnicos definidos en el contrato, dentro de los
10 dias habiles siguientes a la socializacion de la estrategia.

5. Conformar y presentar la identificacion y analisis de los grupos y/o actores de
interés del proyecto, estableciendo estrategias de vinculaciéon y comunicacién con
cada uno de ellos (entre otros: entidades del orden nacional y territorial,
organizaciones civiles, y demas actores relevantes para el cumplimiento del objeto
contractual), y que permita a la ANDIJE, verificar la completitud de los actores, su
ubicacién o contactabilidad, definir su rol y alcance para contribuir a la prevencion
del dafo antijuridico de acuerdo a los municipios mencionados en el Anexo
Técnico, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la socializacion de la estrategia.

6. Desarrollar y presentar ante la ANDJE un Plan de Direccion del Proyecto
(cronograma) alineado con los objetivos estratégicos del proyecto, que detalle los
productos entregables, roles, responsables, cronograma para el desarrollo de las
intervenciones territoriales, términos, hitos clave, Plan de Manejo de
Comunicaciones y demas informacion relevante para el cumplimiento del objeto
contractual, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la socializacién de la
estrategia.

7. Disenar y presentar una matriz de riesgos del proyecto (distinta a la matriz de
riesgos del contrato) para tratar posibles eventualidades durante el ciclo de vida
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del proyecto, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la socializacién de la
estrategia. ) . .

8. Presentar a la ANDIJE, los entregables (MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA,
JURIDICA Y DE INTERVENCION PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE
LOS ENTORNOS PROTECTORES EN EL MARCO DEL SISTEMA INTERAMERICANO
DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS y DOCUMENTO METODOLOGICO CON
ENFOQUE REGIONAL) previsto en fase de planificacién para la validacion y
aprobacion.

9. Socializar con la ANDJE los documentos técnicos relacionados con la metodologia
institucional y enfoque metodoldgico territorial, con el fin de validar que cumpla con
los criterios de calidad y completitud establecidos por la entidad, dentro de los 5
dias habiles siguientes luego de la presentacion.

10.Subsanar las observaciones presentadas por la ANDJE dentro de los (3) dias habiles
siguientes posterior al requerimiento efectuado por la entidad.

11.Planear y coordinar las convocatorias interinstitucionales con los sujetos a
intervenir, mediante los canales definidos en el Plan de Manejo de Comunicaciones
previamente aprobado y en concordancia con el Manual de Identidad de la
Agencia.

12.Desarrollar las intervenciones territoriales con las entidades y/o actores
identificados como relevantes de acuerdo con los documentos previamente
aprobados, tendientes a la identificacion de las problematicas y causas que
generan mayor litigiosidad e impacto fiscal y vulneracion de derechos humanos
en cada uno de las regiones conformadas. Se deben adelantar, inicialmente, al
menos una mesa de trabajo en cada uno de los municipios seleccionados, lo que
equivale a un minimo de 10 visitas territoriales.

13.Sistematizar los insumos recolectados en las intervenciones territoriales con los
actores identificados (fuentes primarias y secundarias) y asistentes.

14.Elaborar y presentar a la ANDJE los documentos técnicos regionales que den
cuenta de las problematicas y causas que generan mayor litigiosidad e impacto
fiscal y graves vulneraciones a los derechos humanos en el marco del conflicto
armado en cada una de las regiones conformadas, con base en los insumos
recolectados en los entornos protectores.

15.Socializacion y aprobacion de los documentos técnicos regionales por la ANDIJE,
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la presentacion.

16.Desarrollar las mesas de trabajo con las entidades y/o actores identificados con
la finalidad de socializar los documentos técnicos regionales aprobados por la
ANDIJE, para contribuir en la prevencion del dafio antijuridico en cada una de las
regiones conformadas, segun el Anexo Técnico.

17.Suscribir y sistematizar las "Actas de socializacion" por parte de los funcionarios
de las entidades del nivel territorial.

18.Elaborar y presentar a la ANDJE el informe final denominado "ACCIONES PARA LA
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO".

19.Disefiar e impartir tres (3) talleres/capacitaciones tedrico-practicas, presenciales,
en dias distintos, dirigidos a los profesionales de la ANDJE, con jornada completa
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cada uno, orientados a la comprension, apropiacion y aplicacién de los productos
contratados

20.Consolidar y entregar los productos finales del proyecto en formato digital, segun
las directrices de la ANDJE y lo mencionado en el "Anexo Técnico".

21.Consolidar y entregar la documentacidn del proyecto en archivo digital y/o fisico,
los documentos correspondientes a los productos objetivo (Actas de socializacién,
registro fotografico, videografico, registro de asistencia, actas de reuniones,
certificaciones y demas documentos que den cuenta del cumplimiento de las
obligaciones incluyendo todos contractuales).

22.Priorizar la contratacién del equipo minimo de trabajo con al menos (1) persona
natural en condicidn de discapacidad.

23.Realizar las actividades administrativas, juridicas, contables y financieras necesarias
para el cierre formal y liquidacion del proyecto.

4.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Este punto debe describir las actividades generales que el proveedor debe
desarrollar para cumplir con el objeto del contrato celebrado.

1. Garantizar que durante toda la ejecucién del contrato se cumplan con las
especificaciones técnicas, de experiencia y demas requisitos contenidos en
el estudio previo.

2. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas del presente contrato,
y de la ejecucidn del mismo, de conformidad con lo establecido en la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
reglamentarias.

3. Responder por la calidad del servicio.

4. Mantener informado al supervisor del contrato sobre el desarrollo de las
actividades puestas bajo su responsabilidad.

5. Desarrollar el objeto del contrato acorde con lo establecido en el articulo 5
de la Ley 80 de 1993 y con las condiciones técnicas exigidas en el presente
documento.

6. Dar cumplimiento a lo establecido en el proceso de contratacién, a la
propuesta del contratista y a los documentos que hacen parte integral del
contrato.

7. Ejecutar el objeto del presente contrato, disponiendo de suficiente
capacidad técnica y administrativa.

8. Acreditar mediante Certificacién el Pago de Aportes de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales, expedida por el Revisor Fiscal de la empresa o el
Representante Legal de la misma, en cumplimiento del articulo 50 de la Ley
789 de 2002 vy articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

9. Efectuar los aportes en tiempo al sistema de seguridad social integral.

10. Cumplir las politicas, responsabilidades y normas de Seguridad y Salud en
el Trabajo dispuestas por la Agencia.

11. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que
conozca por causa o0 con ocasion del contrato.
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Cumplir con los plazos establecidos en el contrato, de conformidad con la
propuesta presentada para la suscripcién del mismo.

Abstenerse de dar informacion a los medios de comunicacion salvo
autorizacién escrita del supervisor del contrato y en general, no divulgar la
informacién que le sea suministrada por el supervisor del contrato o que
conozca en desarrollo del objeto contractual, sin consentimiento previo por
parte del supervisor.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y trabas que puedan presentarse, en general se obliga a cumplir
con lo establecido en la Ley 80 de 1993.

Informar oportunamente de cualquier peticidn o amenaza de quien,
actuando por fuera de la ley, pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto,
de tal forma que se afecten los intereses de la Agencia.

Adelantar los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién del contrato
dentro de los plazos establecidos.

El Contratista se compromete a cumplir con las obligaciones y tramites
pertinentes como proveedor de la plataforma SECOP II.

. El contratista se compromete a cumplir con lo estipulado en la Directiva

Presidencial 01 de 2023, que prohibe cualquier forma de violencia contra las
mujeres y basada en género, asi como actos de racismo o discriminacion.
Ademads, acatard en su totalidad el contenido del “Protocolo para la
prevencién, atencidn y medidas de proteccion contra todas las formas de
violencia dirigida a mujeres y basada en género y/o discriminacion por razoén
de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia politica o filosofia, sexo,
orientacién sexual o discapacidad, asi como otras razones de discriminacion
en el ambito laboral y contractual del sector publico”, emitido por la
AGENCIA.

Las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucidon del objeto
contractual.

4.3 OBLIGACIONES DE LA AGENCIA

Las obligaciones de la Agencia seran las siguientes:

1
2.

3.

. Designar el supervisor del contrato.

Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
certificado de cumplimiento a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.
Brindar al CONTRATISTA los medios para que conozca los lineamientos y politicas
del Sistema de Gestidn de Calidad y del Sistema de Gestion Documental y hacer
seguimiento y control a los mismos dentro del primer mes de ejecucion del contrato.

y la adecuada prestacion del servicio.

. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA

. Informar al CONTRATISTA, cualquier irregularidad que se presente en vigencia de

garantia, y en general, proveer al CONTRATISTA toda la informacion y cooperaciéon
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necesaria para el cabal cumplimiento de las obligaciones inherentes al contrato y a
su ejecucion exitosa.

7. Cumplir las demas actividades relacionadas con el objeto del contrato que sean
acordadas.

4.4 DERECHOS Y DEBERES DE LA AGENCIA

Los derechos y deberes de la Agencia seran las siguientes, si el drea o dependencia
determina incluir otras, que apliquen, las podra complementar o adicionar.

1. Exigir la ejecucién idénea y oportunidad del objeto contratado

2. Hacer uso de la cladusula de imposicidn de multas, la clausula penal o cualquier otro
derecho consagrado a favor de la AGENCIA de manera legal o contractual.

3. Hacer uso de las clausulas excepcionales del contrato.

4. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetir contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

5. Los demas que dispongan las normas legales vigentes, en especial las contenidas en
el articulo 4 de la Ley 80 de 1993.

4.5 DERECHOS Y DEBERES DEL CONTRATISTA

Los derechos y deberes del contratista seran las siguientes, si el area o dependencia
determina incluir otras, que apliquen, las podra complementar o adicionar.

1. Recibir la remuneracidn del contrato en los términos pactados en el contrato.

2. Acudir alas autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos derivados
del contrato y la sancion para quienes los desconozcan o vulneren.

3. Los demas, que dispongan las normas legales vigentes en especial las contenidas
en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

5. MODALIDAD DE SELECCION

La modalidad de seleccion, que se pretende utilizar es:

MODALIDAD SELECCIONAR
Licitacion Publica X
Concurso de Méritos
Seleccién abreviada

a. JUSTIFICACION
La modalidad escogida sera de Licitacién Publica de conformidad con lo establecido

en el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993 y el Decreto
1082 de 2015.
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Una vez consultada la pagina de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia compra eficiente - no existe acuerdo marco para la contratacion la
Prestacién de Servicios de la estrategia de entornos protectores, de esta forma, la
AGENCIA puede celebrar el proceso de seleccion sin que se evidencie la
obligatoriedad de la aplicacion de algun acuerdo marco de precios (Articulo 41 de la
Ley 1955 de 2019, articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 y Decreto 310
de 2021)

b. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia estimada, el presente proceso se
enmarca en lo sefialado en el numeral 1° el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.

Numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

“(..) ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidon de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base
en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general
a través de licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales
2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion
publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dinamica mediante
subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento”.

Ahora bien, es preciso indicar que, en condiciones ordinarias, también resulta
procedente la modalidad de contratacién directa, conforme a lo dispuesto en la
normativa que regula la materia y de acuerdo con la naturaleza de la prestacién del
servicio.

No obstante, en vigencia de las restricciones previstas en la Ley de Garantias
Electorales (Ley 996 de 2005), la cual impone limitaciones a la celebracion de
contratos mediante la modalidad de contratacion directa, y con el propdsito de dar
estricto cumplimiento a dichas disposiciones, se hace necesario acudir a una
modalidad de seleccién que prima como regla general de acuerdo con el estatuto
de contratacién publica, y en consecuencia, se adelantara el proceso de seleccion a
través de la modalidad de licitacion publica, permitiendo la participacién plural de
oferentes y la escogencia de la oferta mas favorable.
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6. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

6.1. ANALISIS DE MERCADO

La contratacién se sustenta en un proceso publico y transparente de consulta al
mercado, adelantado por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en
cumplimiento del Decreto 1600 de 2024. Este procedimiento se llevd a cabo mediante
invitacion publica a cotizar a través de la plataforma SECOP II, bajo el nUmero SIP-
ANDJE-048-2025, SIP-ANDJE-002-2026 y SIP-ANDJE-013-2026, con el propdsito de
evaluar la viabilidad técnica y econdmica de la necesidad establecida, asi como de
determinar un valor referencial ajustado a las condiciones reales del mercado.

La recepcion de cotizaciones de parte de varios proveedores durante esta
convocatoria permitié establecer un presupuesto basado en precios efectivos de
mercado, garantizando la observancia de los principios de eficiencia, transparencia,
economia y responsabilidad en la administracién de los recursos publicos, conforme
a los lineamientos normativos vigentes en materia de contratacion estatal.

Con referencia a lo anterior se presentan los resultados que se obtuvieron en los
procesos de solicitud de informacién SIP-ANDJE-048-2025 y SIP-ANDJE-002-2026,
asi:

SIP-ANDJE-048-2025

No. |Proponente Valor total del proyecto
1| U. COLEGIO MAYOR DEL ROSARIO 1.954.747.939,00
2| U. CARTAGENA 1.803.742.500,00
3| ULIBRE 1.990.985.008,96
4| UPOPULAR DEL CESAR 2.008.085.200,00
5| U DE MAGDALENA 1.784.592.000,00

SIP-ANDJE-002-2026

No. Proponente Valor total del proyecto
1| Universidad de Magdalena 1.976.295.480,00
2 | Universidad de Cartagena 1.877.850.000,00

Lo anterior evidencia un costo promedio de mil novecientos trece millones setecientos
cincuenta y seis mil ochocientos setenta y cinco pesos 1.913.756.875, este valor
promedio sale de la sumatoria de todas las cotizaciones tanto del afio 2025 y del afio
2026.

En este contexto se puede evidenciar que la informacién recibida del mercado por
parte de 5 proponentes legalmente constituidos y de nombre reconocido (4) en el
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proceso SIP-ANDJE-048-2025 y uno adicional diferente a estos en el proceso SIP-
ANDJE-002-2026 se encuentra agrupada, lo que en principio concede a la entidad la
certeza del entendimiento del proyecto y de los valores de mercado.

No obstante, ante precisiones técnicas, la entidad adelanté un nuevo proceso de
solicitud de informacién cuyos resultados son los pertinentes para establecer el
presupuesto de la presente contratacion, asi:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Presupuesto consolidado del proyecto

No. Item Valor
1 MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA, JURIDICA Y DE INTERVENCION PARA EL DESARROLLO [ $ 100.380.000
2 METODOLOGIA TERRITORIAL $ 100.380.000
3 Documento técnico Apartadé $ 156.484.000
4 Documento técnico Barrancabermeja $ 156.484.000
5 Documento técnico Chigorodé $ 156.484.000
6 Documento técnico Granada $ 156.484.000
7 Documento técnico Aguazul $ 156.484.000
8 Documento técnico Ciénaga $ 156.484.000
9 Documento técnico Miraflores $ 156.484.000
10 Documento técnico Bello $ 156.484.000
11 Documento técnico Mutata $ 156.484.000
12 Documento técnico Palmira $ 156.484.000
13 DOCUMENTO TECNICO PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO $ 199.350.000
Vr. Total del Proyecto $ 1.964.950.000

FUNDACION UNIVERSITARIA CLARETIANA

1 MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA, JURIDICAY DE INTERVENCION PARA EL DESARROLLO DE | $95.000.000
2 METODC ) $80.000.000
3 Document $160.000.000
4 Document $160.000.000
5 Document $175.000.000
6 Document $175.000.000
7 Document $175.000.000
8 Documento técnic $175.000.000
9 Documento técnic $175.000.000
10 Documento técnico Bello $160.000.000
11 Documento técnico Mutata $175.000.000
12 Documento técnico Palmira $160.000.000
13 DOCUMENTOQ TECNICQ PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO $150.000.000

Vr. Total del Proyecto sin Contrapartdida $2.015.000.000

Nota aclaratoria: Si bien las dos cotizaciones presentan contra partidas, las mismas
no hacen referencia a los productos definidos dentro del presente proyecto por lo cual
no afectan el valor total de la propuesta.

Con base en lo anterior se procede a realizar un analisis un analisis estadistico de los
precios de mercado bajo diferentes medidas de tendencia central a fin de encontrar
dispersiones y permitan establecer un criterio para fijar el presupuesto oficial,
utilizando los siguientes parametros:

MENOR VALOR UNITARIO COTIZADO
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NO. | ITEM MENOR VALOR PROMEDIO MEDIA.GEO DESV.EST DIFERENCIA RELATIVA

MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA, JURIDICA

Y DE INTERVENCION PARA EL DESARROLLO DE LA
1 | ESTRATEGIA DE LOS ENTORNOS PROTECTORES EN

EL MARCO DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE

PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS 95.000.000,00 97.690.000,00 97.652.957,00 3.804.234,00 5%
2 | METODOLOGIATERRITORIAL 80.000.000,00 90.190.000,00 89.612.499,00 14.410.836,00 20%
3 | DOCUMENTOTECNICO APARTADO 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
4 | DOCUMENTO TECNICO BARRANCABERMEJA 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
5 | DOCUMENTO TECNICO CHIGORODO 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
5 | DOCUMENTO TECNICO GRANADA 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
7 | DOCUMENTOTECNICO AGUAZUL 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
8 | DOCUMENTO TECNICO CIENAGA 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
9 | DOCUMENTO TECNICO MIRAFLORES 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
10 | bOCUMENTO TECNICO BELLO 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
11 | DOCUMENTO TECNICO MUTATA 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
12| bOCUMENTO TECNICO PALMIRA 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
43 | DOCUMENTO TECNICO PREVENCION DEL DANO

ANTHURIDICO 150.000.000,00 174.675.000,00 172.923.393,00 34.895.720,00 25%

De lo anterior se puede observar que el Unico item que presenta una variacion
significativa superior al 20% es el numero 13; por lo cual para establecer el precio de
referencia se procedera asi:

Para los ITEMS del 1 al 12 se tomara como referencia el menor valor cotizado, y para el ITEM
13 se definira la media geométrica entre los dos valores estudiados, como se muestra a
continuacion:

No. ITEM PRECIO DE REFERENCIA
MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA, JURIDICA Y DE INTERVENCION PARA EL
1 DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE LOS ENTORNOS PROTECTORES EN EL MARCO DEL
SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS 95.000.000,00
2 METODOLOGIA TERRITORIAL 80.000.000,00
3 DOCUMENTO TECNICO APARTADO 156.484.000,00
4 DOCUMENTO TECNICO BARRANCABERMEJA 156.484.000,00
5 DOCUMENTO TECNICO CHIGORODO 156.484.000,00
6 DOCUMENTO TECNICO GRANADA 156.484.000,00
7 DOCUMENTO TECNICO AGUAZUL 156.484.000,00
8 DOCUMENTO TECNICO CIENAGA 156.484.000,00
9 DOCUMENTO TECNICO MIRAFLORES 156.484.000,00
10 DOCUMENTO TECNICO BELLO 156.484.000,00
11 DOCUMENTO TECNICO MUTATA 156.484.000,00
12 DOCUMENTO TECNICO PALMIRA 156.484.000,00
13 DOCUMENTO TECNICO PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 172.923.393,00
TOTAL 1.912.763.393,00
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Adicionalmente es importante mencionar que entre otros principalmente se logré
identificar que los costos de ejecucién de la presente contratacién estan asociados a:

Capital humano

Se configura en el recurso principal para la ejecucién del proyecto, esta considerado
en el personal minimo requerido y personal adicional que el contratista podra disponer
para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Al evaluar el personal minimo requerido (sin limitar al oferente a este) durante los
meses de ejecucién con base en la tabla de honorarios de la ANDJE encontramos que
los precios ofertados por la universidad son adecuados.

Desplazamientos

Este es un rubro variable que se utiliza dependiendo la necesidad de visitas
presenciales en los municipios, los desplazamientos terrestres aéreos o multimodales
se encuentran contemplados dentro del ofrecimiento recibido.

Medios tecnoldgicos

Se refiere al Capital tecnolégico como equipos de cdémputo, planes de comunicacion
y demas necesarios para la elaboracion de los documentos requeridos y la ejecucion
de las actividades plateadas; dichos costos seran cubiertos con el valor ofertado por
el proponente para cada uno de los componentes.

Eventos y capacidad logistica

Referente a la presente contratacidn un componente esencial de ejecucién se trata
de la realizacién de los encuentros poblacionales con al menos 140 personas por
municipio que pueden tener caracteristicas de movilidad especiales (fluvial y
maritima) y en los que se incluye

v' Personal de Apoyo Logistico de la regiéon (minimo educacién secundaria
finalizada)

v Traslado de personal, (transporte y viaticos)

v' Materiales para encuentros: Herramientas de trabajo establecidas en el plan
de comunicaciones (impresiones, materiales didacticos, equipos audiovisuales)

v Logistica para participantes: alimentacion (refrigerios AM/PM, almuerzo,
hidratacion), transporte, alojamiento y reintegros cuando sea necesario

Encuentros que de acuerdo con los antecedentes de la entidad en procesos de
operacioén logista adelantados durante la vigencia 2025 y del desarrollo de estrategias
territoriales pueden tener un valor entre los cincuenta y cien millones de pesos por
municipio, y que hacen parte esencial para el desarrollo de los items 3 al 12.
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Costos administrativos

Los costos administrativos es otro factor importante dentro del costeo ya que conlleva
los gastos directos e indirectos que el proveedor puede tener para el desarrollo de
sus actividades, los mismos se encuentran incluidos dentro del valor de cada ITEM
relacionado.

7. PRESUPUESTO OFICIAL - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y
JUSTIFICACION

El presupuesto asignado asciende hasta la suma de MIL NOVECIENTOS DOCE
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
TRES PESOS ($1.912.763.393), incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar.

La suscripcion del contrato sera por la totalidad de los productos a desarrollar.

8. RUBRO PRESUPUESTAL AFECTADO

El contrato se cancelara con cargo al rubro presupuestal que se define a continuacion:

Fuente (Inversion

CDP RUBRO Valor estimado / Funcionamiento)

A-03-03-01-078 - Defensa
30626 de los intereses del_ Estado $1.912.763.393 Funcionamiento
en Controversias

Internacionales

9. CONVOCATORIA LIMITADA A MYPIMES

Conforme a lo establecido en el Articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, que modifica
los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccién 2 de la
Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, y teniendo en cuenta que el valor del presupuesto establecido para el proceso
de seleccidn es superior a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determind
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo un umbral equivalente a $511.708.497
, las empresas MIPYME NO podran solicitar que el proceso de seleccion se
limite a su participacion. No obstante, las MiPymes que participen en el proceso de
seleccion contaran con las garantias necesarias y se estableceran criterios de
seleccién objetivos y que den cumplimiento con los establecidos en el articulo 33 de
la Ley 2069 de 2020 y el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la capacidad juridica y las
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condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proveedores seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje.

Los requisitos habilitantes para los procesos de seleccion se determinan considerando
las condiciones minimas con las que deben contar los proveedores, de tal suerte que
se garantice que el futuro contratista cuente con la capacidad e idoneidad suficientes
para ejecutar el objeto del contrato.

Conforme al numeral 3 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, para las contrataciones
cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y comun utilizacidn, las entidades estatales incluiran como Unico
factor de evaluacién el menor precio ofrecido.

10.1. REQUISITOS HABILITANTES DEL PROVEEDOR

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado sefiala que, en relacién con la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proveedores, se definen en términos de verificacién de
cumplimiento como requisitos habilitantes; y su exigencia debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor, para lo cual se
tendra en cuenta la informacion contenida en el Registro Unico de Proveedores -RUP.

REQUISITO CUMPLIMIENTO
VERIFICACION JURIDICA Habilitante
VERIFICACION TECNICA Habilitante
VERIFICACION FINANCIERA Habilitante

En ejercicio de lo sefialado, con el fin de establecer los requisitos habilitantes de
forma adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato se tuvieron en
cuenta los siguientes factores: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) Valor
del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) Analisis del sector econémico
respectivo; y (d) El conocimiento de fondo de los posibles proveedores desde la
perspectiva comercial, es decir guardando una relacién entre el contrato y la
experiencia del proveedor y su capacidad juridica, financiera y organizacional.
Especialmente se guarda relacion directa con el grado de dificultad de la ejecucion
contractual y el riesgo asociado con el proceso.

Para lo cual, la Entidad ha previsto la verificacion de los siguientes factores:

10.1.1. CAPACIDAD JURIDICA (Habilitado - No habilitado)

10.1.1.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (FORMATO 1)

En la carta de presentacién el proponente debe manifestar expresamente, conforme
al modelo adjunto FORMATO 1 - “Formato de Carta de Presentacion de la Propuesta
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Proceso de Subasta Inversa y diligenciar la siguiente informacion:

e Su nombre o razén social, direccién, nimero telefénico, nUmero de fax y su
direccion electronica,

e Su voluntad de participar en el proceso de seleccion,

e Su conocimiento de las reglas del proceso de contratacion, de las condiciones
del respectivo contrato y su conformidad con unas y otras,

e Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con la sola
presentaciéon de la oferta, que no se encuentra incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad, ni en ninguna prohibicién, establecida en Ia
Constitucién Politica y en la ley, ni, tampoco, en algun conflicto de interés.

e Igualmente manifiestan bajo la gravedad del juramento que de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024, que el
proponente persona juridica o los integrantes del proponente plural no se
encuentran en situaciones de control, como controlante ni controlada, ni
comparten alguna de estas condiciones con otras personas naturales o
juridicas que participan en el proceso de seleccidén, y en caso que de forma
posterior al cierre del proceso de seleccidon se tenga conocimiento de la
existencia de situaciones de control, una vez publicada la lista de ofertas, se
obligan a informar a la Entidad, antes de la fecha de publicaciéon del informe
de evaluacién, cualquier novedad en este sentido.

e Debera estar firmada por la persona natural o por el representante legal de la
persona juridica, consorcio o unién temporal. Asimismo, debera identificar
claramente el sujeto juridico que suscribe la oferta.

La presentacidon y firma de la carta no implica el cumplimiento de los requisitos vy
condiciones establecidos en el pliego del proceso de seleccidn, en sus anexos y en la
demas informacion relacionada con el proceso de contratacion, ni supone el
ofrecimiento de unos y otros; no obstante, permite presumir su aceptacion y
conocimiento.

10.1.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Las personas juridicas deberan presentar el certificado de existencia y representacion
legal o el documento que haga sus veces, el cual debe haber sido expedido dentro
de los treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcién de
propuestas, donde conste que, de acuerdo con su objeto social, cuenta con la
capacidad juridica para celebrar y ejecutar contratos relacionados con el objeto del
proceso y que la persona juridica ha sido constituida por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de apertura del proceso de seleccidon y acreditar que su
duracién no es inferior al término del plazo del contrato y un afio mas. En caso de
consorcio o uniéon temporal, cada uno de los integrantes deberd presentar este
certificado.

Si el oferente es una persona natural comerciante, deberd presentar un Certificado
de Inscripcidn en el Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio en donde
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conste que se encuentra inscrito por lo menos con 1 afo de antelacién a la fecha de
apertura del proceso de seleccidon, asi como la determinacion de su actividad
relacionada con el objeto del presente proceso de seleccidn. Este certificado debe
tener fecha de expedicién no mayor a 30 dias anteriores a la fecha limite de recepcién
de ofertas.

Si la propuesta se presenta a nombre de una Sucursal, se deberd anexar los
certificados, tanto de la Sucursal como de la Casa Principal.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal o domicilio en Colombia, bien sea
como interesados individuales o integrantes de consorcio, unién temporal o promesa
de sociedad futura, acreditardn su existencia y representacion legal, mediante el
certificado equivalente al que expiden las cAmaras de comercio colombianas, emitido
por organismo o autoridad competente del pais de origen de la persona juridica
extranjera, con una fecha de expedicidon no superior a treinta (30) dias antes de la
fecha limite de recepcidn de propuestas. Asi mismo, deberan presentar sus
propuestas a través de apoderado facultado para tal fin, con arreglo a las
disposiciones legales que rigen la materia.

10.1.1.2.1 CERTIFICADO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO - ESAL )
Para el caso de ESAL, esta deberd presentar el CERTIFICADO DE INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL con una vigencia maxima de noventa (90) dias calendario
anteriores a la fecha definitiva de cierre del presente proceso, expedido por la
autoridad o el ente territorial competente, en el cual conste que la ESAL puede ejercer
su objeto social, cumple con los requisitos exigidos, las obligaciones, no tiene
sanciones o limites a su ejercicio social, y que la informacion se encuentra
actualizada.

Las Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL que aspiren a celebrar contratos con la
ANDJE deberdn encontrarse al dia con sus obligaciones sobre la informacién juridica,
financiera y contable.

El objeto social de la ESAL debe corresponder con el objeto del presente proceso o
con actividades afines.

10.1.1.3. ACTA DE AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL COMPETENTE

Si el representante legal del oferente o de alguno de los integrantes de un Consorcio
o Unidon Temporal tiene alguna limitacion para suscribir la oferta y/o el contrato,
segun lo indicado en el Certificado de Existencia y Representaciéon Legal, o requiere
de autorizacién de sus érganos de direccidon para presentar propuesta y para suscribir
el contrato, debera anexar a su propuesta los documentos que acrediten legalmente
dicha autorizacion.
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10.1.1.4. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO O UNION
TEMPORAL

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unién Temporal, se deberd aportar
el documento de constitucidn suscrito por sus integrantes el cual debera expresar
claramente su conformacion, las reglas basicas que regulan las relaciones entre ellos
y su responsabilidad, de tal manera que se demuestre el estricto cumplimiento a lo
establecido en el articulo 70. de la Ley 80 de 1993, segun formato del pliego, donde
se debe:

a) Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal.

b) Identificar a cada uno de sus integrantes: Nombre o razén social, tipo y
numero del documento de identidad y domicilio y porcentaje de participacion.

c) Designar la persona, que, para todos los efectos, representara el consorcio o
la union temporal. Deberan constar su identificacién y las facultades de
representacion, entre ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al
presente proceso de seleccién y las de celebrar, modificar y liquidar el contrato
en caso de resultar adjudicatario, asi como la de suscribir la totalidad de los
documentos contractuales que resulten necesarios.

d) Sefalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del
consorcio o la unidon temporal y sus respectivas responsabilidades, su
participacion en la propuesta y en la ejecucidn del contrato de cada uno de los
integrantes de la forma asociativa. )

e) Sefalar en forma clara y precisa, en el caso de la UNION TEMPORAL o
CONSORCIO, los términos y extension de la participacidn en la propuesta y en
su ejecucidn y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la ejecucidn
del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la Agencia.

f) Sefalar la duracién del Consorcio o Uniéon Temporal, la cual no podra ser
inferior a la del plazo de ejecucién y liquidacién del contrato y tres (3) afos
mas.

Nota: En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el
documento de conformacién del consorcio o uniéon temporal, la Agencia requerira al
proponente y le fijara el plazo dentro del cual deba presentarlas. En el caso de no
entregar las aclaraciones dentro del plazo establecido, la oferta sera RECHAZADA.

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes
del Consorcio o Unidon Temporal en el documento de constitucion y para efectos del
pago, en relacion con la facturacién deben manifestar:

> Sila va a efectuar en representacion del consorcio o la uniéon temporal uno de

sus integrantes, caso en el cual debe informar el nUmero del NIT de quien
factura.
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> Si la facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de los
integrantes del consorcio o la unién temporal, caso en el cual deben informar
el numero de NIT de cada uno de ellos y la participacion de cada uno en el
valor del contrato.

> Sila va a realizar el consorcio o uniéon temporal con su propio NIT, caso en el
cual se debe indicar el nUmero. Ademas, se debe sefalar el porcentaje o valor
del contrato que corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razén
social y el NIT de cada uno de ellos.

Celebrado el contrato, queda convenido que no podra haber cesidn de este entre los
miembros que integren el consorcio. Cuando se trate de cesién a terceros, se
requerird de la autorizaciéon previa, expresa y escrita de la Agencia.

La sumatoria del porcentaje de participacion de Consorcios o Uniones Temporales no
podra ser diferente al 100%.

Para el cumplimiento y acreditacién de lo anterior, en caso de aplicar, el proponente
debera diligenciar y adjuntar a la propuesta que cargue en la plataforma transaccional
del SECOP 1II, el Formato 2 y 3 o el documento estandar con los requisitos
establecidos en el presente numeral, suscrito por los representantes legales de los
miembros del proponente plural y el representante del proponente plural designado.

10.1.1.5 CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE PERSONA NATURAL Y
DEL REPRESENTANTE LEGAL EN CASO DE QUE EL PROPONENTE SEA
PERSONA JURIDICA.

Las personas naturales colombianas deberan presentar copia de su Cédula de
Ciudadania. Las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia
mediante la presentacién de copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas
en Colombia, mediante la presentacidon de copia de la Cédula de Extranjeria expedida
por la autoridad colombiana competente. La contrasefia expedida por la Registraduria
General del Nacion se tendra como documento valido en defecto de la cédula de
ciudadania y cédula de extranjeria.

Los representantes legales de personas juridicas y los representantes de las formas
asociativas deberan igualmente aportar el documento de identificacién.

10.1.1.6 APODERADOS

Los proponentes pueden presentar ofertas por si mismos o por intermedio de
apoderado, evento en el cual deben adjuntar a la oferta el poder correspondiente,
otorgado en la forma prevista en el articulo 74, del Cédigo General del Proceso (Ley
1564 de 2012), en el que consten clara y expresamente las facultades especificas
conferidas al apoderado para actuar y obligar a su(s) representado(s).
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