ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

~N\ AGENCIANACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

1. NECESIDAD

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica de
1991, las autoridades de la Republica de Colombia estan instituidas para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracién de funciones.

A través del paragrafo del articulo 5° de la Ley 1444 de 2011, se cred la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), como una Unidad
Administrativa Especial descentralizada de orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho. A su vez, mediante el marco de las
competencias brindadas por la norma, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
Ley 4085 de 2011, modificado por los Decretos 915 de 2017, 1698 de 2019,
2269 de 2019 y 1244 de 2021, el cual establecié los objetivos y la estructura
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 4085 de 2011, fijé como objetivo de
la Agencia "El disefio de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar
cumplimiento a las politicas de defensa juridica de la Nacion y del Estado
definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién, evaluacion y difusién de las
politicas en materia de prevencidén de las conductas antijuridicas por parte de
servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la extension de sus
efectos, y la direccidn, coordinacion y ejecucién de las acciones que aseguren la
adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de los intereses
litigiosos de la Nacién”.

Aunado a lo anterior, el articulo 6 del referido Decreto establecié que la Agencia
tiene las siguientes funciones:

En relacidon con las politicas, entre otras, las de: “(ii) Disefar y proponer
estrategias, planes y acciones para la utilizacién de los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos”, y de “(vii) Coordinar la implementacién de las
politicas y estrategias para la prevencién del dano antijuridico, la defensa
juridica efectiva del Estado, la reduccion de la responsabilidad patrimonial y la
recuperacion de recursos publicos con las entidades y organismos del orden
nacional.”

En relacion con la coordinacion de la defensa:

GC-F-28 V-0 Pagina 1 de
41



ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

~N\ AGENCIANACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

“i) Elaborar protocolos y lineamientos para la adecuada gestion de la
defensa juridica del Estado, cuando haya lugar a ello”; “ii) Elaborar los
instructivos para la aplicacion integral de las politicas de prevencion y de
conciliacion, asi como los relativos al Sistema Unico de Gestion e
Informacion”, y “iii) Difundir los cambios normativos, jurisprudenciales y
de politicas de prevencion y defensa juridica que resulten relevantes entre
los servidores publicos y contratistas que intervienen en la defensa juridica
del Estado”.

En cuanto al ejercicio de representacion, entre otras, las de:

“iii) Coordinar o asumir la defensa juridica del Estado en los procesos que
se adelanten ante organismos y jueces internacionales o extranjeros, de
conformidad con los tratados y acuerdos que regulen la materia y en los
términos previstos en el presente decreto” y “viii) Coordinar o asumir la
defensa juridica del Estado en los procesos que se adelanten ante los
organos de supervision del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
de conformidad con los tratados y acuerdos que regulen la materia”.

En relacion con la gestién del conocimiento y evaluacion de la defensa, la
Agencia debera : “(vi) asegurar el acceso a la informacidén y reportes contenidos
en el Sistema Unico de Gestion e Informacién, a las entidades publicas que
tienen obligacién o competencia para recaudar y producir informacion sobre la
materia”.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a través de la Direccion de
Politicas y Estrategias, la Direccién de Defensa Juridica Nacional, la Direccidon de
Defensa Juridica Internacional, la Direccidon de Asesoria Legal, la Direccién de
Gestion de la Informacion y la Direccién General, cumplen funciones misionales
necesarias para alcanzar el objetivo de la entidad.

Por su parte, de acuerdo con el 16 del Decreto 4085 de 2011, modificado por el
articulo 4 del Decreto 1244 de 2021, se establecié dentro de las funciones de la
Secretaria General la de “dirigir la ejecuciéon de los programas y actividades
relacionadas con asuntos financieros y contables, contratacion publica, servicios
administrativos y gestion documental”.

Particularmente, de acuerdo con el articulo 17B del referido Decreto son
funciones de la Direccién de Defensa juridica Internacional (DDJI), entre otras,
las de:

“1. Coordinar la defensa del Estado colombiano en todas las
etapas de las controversias que se adelanten en instancias
internacionales en relacién con obligaciones contenidas en
tratados internacionales en materia de inversién.”
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“2. Apoyar a las entidades publicas, cuando asi lo soliciten, en
la defensa juridica ante organismos y jueces internacionales o
extranjeros, a solicitud de la entidad competente o que
materialmente ejerce la funcidn de defensa o de apoyo a la
defensa, en casos diferentes a aquellos procesos que se
originen sobre controversias internacionales de inversién.”

“3. Coordinar o asumir la defensa juridica del Estado en los
procesos que se adelanten ante los érganos de supervisién del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, de
conformidad con los tratados y acuerdos que regulen la
materia.”

“4, Requerir informacién, documentos y comunicaciones
relacionadas con las controversias internacionales que
involucren al Estado Colombiano, respecto de los procesos en
que la Direccién coordine o asuma la defensa. Para tal efecto,
podra solicitar a cualquier entidad u organismo publico
informacién, pruebas o la produccion y envio de
comunicaciones, asi como la ejecucion de tareas que resulten
necesarias para la cabal defensa del Estado en una
controversia internacional”.

“5. Apoyar a la Direccién de Politicas y Estrategias, en la
elaboracién de protocolos, instrucciones y lineamientos
tendientes a prevenir la litigiosidad en materia de conflictos de
inversion, de conformidad con las competencias asignadas en
esta materia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.”

“6. Disefiar, coordinar y ejecutar programas de divulgacién y
capacitacién sobre protocolos, instrucciones y lineamientos
tendientes a prevenir la litigiosidad en materia de conflictos de
inversion dirigidos a las entidades estatales, en coordinacién
con la Direccion de Politicas y Estrategias.”

“7. Solicitar al Consejo Directivo, a través de la Secretaria
Técnica, las orientaciones generales y especificas que estime
necesarias sobre la atencibn de las controversias
internacionales a su cargo que requieran apoyo del Consejo.”

“8. Apoyar el desarrollo, sostenimiento y mejoramiento
continuo del Sistema Integrado de Gestidn Institucional,
supervisar su efectividad y la observancia de sus
recomendaciones.”

GC-F-28 V-0

41

DEL

Pagina 3 de



ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

~N\ AGENCIANACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

"9, Coordinar y asumir la defensa juridica del Estado ante la
Corte Penal Internacional, en aquellos casos en los que sea
necesario invocar el principio de complementariedad u otras
causas.”

“10. Promover, impulsar y articular el didlogo interinstitucional
necesario para garantizar que la defensa juridica internacional
del Estado ante la Corte Penal Internacional sea oportuna y
eficaz.”

“11. Coordinar con las entidades el cumplimiento de las
cladusulas que se establecen en los Acuerdos de Solucidn
Amistosa que ya han sido revisados por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y que, en esa medida,
han sido homologados a través de la expedicion del informe
establecido en el articulo 49 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (...)".

“12. Llevar a cabo el seguimiento de los acuerdos de
comparticion de bienes referida en el articulo 17 del Decreto
272 de 2015, compilado en el articulo 2.2.3.10.9.1 del Decreto
1069 de 2015, cuando las autoridades correspondientes hayan
suministrado la informacién.”

“13. Las demas funciones asignadas que correspondan a la
naturaleza de la dependencia.”

En virtud de ello la Direccién de Defensa Juridica Internacional se organiza bajo
tres frentes de trabajo, esto es: i) Controversias internacionales de inversion;
il) Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH); vy iii) Corte Penal
Internacional.

Con relacion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos se tiene que de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4085 de 2011, la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, en representacion del Estado colombiano, tiene
la competencia para ejercer la defensa en los casos y peticiones individuales
relacionados con posibles violaciones de derechos humanos que hayan sido
denunciados a nivel internacional y transmitidos a Colombia por los 6rganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Esta defensa se asume segun
la etapa en la que se encuentre el caso dentro del tramite internacional.

Asi mismo, es posible que existan, peticiones o casos que por sus caracteristicas
tengan vocacion de ser tramitadas mediante el mecanismo de solucién
amistosa, por lo cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado debe
analizar, de ser el caso, la viabilidad de acudir a dicho procedimiento fundado
en el respeto de los derechos de las partes, y con el consentimiento de las
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mismas, la dignificacion de las victimas y reconocimiento y satisfaccién de las
necesidades particulares para garantizar en el maximo posible la reparacién
integral.

De este modo, si bien es deber del Estado acatar y dar cumplimiento a las
decisiones emitidas por los distintos mecanismos internacionales de proteccion
de los derechos humanos, es igualmente fundamental que, desde la perspectiva
de la litigiosidad internacional, se avance hacia un enfoque estratégico que
trascienda la mera reparacion del dafio. En cumplimiento de la misionalidad y
funciones de la Agencia, la Direccién de Defensa Juridica Internacional reconoce
la necesidad de implementar acciones orientadas a la prevencidon del dano
antijuridico, entendiendo este como toda afectacién a los derechos o intereses
legitimos de una persona, que resulte contraria al ordenamiento juridico sin
desconocer los intereses legitimos del Estado colombiano.

El enfoque preventivo de la defensa juridica del Estado implica la adopcién de
medidas estructurales, normativas y de politica publica orientadas a reducir los
factores de riesgo que dan lugar a la generacién de dano antijuridico, asi como
a fortalecer las capacidades institucionales para anticipar y gestionar potenciales
escenarios de litigiosidad internacional. En este sentido, la prevencién del dafio
antijuridico no solo constituye una herramienta juridica esencial dentro del
marco de la responsabilidad del Estado, sino también un mecanismo estratégico
para la garantia efectiva de los derechos fundamentales y la protecciéon del
interés publico.

Desde la perspectiva de la gestién publica, esta visidn preventiva contribuye
significativamente a la eficiencia en el uso de los recursos del Estado. Esto se
logra mediante la anticipacion y evitacidon de conductas que puedan derivar en
responsabilidad internacional, asi como mediante la reduccién de la carga
litigiosa y de las consecuencias econdmicas, reputacionales y politicas asociadas
al incumplimiento de los estandares del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos.

En cumplimiento de las funciones a su cargo, la DDJI debe intervenir de manera
integral en todo el ciclo de defensa juridica del Estado. Esta intervencion no se
limita a la atencién y seguimiento de los procesos internacionales, sino que
también abarca el diagndstico de las causas estructurales que generan mayores
vulneraciones a los derechos humanos.

Dentro de este enfoque integral, es fundamental recopilar y analizar los
documentos que evidencian dichas situaciones, asi como las acciones
adelantadas por las distintas entidades del Estado frente a estos hechos. Esta
labor sirve como base para la preparacion y ejecucion de acciones preventivas,
las cuales deben ser desarrolladas de manera articulada con las diferentes
direcciones de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
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En esa misma linea, el Plan Nacional de Desarrollo impulsa la consolidacion del
Sistema Nacional de Defensa Juridica del Estado (en adelante, "SDJE”) como
una estrategia integral orientada a fortalecer la capacidad institucional,
optimizar la articulacién interinstitucional y garantizar respuestas eficaces frente
a las controversias juridicas que enfrenta el Estado, tanto en el ambito nacional
como internacional. Esta directriz respalda la necesidad de implementar
mecanismos preventivos, como los promovidos por la Direccién de Defensa
Juridica Internacional, que permitan anticiparse a la generacion de dafo
antijuridico y reducir la exposicion del Estado a escenarios de responsabilidad.

El Decreto 104 de 2025 reglamenta el funcionamiento del SDJE, entendido como
el conjunto articulado de actores, politicas, estrategias, principios, normas,
rutas de coordinacidn e instrumentos juridicos, técnicos, financieros vy
gerenciales, orientados a garantizar de manera eficaz y coordinada la
implementacion de la politica publica en materia de defensa juridica del Estado.
Este sistema aplica a todas las entidades del orden nacional y territorial, sin
distincion de su naturaleza juridica o régimen normativo, consolidando un
enfoque integral y transversal de la gestidn juridica publica.

Dentro de la estructura del SDJE, se establece el Comité Técnico de Defensa
Juridica, cuyas funciones se encuentran definidas en el articulo 2.2.3.2.4.2.11
del mencionado decreto. Este dérgano técnico tiene como propdsito principal
articular y coordinar acciones entre las entidades publicas, promover el
fortalecimiento institucional y orientar decisiones estratégicas en materia de
defensa juridica. En el marco de dicho Comité, la DDJI desempefia un papel
fundamental, con funciones especificas orientadas a garantizar una adecuada
gestion de los asuntos juridicos internacionales del Estado. De acuerdo con las
responsabilidades del comité, de las cuales se destacan:

“1. Identificar las problematicas y causas que generan mayor
litigiosidad e impacto fiscal.”

“"4. Establecer estrategias juridicas de litigio del Estado junto
con las entidades nacionales y territoriales involucradas,
independientemente de su naturaleza y régimen juridico en los
casos que determine este Comité”.

“5. Determinar estrategias para la implementacion de
mecanismos de resolucion de conflictos en los casos en que
sean procedentes”.

En relacion con las mencionadas funciones, en el marco del Plan Estratégico
2023-2026, Plan de Accidén Institucional (PAI) de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado para la vigencia 2025, y para el cumplimiento del objetivo
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estratégico “implementar el SDJ potenciando la articulacion interinstitucional”?,
la Direccion de Defensa Juridica Internacional propuso de cara a la meta del
plan estratégico 2023-2026, 10 departamentos y sus municipios priorizados
intervenidos / acompafados con el portafolio de productos y servicios de la
Agencia, el Proyecto PAI 4 departamentos y/o territorios intervenidos con mas
demandas ante la Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH) y/o
con patrones sistematicos de graves vulneraciones a los derechos humanos. Asi,
la seleccién de los departamentos responderd a los criterios previamente
definidos.

Estas intervenciones tendran un enfoque orientado a identificar factores de
riesgo juridico, fortalecer la coordinacidon entre entidades del nivel nacional y
territorial, y promover acciones institucionales integrales que contribuyan a
mitigar la responsabilidad internacional del Estado. No obstante, su impacto no
se limita Unicamente a la prevencién del dafio antijuridico. También permitiran
robustecer la defensa en los casos actualmente en curso ante el SIDH, al facilitar
la recoleccién directa de informacién y evidencias en los territorios, asi como el
entendimiento contextual de las situaciones objeto de litigio.

Adicionalmente, este proyecto (i) fortalecera las capacidades técnicas vy
estratégicas del equipo juridico a cargo de la defensa del Estado, al permitirle
un acercamiento mas profundo a las realidades territoriales que subyacen a los
casos internacionales. El conocimiento de primera mano de los contextos locales
facilitara una defensa mas integral e informada a las particularidades
institucionales, histéricas, sociales y de orden publico de cada regién, en linea
con los estandares del derecho internacional de los derechos humanos; (ii) y
sera el mecanismo a través de cual se implementara la estrategia territorial
Entornos Protectores, liderada por la Direccion de Defensa Juridica
Internacional, dado el rol de representacién que ejerce dicha Direccion en
materia de derechos humanos ante los organismos del SIDH.

Bajo este contexto y con el propédsito de cumplir eficazmente con las funciones
asignadas a la Direccidon de Defensa Juridica Internacional (DDJI), se prevé la
implementacion de la estrategia "Entornos Protectores”. Esta estrategia
territorial, tiene como objetivo principal identificar los avances y desafios del
Estado en la promocién y proteccidon de los derechos humanos, asi como en la
garantia de la no repeticion de violaciones, manteniendo un enfoque equilibrado
que salvaguarde la defensa de los intereses estatales sin menoscabar las
garantias y derechos de las victimas.

Para el ano 2026, se ha determinado priorizar la intervencion en los
departamentos de Antioquia, Meta y Norte de Santander, los cuales, presentan
las problematicas mas significativas en materia de vulneracion de derechos

! Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Direccién General Resolucidén N.° 467 de 28 de junio de
2024.
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humanos. Estas regiones concentran el mayor numero de casos y peticiones en
el portafolio de Colombia ante los dérganos del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, con 259, 98 y 72 casos y peticiones respectivamente, de
un total general de 1.336 en el portafolio nacional.

Esta focalizacion permite orientar los esfuerzos institucionales hacia los
territorios con mayor incidencia de litigiosidad internacional, posibilitando asi un
abordaje estratégico que combine la prevencion del dafio antijuridico con la
defensa efectiva de los casos en curso.

El cuarto territorio priorizado para la implementacion de la estrategia Entornos
Protectores es el departamento del Chocd, debido a su histérica exposicidén a
graves hechos victimizantes derivados del conflictco armado interno. Segun
informacién de la Unidad para las Victimas? y la Defensoria del Pueblo3, esta
region registra una alta incidencia de multiples hechos victimizantes contra la
poblacion, en particular contra las comunidades étnicas.

El departamento del Chocd enfrenta una creciente presion humanitaria y social,
resultado de flujos migratorios y dindmicas de movilidad forzada transfronteriza,
especialmente en las zonas de transito hacia la regién del Darién. En este
complejo escenario convergen personas migrantes internacionales, poblacion
desplazada internamente y retornados, lo que genera una situacion de alta
complejidad humanitaria y juridica que requiere respuestas institucionales
integrales y coordinadas.

La priorizacion del Chocé dentro de la estrategia Entornos Protectores responde
a la necesidad de abordar de manera integral los factores estructurales y
coyunturales que generan vulneraciones a los derechos humanos en la regioén.
Esta intervencién permitird adelantar acciones orientadas a la prevencién del
dafio antijuridico, asi como facilitar la identificacién y atencidon de situaciones
gue, aunque aun no hayan sido sometidas a los érganos internacionales por su
naturaleza, presentan un potencial de litigiosidad futura. De esta forma, se
contribuye a una gestion proactiva y estratégica de los riesgos juridicos
internacionales.

Tal como se menciond previamente, la implementacién de la estrategia Entornos
Protectores responde a la necesidad de fortalecer el Sistema de Defensa Juridica
del Estado y de optimizar la respuesta de Colombia ante el Sistema

2 Unidad para las Victimas. Zona  Chocd: https://www.unidadvictimas.gov.co/zona-choco/
Unidad para las Victimas. Zona Chocé: https://www.unidadvictimas.gov.co/zona-choco/

Unidad para las Victimas. (s.f.). Zona Chocé. https://www.unidadvictimas.gov.co/zona-choco/

3 Defensoria del Pueblo. (2014). Crisis humanitaria en Chocé 2014: Diagndstico, valoracion y acciones de la
Defensoria del Pueblo. https://hdl.handle.net/20.500.13061/306

Defensoria del Pueblo. (2022, 14 de septiembre). Defensoria del Pueblo advierte riesgos de revictimizacion
por nuevo desplazamiento forzado en Chocd. https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-del-
pueblo-advierte-riesgos-de-revictimizaci%C3%B3n-por-nuevo-desplazamiento-forzado-en-choc%C3%B3
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Interamericano de Derechos Humanos. Esta estrategia no se limita a la defensa
juridica del Estado en litigios internacionales, sino que también tiene como
proposito fundamental la identificacidon, prevencion y mitigacion de las causas
subyacentes que originan dichos litigios como parte del ciclo de defensa juridica
del Estado.

A partir de un diagnéstico detallado y contextualizado, Entornos Protectores
permitira:

i. Recabar informacién clave sobre las dindmicas territoriales, las
respuestas institucionales vigentes y los factores de riesgo que inciden en
la vulneracién de derechos humanos.

ii. Fortalecer la posicion del Estado frente a las instancias internacionales.

iii. Impulsar el disefio e implementacion de medidas preventivas y
correctivas en los territorios, orientadas a evitar la reiteracion de dafos
y a proteger efectivamente los derechos de las Vvictimas.

iv. Contribuir al desarrollo de las capacidades técnicas y juridicas del equipo
tanto de la Direccidén de Defensa Juridica Internacional como de las demas
direcciones de la Agencia, consolidando un conocimiento profundo sobre
las dindmicas territoriales y las causas que originan la litigiosidad
internacional.

v. Disefiar nuevas estrategias, tanto de litigio como de solucién amistosa,
enfocadas en abordar de manera eficaz los casos en curso y las posibles
controversias que puedan escalar a instancias internacionales.

Asi, la estrategia Entornos Protectores se configura como una herramienta
esencial para garantizar una defensa integral, oportuna y eficaz del Estado
colombiano, basada en el conocimiento profundo de las dindmicas territoriales,
en la coordinacion articulada entre los diferentes niveles del Estado y en el
respeto y la dignificacidon de las victimas, ademas de enfocarse en la prevencion
efectiva del dafo antijuridico.

La misionalidad de la DDJI, que comprende tanto la defensa juridica del Estado
en el ambito internacional como la implementacién de acciones estratégicas
orientadas a la prevencion del dafio antijuridico, justifica plenamente la
necesidad de adelantar procesos de contratacidn que permitan contar con apoyo
técnico y juridico especializado. Esta necesidad se ve reforzada por el volumen
y la complejidad de los casos y peticiones que conforman el Portafolio de
Colombia ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, cuya atencion
demanda la capacidad operativa del equipo actual. Esta carga limita la
posibilidad de atender, con oportunidad y rigor técnico, los requerimientos
especificos que implica el desarrollo de la estrategia Entornos Protectores.
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La contratacion estatal se configura como una herramienta indispensable para
la ejecucion efectiva del mandato institucional de la DDJI, en su doble
dimension: la defensa juridica del Estado colombiano ante el SIDH y la
implementacion de acciones estratégicas orientadas a la prevencion del dano
antijuridico. En este contexto, la contratacién no es una alternativa, sino una
necesidad funcional que permite dar respuesta oportuna y técnica a los desafios
que impone la litigiosidad internacional en materia de derechos humanos.

La ejecucién de esta contratacidon se enmarca en los fines esenciales del Estado
particularmente, en el deber de garantizar la efectividad de los derechos
fundamentales y el cumplimiento de las obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos, y se alinea con los principios rectores del SDIJE,
consagrados en el Decreto 104 de 2025. Este sistema establece una politica
publica articulada que prioriza la defensa del Estado, la gestidon del riesgo
juridico y la prevencién del dafio antijuridico, en especial cuando se trata de
violaciones a los derechos humanos susceptibles de escalar a instancias
internacionales.

Asi pues, la actuacion de la DDJI se encuentra soportada en mandatos
constitucionales y legales que orientan su accionar hacia la proteccion integral
de los derechos humanos, el fortalecimiento institucional y el cumplimiento de
los compromisos internacionales del Estado colombiano. Su intervencion no se
limita al seguimiento de casos ya judicializados ante el SIDH, sino que también
comprende la identificacion temprana de riesgos, el analisis de contextos
territoriales complejos y adelantar las acciones pertinentes en aras de prever la
articulacidon interinstitucional necesaria para prevenir futuras controversias
internacionales.

En este sentido, la implementacion de la estrategia “Entornos Protectores”
requiere una aproximacién interdisciplinaria, territorializada y basada en
evidencia, lo cual excede las capacidades operativas y técnicas con las que
actualmente cuenta la DDJI. Esta limitacidn se reitera, se ve acentuada por el
volumen y la complejidad del portafolio de casos ante el SIDH -1.336 casos y
peticiones en tramite-, que demandan atencidén prioritaria por parte del equipo
juridico actual, restringiendo su capacidad para ejecutar una estrategia
proactiva y especializada como la propuesta.

Por tanto, la contratacion de un tercero especializado es juridicamente
procedente y administrativamente necesaria para el cumplimiento del Plan de
Accidn Interinstitucional 2025, que contempla la implementacion de la
estrategia “Entornos Protectores” en los departamentos priorizados. Este
proceso permitird disefiar e implementar una metodologia con enfoque técnico
y juridico, construir documentos técnicos estratégicos y generar siete insumos
especializados, detallados en el Anexo Técnico, que servirdn como herramientas
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de politica publica para orientar la toma de decisiones, fortalecer el SDJE y
apoyar la defensa internacional del Estado.

La necesidad de vincular un tercero obedece a que la ANDJE no cuenta, dentro
de su planta actual de personal, con una dependencia técnica o profesional
idénea para ejecutar directamente los componentes metodoldgicos, analiticos y
operativos de esta estrategia. La contratacion permitira suplir este déficit
temporal, sin implicar un incremento permanente en la estructura
organizacional del Estado, atendiendo asi a los principios de eficiencia, economia
y responsabilidad fiscal.

Adicionalmente, esta contratacién se justifica plenamente dentro del marco
establecido por el Decreto 0199 de 2024, que consagra el Plan de Austeridad
del Gasto. En concordancia con esta norma, el proceso se disefiara bajo criterios
de optimizacidn del recurso publico, racionalizacidon del gasto y estricta sujecidon
al principio de necesidad. La contratacién se limitara al tiempo y alcance
requeridos para cumplir los objetivos propuestos, y estara sujeta a mecanismos
de control y seguimiento orientados a garantizar la correcta ejecucién de los
recursos.

En conclusién, la contratacién propuesta no solo responde a una necesidad
institucional, sino que se constituye en un instrumento estratégico y
juridicamente legitimo para avanzar en la defensa efectiva de los intereses del
Estado colombiano, el fortalecimiento del SDJE y el cumplimiento de los
compromisos internacionales en materia de derechos humanos. Todo ello, con
apego a los principios de legalidad, transparencia, eficiencia y responsabilidad
que rigen la contratacion publica en Colombia.

2. OBJETO

Ejecutar las actividades técnicas y juridicas tendientes a la implementacion de
la estrategia de entornos protectores liderada por la Direccion de Defensa
Juridica Internacional de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

3. CLASIFICACION UNSPSC

El servicio objeto del presente proceso de seleccién se encuentra clasificado

segun la Clasificacion de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas - UNSPSC,
de la siguiente manera:

Tabla 1 - Cddigos clasificacion UNSPSC

| CODIGO UNSPC | DESCRIPCION
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Servicios de asesoramiento para asuntos
80101509 gubernamentales y de relaciones comunitarias

80101504 Servicios de asesoramiento sobre planificacion
estratégica

4. IDENTIFICACION DEL SECTOR

Los sectores productivos o sectores de la economia se utilizan para establecer
una clasificacién de la actividad econdmica de una regién en funcion del tipo
de proceso productivo que la caracteriza.

En la actualidad, existen cinco tipos de sectores econdmicos que, a su vez, se
dividen en diferentes ramas de produccién: sector primario, secundario,
terciario, cuaternario y quinario; estos dos ultimos, se consideran, por parte
de algunos estudiosos, como parte del sector terciario.

SECTOR DE

OCUPACION SECTOR PARCIAL ACTIVIDADES RELACIONADAS

Traslado de un lugar a otro de algun elemento, en

Transportes .
general personas o bienes.

Intercambio de informacién, un proceso de interaccién

Comunicaciones N
social basico.

Actividad socioecondmica consistente en el intercambio
de algunos materiales que sean libres en el mercado de
compra y venta de bienes y servicios, sea para su uso,
para su venta o su transformacion.

Comercial

Actividades realizadas por las personas durante sus
vigjes y estancias en lugares distintos al de su entorno
Turistico habitual, por un periodo consecutivo inferior a un afio y
mayor a un dia, con fines de ocio, por negocios o por

TERCIARIO - otros motivos.

Serviclos De Salud o Sanidad, este sector salud pertenece tanto

al sector primario, secundario y terciario. Este sector se
puede dividir en dos subsectores, que son Publica o
Privada.

Sanitario

Proceso multidireccional mediante el cual se transmiten

Educativo ..
conocimientos, valores, costumbres y formas de actuar.

Actividades relacionadas para el intercambio de distintos

Financiero . . C
bienes de capital entre individuos, empresas o Estados.

Comprende el conjunto de organizaciones publicas que
realiza la funcién administrativa y de gestion del Estado
y de otros entes publicos con personalidad juridica, ya
sean de ambito regional o local.

Administracion
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Es asi como el servicio objeto de la adquisicién del presente proceso se puede
categorizar dentro del sector terciario, pues no corresponde a la extraccién o
produccion directa de un bien, sino al desarrollo de una actividad cuyo fin es
la formulacion de una estrategia que permita a la agencia el desarrollo de
diversas actividades y encuentros territoriales en pro del cumplimiento de su
mision.

e Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario es aquel sector econdmico que se encarga de proporcionar
los servicios necesarios para la poblacién. Este sector no esta relacionado con
la produccion de bienes materiales, sin embargo, satisface las diferentes
necesidades que poseen las personas y ayuda a clasificar las actividades que
no son materiales. Entre estas actividades que constituyen el sector terciario
estan las comunicaciones, transporte, finanzas, hoteleria, turismo, ocio,
espectaculo, entre otras.

Entre las caracteristicas del sector terciario podemos definir las siguientes:

> Estd encargado de que la productividad, el crecimiento de las empresas y
el capital humano crezca por medio de la educacion, la salud, el desarrollo de
las tecnologias, entre otros elementos que contribuyen a que se lleve a cabo.

> Permite la evolucién de la produccion, logrando de esta manera que se lleve
a cabo el incremento de producto bruto interno y la competencia entre las
empresas implicadas, logrando que la economia crezca.

> El sector terciario es heterogéneo, es decir, que existen gran variedad de
servicios relacionados a este.

> Sus actividades son inmateriales, por esta razén su produccidon no puede
ser almacenada, sino que mas bien se encuentra cerca de los consumidores.

> El uso de maquinarias en el sector terciario es baja Importancia del sector
terciario.

El sector terciario estda formado por todas aquellas actividades que no
producen una mercancia, pero abastecen al mercado de servicios y bienes,
por este motivo se denomina también sector servicios.

En la actualidad, este sector se ha diversificado y ha crecido
espectacularmente, llegando a conformar hasta el 70 % del producto interior
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bruto de algunos paises desarrollados. Ejemplos del sector terciario serian los
siguientes:

N N N N SR NN

AN

Actividades financieras.

Turismo y hoteleria.

Servicios de transporte y comunicacion.

Servicios de telecomunicacién e internet.

Medios de comunicacion.

Actividad comercial que incluye pequefos, medianos y grandes
distribuidores o comercios.

Servicios de salud y sanidad. También se incluyen todos aquellos
servicios que relacionados con los cuidados estéticos.

Servicios de la administracion publica.

Actividades financieras especializadas en mercado de valores, finanzas,
seguros, entre otros.

Servicios profesionales y de apoyo a las empresas

Servicios y bienes relacionados con la educacion.

Servicios relacionados con las actividades culturales, de ocio, deportes
y espectaculos.

Servicios de consultorias

Servicios tecnoldgicos.

Las actividades objeto del presente proceso pertenece al sector servicios
porque lo que se contrata no es un bien tangible, sino conocimiento
especializado, analisis, metodologias y produccion intelectual aplicada a la
gestidon publica. En contratacidn estatal, esto tiene implicaciones técnicas,
juridicas y fiscales muy claras.

Naturaleza del servicio: produccion intelectual y consultoria especializada
Los proyectos de prevencion del dafio antijuridico en DDHH se clasifican como
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, porque:

El resultado es intangible: diagndsticos, documentos técnicos, mapas
de riesgo, lineamientos, protocolos.

El valor proviene del saber experto del consultor, no de un producto
fisico.

Requieren formacion avanzada (derecho publico, DDHH, analisis
territorial, politicas publicas).

Implican metodologias de investigacidn, analisis y disefio institucional.

Esto los ubica en el sector servicios, especificamente en la categoria de
servicios profesionales especializados.
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5. ASPECTOS GENERALES
Actividades economicas del sector.
De acuerdo con la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las

actividades econdmicas CIIU, el objeto de la presente contratacion se podria
identificar en los siguientes cdédigos:

CODIGO | DESCRIPCION

7020 Actividades de consultoria de gestion

Investigaciones y desarrollo experimental en ciencias

7220 . .

sociales y humanidades

Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.
7490 (no clasificadas previamente)

5.1. ANALISIS DEL ENTORNO ECONOMICO

El PIB es un indicador importante porque permite evaluar el desempefio
econdmico de un pais. El PIB es el valor total de los bienes y servicios
producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo (generalmente un
trimestre o un afio); o sea, el total de lo producido con los recursos utilizados
en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
en el mercado. Para el calculo del PIB solo se considera la produccién del pais,
dentro de las fronteras geograficas de la nacién, sin importar si esta
produccion la realizaron personas o empresas nacionales o extranjeras.

En Colombia, los recursos involucrados en los procesos de compra publica
representan cerca del 13% del PIB, lo cual hace al Estado el principal
comprador de la economia nacional. Debido a su importancia y magnitud, las
compras estatales pueden modificar la estructura y el funcionamiento de los
mercados.

En consecuencia, las Entidades Estatales deben promover la competencia e
incidir positivamente en los mercados relacionados a sus procesos de compra
publica, de tal manera que generen valor por dinero en estos procesos de
adquisicion.
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Variacion anual del Producto Interno Bruto.
Producto Interno Bruto

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co)

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2025, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,8%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacidn de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte vy almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 5,1% (contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 4,4% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 4,1%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,2%. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud
humana y de servicios sociales crece 3,4%.

GC-F-28 V-0 Pagina 16
de 41


http://www.dane.gov.co/

ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

S\ AGENCIANACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL
4 ESTADO

e Actividades financieras y de seguros crece 2,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,5%.

e Salario Minimo
Como es de suponerse el salario minimo al igual que el Indice de Precios al
Consumidor crecen anualmente en cualquier economia que se considere
competitiva.
A continuacion, se muestra el salario minimo y el auxilio de transporte desde

el afio 2020 hasta el aho 2026.

Salario minimo y auxilio de transporte 2020 - 2026

ARO Salario Minimo |Auxilio de Decreto

Mensual ($) Transporte ($)

1469 y 1470 DE 2025

2026 $ 1.750.905 |($ 249.095 y 0159 DE 2026
2025 $ 1.423.500 |$ 200.000 1572 y 1573 de 2024
2024 $ 1.300.000 |$ 162.000 2292 y 2293 de 2023
2023 $ 1.160.000 |$ 140.606 2613 de 2022
2022 $ 1.000.000 |$ 117.172 1724 de 2021
2021 $ 908.526 |$ 106.454 1785 de 2020
2020 $ 877.803 |$ 102.854 2360 de 2019

Fuente: Elaboracion propia.

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados
anteriormente, se deben tener en cuenta dentro de este estudio de costos,
dado que es un indicador de capacidad productiva en un pais.

4 (*) Para la vigencia 2026, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) fue fijado inicialmente mediante el Decreto 1469 de 2025. No
obstante, dicho decreto fue objeto de suspension en el marco del proceso de control de legalidad adelantado ante el Consejo de Estado.

En consecuencia, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 0159 del 19 de febrero de 2025, el cual establecié nuevamente los valores aplicables
para la vigencia 2026, en los siguientes términos:

Salario Minimo Mensual Legal Vigente (2026): $1.750.905
Auxilio de Transporte (2026): $249.095

Es importante precisar que, conforme al (...) “Articulo 2 - Vigencia y derogatoria del Decreto 0159 de 2025, este acto administrativo rige desde
la fecha de su publicacion y permanecera vigente hasta que se profiera sentencia dentro del proceso de nulidad radicado bajo el nimero
11001-03-25-000-2026-00004-00 (0004-2026) (...)”, que cursa en la Seccién Segunda, Subseccion A, de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado.

En tal sentido, mientras no exista decision judicial definitiva dentro del proceso referido, los valores indicados en el Decreto 0159 de 2025
constituyen el marco normativo aplicable para efectos laborales, contractuales, presupuestales y demas actuaciones que requieran como referencia
el salario minimo legal vigente para el afio 2026.
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Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacién del afo
inmediatamente anterior.

Generalmente el salario minimo se toma por parte de los empresarios y el
gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor. Ademas del salario final, también
se podrian nombrar otras variables de importancia como lo son; prestaciones,
tasas y contribuciones, las cuales debe tener en cuenta el futuro proponente
al momento de estructurar costos directos e indirectos.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar
el valor del salario minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en
la economia, sino también por los efectos que éste provoca y que los posibles
oferentes deben tener en cuenta al momento de estructurar sus costos.

o Indice de Precios al Consumidor (IPC)

El IPC es una investigacion estadistica que permite medir la variacion
porcentual promedio de los precios al por menor de un conjunto de bienes y
servicios de consumo final que demandan los consumidores. El indicador es
utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes
privados, al tiempo que permite analizar situaciones de caracter econdémico.

El célculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente
frecuentado porque participa como base fundamental para el ajuste de otras
variables econémicas como es el caso del valor del salario minimo.

Los propdsitos de uso de la informacion del IPC se pueden circunscribir en
diferentes ambitos de uso nacional. Principalmente, el indice se usa como
factor de ajuste en la determinacidon de salarios, estados financieros, en la
solucidon de demandas laborales y fiscales. Igualmente, el IPC se emplea para
calcular la pérdida de poder adquisitivo de la moneda, para obtener equilibrios
en partidas de las cuentas nacionales y como factor de analisis del
comportamiento de la economia.

A continuacion, se muestra el comportamiento del IPC para el ultimo periodo
analizado por el DANE.
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Comportamiento historico del IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Enero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2025 - 2026

6,00
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Mensual Anual

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacién de 1,18% en
comparacion con diciembre de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima
del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%), Transporte
(2,14%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no
alcohodlicas (1,66%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (1,50%) y por ultimo, Salud (1,21%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacidon y cultura (0,50%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas
de vestir y calzado (0,18%), Informacion y comunicacién (0,06%) y por
ultimo, Educacién (0,00%).

5.2 Productos y servicios del sector.

Una vez identificadas las actividades econdmicas incluidas en el sector se
procede con su identificacidn las cuales de acuerdo con su clasificaciéon CIIU se
describen asi:

Actividades de administracion empresarial; actividades de consultoria
de gestion

Comprende la prestacion de asesoria y asistencia a empresas y otras
organizaciones en temas de gestién empresarial, tales como la planeacion
estratégica y organizacional; planeacion financiera y presupuestal; formulacion
de objetivos y politicas de comercializacién; politicas, practicas y planificacion
de recursos humanos; planeacién de la produccién. Abarca también la
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supervisidén y gestidon de otras unidades de la misma compafiia o empresa, es
decir, las actividades de oficinas principales.

7020 Actividades de consultoria de gestion
Esta clase incluye:

La prestacién de asesoria, orientacién y asistencia operacional a empresas y
otras organizaciones sobre cuestiones de gestién, como la planificaciéon
estratégica y organizacional, la gestion estratégica de productos y servicios de
disefio, y la gestion de innovacidn; temas de decisién de caracter financiero;
objetivos y politicas de comercializacidon; planificacién de la produccién y de los
controles; politicas, practicas y planificacidon de recursos humanos.

Los servicios que se prestan pueden abarcar asesoramiento, orientacién y
asistencia operativa a las empresas y a la administracion publica en materia de:

v Las relaciones publicas y comunicaciones.

v Las actividades de lobby.

v El diseno de métodos o procedimientos contables, programas de
contabilidad de costos, procedimientos de control presupuestario.

v La prestacion de asesoramiento y ayuda a las empresas y las entidades
publicas en materia de planificacion, organizacién, direccién y control,
informacién administrativa, etcétera.

Investigacion cientifica y desarrollo
Comprende tres tipos de actividades de investigacion cientifica y desarrollo:

e Investigacion basica: investigaciones experimentales o tedricas
encaminadas fundamentalmente a adquirir nuevos conocimientos sobre
las causas de fendmenos y de hechos observables, sin ninguna aplicaciéon
ni utilizacion prevista o previa.

e Investigacion aplicada: investigacidon original encaminada a la adquisicidn
de nuevos conocimientos, dirigidos hacia un objetivo practico.

e Desarrollo experimental: labor sistematica basada en conocimientos
obtenidos mediante investigaciones y/o por experiencia practica,
dirigidas a producir nuevos materiales, productos y dispositivos, instalar
nuevos procesos, sistemas y servicios, y perfeccionar sustancialmente
aquellos ya producidos o instalados.

7220 Investigaciones y desarrollo experimental en ciencias sociales y
humanidades
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Esta clase incluye:

e La investigacién y el desarrollo experimental en ciencias sociales
(derecho, economia, trabajo social, psicologia y sociologia, entre otras).

e Lainvestigacion y el desarrollo experimental en humanidades (linglistica,
idiomas, arte, antropologia, geografia e historia, entre otras).

e La investigacion y el desarrollo interdisciplinario, principalmente en
ciencias sociales y humanidades.

Aplica cuando el proyecto tiene un enfoque académico, investigativo o
interdisciplinario, como:

v Investigacion en derecho, sociologia, trabajo social, psicologia, historia
o antropologia.

v Desarrollo de metodologias para analisis documental en derechos
humanos.

v Digitalizacion como parte de estudios sobre memoria, conflicto armado,
justicia transicional o pedagogia social.

7490 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas n.c.p.

Esta clase comprende una gran variedad de actividades de servicios que se
prestan por lo general a clientes comerciales. Abarca las actividades para las
que se requieren niveles de conocimientos profesionales, cientificos y técnicos

mas avanzados, pero no las funciones corrientes que son habitualmente de poca
duracion.

5.3. Agentes que componen el sector:

En Colombia, en el sector de actividades profesionales, cientificas y
técnicas en Colombia, los agentes se agrupan segun el tipo de servicio que
prestan, su nivel de especializacidén y su rol en la cadena de valor.

Personas naturales profesionales

Consultores independientes (juridicos, técnicos, ambientales, etc.)
Investigadores y expertos tematicos

Personas juridicas (empresas y organizaciones)

Firmas de consultoria (gestién, juridica, técnica, estratégica)
Estudios técnicos y cientificos (ambientales, actuariales, econdmicos)

Entidades académicas y centros de investigacion

Universidades con grupos de investigacion aplicados
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Centros de desarrollo tecnoldgico
Oficinas de transferencia de resultados de investigacion (OTRI)

Organizaciones mixtas o sin animo de lucro

Corporaciones cientificas
Fundaciones especializadas en consultoria o investigacidon
ESALs con enfoque técnico o juridico

M, Instituciones publicas en el sector de servicios profesionales,
juridicos y técnicos

1. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE)
o Rol: Coordina, orienta y representa la defensa juridica del Estado
colombiano.
o Funciones relevantes:
= Disefo de estrategias preventivas de litigios
= Consolidacion de informacion juridica nacional
= Asesoria a entidades publicas en litigios activos o potenciales
= Promocion de mejores practicas en contratacion y gestidn
juridica
o En tu caso, podria actuar como aliado estratégico en la creacion
del documento técnico o como fuente primaria para el analisis de
causas y patrones de litigio.

2. Consejo de Estado y Rama Judicial
o Generan jurisprudencia sobre responsabilidad del Estado,
contratacion publica, y fallos que permiten identificar tendencias
litigiosas.

3. Entidades contratantes del Estado (ministerios, alcaldias,
agencias sectoriales)
o Son las que enfrentan directamente los litigios, por lo tanto, deben
ser analizadas como agentes generadores de conflicto (por accién
u omisién).

4. Organismos de control (Contraloria, Procuraduria, Defensoria)
e Aunque no son defensores del Estado en litigio, sus informes y
hallazgos suelen detonar procesos judiciales.

Para el desarrollo del presente proceso de contratacion, la entidad ha podido
identificar posibles oferentes en el mercado regional, en especial en ciudades
capitales de los departamentos objeto del presente proceso de contractual, y
que estén en la capacidad de proveer los servicios requeridos en el presente
estudio y vincular al personal minimo requerido para desarrollar del proyecto,
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los cuales tienen la posibilidad de participar en el proceso contractual y
suministrar a la entidad el bien o servicio que permita cubrir la necesidad.

En especial y de acuerdo con el estudio de mercado realizado publicamente por
la entidad se detectd que los actores con mayor interés en el desarrollo de este
tipo de acciones estan compuestos por las facultades y grupos de investigacion
aplicada de las diferentes universidades, tal y como se denota en el apartado
que presenta los resultados de este.

5.4. Datos del sector

Aunque no existe un consolidado nacional que cuantifique exclusivamente la
creacién de documentos técnicos juridicos para prevencién de litigios contra el
Estado, si hay datos parciales que permiten dimensionar el desarrollo de este
tipo de insumos en Colombia, una sintesis con cifras y fuentes relevantes podria
ser:

1l Produccion institucional y académica relacionada (ultimos 5 afios)
1. Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla (EJRLB)

o Ha publicado mas de 40 articulos cientificos entre 2020 y 2024,
muchos enfocados en andlisis jurisprudencial, precedentes, justicia
restaurativa y dogmatica juridica.

o Estos articulos son resultado de investigaciones aplicadas que
pueden derivar en documentos técnicos para uso judicial o
institucional.

2. Universidad Libre - Grupo de Investigacion Juridica

o Ha desarrollado al menos 15 investigaciones entre 2020 y 2023
sobre gestion documental, derecho administrativo y acceso a la
informacién.

o Algunas de estas investigaciones incluyen propuestas técnicas para
mejorar la funcién archivistica y prevenir conflictos derivados de
fallas documentales.

3. Agencia Nacional de Tierras (ANT)

o En su informe de seguimiento a la gestion documental (2024),
reporta la implementacién de un Programa de Gestion
Documental (PGD) con mas de 20 instrumentos técnicos
creados entre 2023 y 2024.

o Incluye instructivos, esquemas de metadatos, fichas técnicas, y
diagndsticos que pueden considerarse documentos técnicos con
enfoque juridico-administrativo.
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4. Investigaciones sobre digitalizacion judicial

e En el marco de tesis de maestria y estudios institucionales, se han
producido al menos 10 investigaciones entre 2021 y 2025 sobre la
digitalizacién de la justicia, sus retos normativos y propuestas técnicas
para mejorar el acceso y la eficiencia del sistema judicial.

I Normativa y produccidn técnica complementaria

e El Archivo General de la Nacién ha promovido mas de 30 normas y guias
técnicas entre 1990 y 2020 sobre gestidn documental, muchas de las
cuales han sido actualizadas en los ultimos afos.

e El Acuerdo 001 de 2024 establece criterios técnicos y juridicos para la
implementacion de la funcion archivistica en el Estado colombiano.

=) Estimacién general

Si sumamos publicaciones académicas, desarrollos institucionales, guias
técnicas vy tesis juridicas, se puede estimar que en Colombia se han producido
mas de 100 documentos técnicos relevantes en los Ultimos 5 afios que
abordan aspectos juridicos, preventivos o de gestién documental con potencial
para prevenir litigios.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) ha publicado
multiples documentos técnicos que abordan directamente la prevencion del
dafno antijuridico, el analisis de causas de litigios y la formulacidon de
recomendaciones para entidades publicas.

1. Estudio sobre errores en materia contractual
o Fecha: 4 de febrero de 2025
o Contenido: Identifica fallas comunes en la contratacion estatal que
derivan en litigios, y propone medidas correctivas.

2. Diagnéstico de procesos interadministrativos
o Fecha: 4 de febrero de 2025
o Contenido: Analiza conflictos entre entidades publicas, sus causas
juridicas y administrativas, y plantea rutas de solucién.

3. Estudio sobre el costo de un proceso judicial
o Fecha: 4 de febrero de 2025
o Contenido: Cuantifica el impacto financiero de los litigios contra el
Estado y propone estrategias de contencidn.

4. Lineamientos para la prevencion del dafo antijuridico
o Fecha: 9 de junio de 2025
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o Contenido: Recomendaciones practicas para entidades publicas en
conciliacion, defensa judicial y gestion del riesgo.

5. Circular Externa 018 de 2024
o Tema: Prevencién del dafio antijuridico por ilegalidad en la
adjudicacién de contratos
o Datos: Reporta 333 procesos activos por esta causa, con
pretensiones que ascienden a 1.7 billones de pesos.

6. Circular Externa 19 de 2024
e Tema: Protocolo para la gestién de peticiones como mecanismo
preventivo
o Contenido: Establece estandares técnicos y juridicos para evitar
litigios derivados de fallas en el derecho de peticidn.

5.5. CONTEXTO TECNICO

La esencia técnica de estos proyectos es que combinan gestién del riesgo
juridico, derechos humanos, analisis territorial y politica publica, todo
bajo el marco normativo colombiano que obliga a las entidades a prevenir
el dafio antijuridico antes de que se materialice en litigios, condenas o
vulneraciones de derechos.

A partir de la informacion normativa y metodoldgica disponible en
Colombia, este tipo de proyectos se entienden mejor si los
descomponemos en sus capas técnicas.

1. Qué es “prevencién del dafio antijuridico” en términos técnicos

La prevencion del dafio antijuridico es una obligacién constitucional y
administrativa derivada del articulo 90 de la Constitucidén, que establece
que el Estado responde patrimonialmente por los dafios antijuridicos
causados  por  accién u omisibn de sus  autoridades.
La politica de prevencion implica:

» Identificar causas y subcausas que generan litigios o riesgos de
vulneracion.

« Analizar hechos potencialmente generadores de dafo.

« Implementar acciones concretas y eficaces para suprimir o
minimizar esos riesgos.
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« Integrar la prevencion como actividad transversal de todos los
procesos institucionales.

La Ley 2220 de 2022 refuerza que los Comités de Conciliacion deben
formular y ejecutar estas politicas, y que la prevencién es un indicador
de gestidn con responsabilidades asignables.

2. Qué caracteriza técnicamente a un proyecto de este tipo

Un proyecto de prevencion del dafio antijuridico con enfoque en derechos
humanos y experiencias territoriales suele incluir:
a) Diagnéstico juridico-institucional
« Analisis de litigiosidad histérica.
. Identificacion de patrones de condenas, tutelas, quejas vy
conciliaciones.
« Revisién de fallas recurrentes en procedimientos, decisiones o
servicios.
b) Analisis territorial basado en evidencia
« Lectura de contextos locales, conflictividades, actores y dindmicas

de riesgo.

« Identificacion de poblaciones vulnerables y brechas de garantia de
derechos.

« Sistematizacién de experiencias territoriales previas (éxitos vy
fallas).

c) Identificacion de causas y subcausas
Las metodologias oficiales exigen mapear:
o Causas estructurales (normativas, procedimentales,
institucionales).
« Subcausas operativas (errores, omisiones, fallas de coordinacién).
« Hechos potencialmente generadores de dafio.
d) Disefio de medidas de prevencion
e Ajustes normativos internos.
« Protocolos de actuacion.
« Rutas de atencién y respuesta.
o Acciones de fortalecimiento institucional.
« Medidas diferenciales para poblaciones especificas.
e) Modelo de seguimiento y evaluacion
« Indicadores de riesgo juridico.
o Matrices de probabilidad-impacto.
» Sistema de alertas tempranas.
« Reportes periddicos al Comité de Conciliacion.
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3. Como se integran los derechos humanos en estos proyectos

El enfoque de DDHH no es accesorio: es mandatorio cuando el riesgo
juridico estd asociado a vulneraciones de derechos fundamentales.
Técnicamente implica:
« Incorporar estandares internacionales y nacionales de DDHH.
o Analizar impactos diferenciados (género, etnia, edad,
discapacidad).
« Revisar obligaciones de garantia, respeto y proteccion.
« Evaluar si las fallas institucionales generan dafio antijuridico por
omision.
Esto es especialmente relevante en entidades con presencia territorial o
funciones misionales sensibles (seguridad, atencién social, salud,
educacién, tierras, igualdad, etc.).

4. Qué exige la normativa reciente a estos proyectos

Los documentos oficiales mas recientes (2023-2025) establecen que una
politica o proyecto de prevenciéon debe incluir:

« Metodologia clara para identificar causas y subcausas.

« Anadlisis de actividad litigiosa de la vigencia anterior.

« Plan de accién con responsables y cronograma.

« Verificacidon de resultados y mecanismos de mejora continua

Ademas, la ANDJE lidera lineamientos nacionales y exige que las
entidades adopten politicas integrales alineadas con sus circulares (5 de
2019 y 9 de 2023).

5. Qué hace técnicamente complejo este tipo de proyectos

« Requieren interdisciplinariedad: derecho publico, DDHH, analisis
territorial, gestion publica, datos.

« Exigen trazabilidad documental y evidencia verificable.

o Deben traducir hallazgos en acciones institucionales concretas, no
solo diagndsticos.

« Involucran responsabilidad fiscal y juridica, por lo que deben ser
impecables.

« Necesitan alineacion normativa con ANDIJE, Ley 2220, politicas
internas y estandares de DDHH.
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5.6. ANALISIS SOBRE PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES
AL MERCADO DE COMPRAS PUBLICAS (ART. 33 DE LA LEY 2069
DE 2020).

Para identificar los proveedores del presente estudio, se tomod la base
de datos de las empresas participantes en el estudio de mercado,
encontrando lo siguiente:

EMPRESA TAMANO DE LA EMPRESA
U. COLEGIO MAYOR DEL ROSARIO ESAL-UNIVERSIDAD
U. CARTAGENA ESAL-UNIVERSIDAD
U LIBRE ESAL-UNIVERSIDAD
U POPULAR DEL CESAR ESAL-UNIVERSIDAD
U DE MAGDALENA ESAL-UNIVERSIDAD
U NACIONAL ESAL-UNIVERSIDAD
FUNDACION CLARETIANA ESAL-UNIVERSIDAD

Lo anterior, tiene como finalidad, permitir el acceso el mercado a este
tipo de empresas para impulsar el emprendimiento colombiano, pues asi
lo establece la Ley 2069 de 2020: Articulo 33: "(...) 1. Deberan en el
Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales
proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que
promuevan y faciliten su participacion en el Proceso de Contratacion

(...)"

En virtud del analisis del sector econdmico y de los oferentes, este
servicio es prestado por ESALES, como se evidencia en la muestra de
cotizaciones recibidas, lo anterior en concordancia con la especificidad
técnica para el desarrollo eficiente de las actividades a realizar, no
obstante no se puede descartar la existencia de proponentes MIPYMES
que puedan ejecutar el objeto contractual.

En este orden de ideas, la Entidad considera oportuno convocar a la
participacion de las Mipymes e incluir requisitos habilitantes diferenciales
relacionados con el nUmero de contratos exigidos para la acreditacion de la
experiencia, con el fin de incentivar su participacién en el sistema de compras
publicas
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5.7. ANALISIS DE LA APLICABILIDAD DE LOS CRITERIOS SOCIALES Y
AMBIENTALES:

De acuerdo con el andlisis sobre los criterios sociales y ambientales realizado,
teniendo en cuenta el objeto contractual y la necesidad del servicio, tenemos
que, en relacién con el criterio de caracter social, se considera que por las
actividades a desarrollar y por la modalidad de seleccién que corresponde a la
seleccion abreviada mediante subasta, Unicamente aplica el criterio de MiPymes
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2069 de 2020.

En relacion con el criterio ambiental, se evidencia que, por las actividades a
realizar de acuerdo con el objeto contractual y el lugar de desarrollo de estas,
se considera que no es necesario establecer criterios adicionales para ponderar
aspectos de tipo ambiental, ya que la operacidon no esta relacionada con un
suministro bienes, sino que en mayor proporcion en servicios.

5.8. ANALISIS SOBRE LOS CRITERIOS DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS.

En atencidn al emprendimiento femenino, no se recibié informacién que
permitird establecer variables para ser utilizadas en desarrollo del
proceso de contratacién, sin embargo, teniendo en cuenta el tamafo
del sector, la existencia de multiples oferentes no es posible descartar
la opcidn de participacién de empresas con este componente por lo cual
se debera dar cumplimiento a lo expresado en el decreto 1860 de 2021
de acuerdo con la modalidad de seleccion.

5.9. ANALISIS SOBRE EL FOMENTO A LA EJECUCION DE
CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO
DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

Asi mismo, el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adiciond el articulo
2.2.1.2.4.2.16 al Decreto 1082 de 2015, estableciendo que la Entidad Estatal en
los Procesos de Contratacion debe fomentar que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por parte
de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacidén y sujetos de especial proteccidn
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los
Acuerdos Comerciales vigentes.
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De igual manera dentro del proceso de cotizacion, no se recibid informacion donde
los interesados acrediten que en su estructura cuenten con personal que ostente
la calidad de poblacidn en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién constitucional conforme lo dispone que trata el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3. del
Decreto 1860 de 2021.

Conforme con lo expuesto, se realizd analisis detallado del objeto contractual
y el alcance de las obligaciones, encontrando que:

Conforme al objeto que es “Ejecutar las actividades técnicas y juridicas
tendientes a la implementacién de la estrategia de entornos protectores liderada
por la Direccion de Defensa Juridica Internacional de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado” este servicio, para el cumplimento de varias de las
actividades requerird que incluyan personal, por lo que representa una
excelente oportunidad para promover la inclusién y otorgar oportunidades de
personas que ostente la calidad de poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracidn o reincorporacién y
sujetos de especial proteccidn constitucional.

Teniendo en cuenta la necesidad del servicio a contratar y en atencion al analisis
realizado por la entidad anteriormente descrito, asi como las especificidades
contenidas en el anexo técnico, y los requisitos habilitantes de caracter técnico;
resulta adecuado y pertinente exigir dentro del proceso de licitacidén publica,
que el adjudicatario propenda por incorporar para la ejecucién del servicio a
contratar, personal o poblacién en estado de pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracidon o reincorporacion y sujetos
de especial proteccién constitucional de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del
decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3. del Decreto 1860 de 2021,
toda vez que de acuerdo a su alcance corresponde a un servicio de para la
realizaciéon de actividades, residentes en Colombia o en el exterior, asi como
servidores publicos y contratistas de la Agencia, de conformidad con las
instrucciones y obligaciones dispuestas en el presente estudio previo y el Anexo
No. 1 — Anexo Técnico, gestiones que se deben ser atendidas con una personas
que cuente con la experiencia para el efecto, es importante sefalar que se
cuenta con fuentes de informacion oficial, que permitan evidenciar la cantidad
0 porcentaje de estas poblaciones que cumplan con los perfiles que pueda
requerir el proveedor para ejecutar el objeto contractual.

CONTEXTO REGULATORIO O LEGAL

El marco juridico que sostiene los proyectos de prevencion del dafio
antijuridico en derechos humanos en Colombia es amplio, jerarquico y
vinculante. Abarca Constitucion, leyes, decretos, lineamientos técnicos y
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politicas publicas recientes. Lo clave es entender como se articula todo y qué
exige concretamente a las entidades.

< Nucleo constitucional: fundamento de la responsabilidad del Estado
El punto de partida es el articulo 90 de la Constitucidon, que establece que el
Estado debe responder patrimonialmente por los dainos antijuridicos
causados por accion u omisién de las autoridades.
De alli se desprenden dos obligaciones:

e Prevenir la ocurrencia de dafos.

e Reparar cuando el dafo ya se produjo.
La prevencion, por tanto, no es opcional: es un deber constitucional.

B Leyes que estructuran la prevencion del dafio antijuridico

1. Ley 1444 de 2011 y Decreto Ley 4085 de 2011

Crean la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) vy le
asignan funciones expresas en prevencién del dafo antijuridico.
La ANDJE debe formular, aplicar, evaluar y difundir politicas publicas de
prevencion.

2. Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Crea el Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE), que articula
actores, normas Yy practicas para fortalecer la prevencién del dafo.
El objetivo es cambiar la cultura institucional hacia la prevencion de conflictos
y daiios antijuridicos.

3. Ley 2220 de 2022
Fortalece el rol de los Comités de Conciliacion, que deben formular, ejecutar
y evaluar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

i Normativa reglamentaria y lineamientos técnicos

1. Circulares Externas 5 de 2019 y 9 de 2023 - ANDJE
Son los documentos mas importantes para estructurar proyectos como el tuyo.
Definen:

Metodologia para identificar causas y subcausas.
Andlisis de actividad litigiosa.
Requisitos de politicas institucionales de prevencion.

o Criterios para seguimiento, evaluacion y verificacion de resultados.
Estas circulares son vinculantes para entidades del orden nacional y
recomendadas para territoriales.

2. Decreto 104 de 2025
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Reglamenta el Sistema de Defensa Juridica del Estado y refuerza la articulaciéon
interna para prevenir dafios antijuridicos.

Politicas sectoriales recientes

Ejemplo: Politica de Prevencion del Daiio Antijuridico 2024-2025 de la
Rama Judicial, basada en las circulares de la ANDJE.
Confirma que las entidades deben:

o Identificar causas y subcausas.

e Analizar litigiosidad.

e Formular planes de accion.

e Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion.

5.10. ESTUDIO DE LA OFERTA
&Quién vende?
La oferta se divide en cuatro grandes grupos:

Entidades publicas con capacidad técnica,

Centros académicos y universidades,

ONG y organizaciones de DDHH con experiencia territorial,

Firmas consultoras especializadas en derecho publico y analisis
institucional.

ANER NI NEAN

mw 1. Entidades publicas con capacidad técnica (no siempre
contratables, pero si aliadas o referentes)

Estas entidades no suelen ser proveedor directo, pero si producen lineamientos,
metodologias y documentos técnicos que sirven como referente obligatorio para
cualquier contratista.

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE

Rectora en prevencion del dafio antijuridico.
Produce lineamientos, metodologias y circulares

Su enfoque es juridico—estratégico, con énfasis en litigiosidad y analisis de
causas.

Es clave porque define estandares que el contratista debe sequir.
Colombia Compra Eficiente (CCE)
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No produce DDHH, pero si lineamientos de politica de prevencién del dano vy
criterios de gestion del riesgo juridico.

Sus documentos son referencia para estructurar politicas internas.

® 2. Universidades y centros académicos con oferta sélida en DDHH y
analisis territorial

Estos actores son altamente contratables, con legitimidad técnica vy
metodologias robustas.

Universidad Nacional de Colombia - Observatorio de DDHH y DIH

Experiencia en analisis territorial, conflicto, riesgo y sistematizacion.
Capacidad para producir documentos técnicos, mapas de riesgo y andlisis
comparados.

Universidad de los Andes - Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad
(Dejusticia)

Aunque es una ONG, opera con rigor académico.

Fuerte en investigacion aplicada, analisis juridico y politicas publicas.

Excelente para proyectos que requieren evidencia territorial + analisis
normativo.

Pontificia Universidad Javeriana - Instituto de Estudios Interculturales / Facultad
de Ciencias Politicas

Trabajo territorial profundo, especialmente en regiones con conflicto.
Enfoque diferencial y metodologias participativas.

Universidad del Rosario - Observatorio de DDHH

Enfoque juridico y de responsabilidad del Estado.

Capacidad para producir documentos técnicos normativos.

3. ONG y organizaciones con experiencia territorial (muy adecuadas
para sistematizar experiencias)

Estas organizaciones son ideales cuando el proyecto exige trabajo de campo,
sistematizacién de experiencias territoriales, enfoque diferencial y DDHH
aplicados.

Dejusticia

Investigacién aplicada, litigio estratégico, analisis de politicas publicas.
Alta capacidad para producir documentos técnicos y sistematizaciones.
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Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)

Fuerte en analisis juridico, DDHH y responsabilidad del Estado.
Adecuada para proyectos con énfasis en prevencién del dafo desde el enfoque
juridico.

Fundacién Ideas para la Paz (FIP)

Especialistas en analisis territorial, conflicto, seguridad y gobernanza.
Muy util para proyectos que requieren lectura territorial profunda.
Corporacion Viva la Ciudadania

Enfoque en participacion, ciudadania y derechos.

Buena para sistematizaciones y analisis de politicas publicas.

CODHES

Expertos en desplazamiento, conflicto y analisis territorial.

Adecuados para proyectos con enfoque en poblaciones vulnerables.

Fundacién Paz & Reconciliacion (PARES)

Fuerte en analisis territorial, riesgo y dinamicas de conflicto.

Util para proyectos que requieren mapas de riesgo y patrones territoriales.

« 4. Firmas consultoras especializadas en derecho publico, litigio y
gestion del riesgo juridico

Brigard Urrutia - Area de Derecho Publico
Experiencia en responsabilidad del Estado y analisis de riesgo juridico.
Adecuada para documentos técnicos de alto nivel juridico.

Gdmez-Pinzdn - Practica de Derecho Publico
Fuerte en analisis normativo, defensa juridica y politicas publicas.

Consultoras boutique en DDHH y gestion publica
Suelen ofrecer:

Politicas de prevencion del dafio

Analisis de litigiosidad

Modelos de riesgo juridico

Documentos técnicos para comités de conciliacion

6. PARTICIPACION LIMITADA A MIPYMES

Dada la cuantia estimada del proceso no se dara aplicacion a lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por cuanto el presupuesto es
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superior a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (US
$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7. ESTUDIO DE LA DEMANDAS

¢Cémo adquieren otras entidades publicas o privadas el bien, obra o servicio
objeto del proceso?

Las actividades y documentos técnico-resultantes del presente proceso no
suelen ser contratados por otro tipo de actores en la economia colombiana ya
gue la ANDJE es la encargada de la produccidn, orientacion sistematica vy
desarrollo del conocimiento.

Por su parte las entidades de nivel nacional y territoriales suelen contratar
apoyos Yy servicios profesionales en materia de fortalecimiento de capacidades
en la prevencién del dafo anti juridico, sin embargo no es comparable con el
objeto final de la presente contratacion.

7.3. Procesos adelantados en la Entidad

A continuacion, se muestran los contratos celebrados por la ANDJE con un objeto
similar al del presente proceso:

NOMBRE 2 PROVEEDOR
ENTIDAD CONTRATO DESCRIPCION DEL PROCESO ADJUDICADO VALOR DEL CONTRATO
AGENCIA BID 046 2024 Prestacion de servicios para la FUNDACION $ 1.062.000.000
NACIONAL DE ejecucion de un piloto en entes UNIVERSITARIA
DEFENSA territoriales del Departamento de CLARETIANA
JURIDICA DEL Choco que la Agencia determine; el
ESTADO cual incluya: levantamiento de
informacion; capacitacion y
acompafiamiento; en sitio; en la
gestidn de politicas y procedimientos
del Ciclo de Defensa Juridica.
AGENCIA Consultoria para la implementacion = CONSORCIO DEFENSA $  595.000.000
NACIONAL DE del piloto de acreditacion de JURIDICA 2023
DEFENSA BID 025 2024 abogados del Estado en 13 entidades
JURIDICA DEL priorizadas.
ESTADO
Prestacion de servicios para apoyar la
implementacién y desarrollo de una
estrategia territorial para el
AGENCIA acompafiamiento en la aplicacion del
NACIONAL DE sistema de defensa juridica del
DEFENSA 185-2025 Estado y levantamiento de UNIVERSIDAD DE
JURIDICA DEL informaciéon  de litigiosidad en CARTAGENA
ESTADO entidades territoriales de los $1.826.918.000
departamentos priorizados en la
Costa
Atlantica.
Elaboracion Propia
> Fuente: Secop I1
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7.2. Anadlisis del valor del presupuesto

El valor del presupuesto definido para la contratacién se sustenta en un proceso
publico y transparente de consulta al mercado, adelantado por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en cumplimiento del Decreto 1600 de
2024. Este procedimiento se llevd a cabo mediante invitacién publica a través
de la plataforma SECOP II, bajo el nUmero SIP-ANDJE-048-2025, SIP-ANDJE-
002-2026 y SIP-ANDJE-013-2026, con el propdsito de evaluar la viabilidad
técnica y econdmica de la necesidad establecida, asi como de determinar un
valor referencial ajustado a las condiciones reales del mercado.

La recepcion de cotizaciones de parte de varios proveedores durante esta
convocatoria permitié establecer un presupuesto basado en precios efectivos de
mercado, garantizando la observancia de los principios de eficiencia,
transparencia, economia y responsabilidad en la administracion de los recursos
publicos, conforme a los lineamientos normativos vigentes en materia de
contratacion estatal.

Con referencia a lo anterior se presentan los resultados que se obtuvieron en
los procesos de solicitud de informacion SIP-ANDJE-048-2025 y SIP-ANDIJE-
002-2026, asi:

SIP-ANDJE-048-2025

No. |Proponente Valor total del proyecto
1| U. COLEGIO MAYOR DEL ROSARIO 1.954.747.939,00
2 | U. CARTAGENA 1.803.742.500,00
3| ULIBRE 1.990.985.008,96
4 | UPOPULAR DEL CESAR 2.008.085.200,00
5| U DE MAGDALENA 1.784.592.000,00

SIP-ANDJE-002-2026

No. Proponente Valor total del proyecto
1| Universidad de Magdalena 1.976.295.480,00
2 | Universidad de Cartagena 1.877.850.000,00

Lo anterior evidencia un costo promedio de mil novecientos trece millones
setecientos cincuenta y seis mil ochocientos setenta y cinco pesos
1.913.756.875

En este contexto se puede evidenciar que la informacién recibida del mercado
por parte de 5 proponentes legalmente constituidos y de nombre reconocido (4)
en el proceso SIP-ANDJE-048-2025 y uno adicional diferente a estos en el
proceso SIP-ANDJE-002-2026 se encuentra agrupada, lo que en principio
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concede a la entidad la certeza del entendimiento del proyecto y de los valores

de mercado.

No obstante, lo anterior ante precisiones técnicas la entidad adelanto un nuevo
proceso de solicitud de informacidén cuyos resultados son los pertinentes para
establecer el presupuesto de la presente contratacién, asi:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Presupuesto consolidado del proyecto
item

METODOLOGIATERRITORIAL
Documento técnico Apartadé
Documento técnico Barrancabermeja
Documento técnico Chigorodo
Documento técnico Granada
Documento técnico Aguazul
Documento técnico Ciénaga
Documento técnico Miraflores
Documento técnico Bello
Documento técnico Mutata

=
gwm\lmmhmmug

[y
[y

=3
N

Documento técnico Palmira
DOCUMENTO TECNICO PREVENCION DEL DANO ANTUURIDICO
Vr. Total del Proyecto

=Y
w

MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA, JURIDICA Y DE INTERVENCION PARA EL DESARROLLO [

Valor
$ 100.380.000
$ 100.380.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 156.484.000
$ 199.350.000
$ 1.964.950.000

FUNDACION UNIVERSITARIA CLARETIANA

No. Item

1 MADULO METODOLOGIA PEDAGOGICA, JURIDICA Y DE INTERVENCION PARA EL DESARROLLO DE |
2 METODOLOGIA TERRITORIAL

3 Documento técnico Apartadd

4 Documento técn cabermeja

b Documento técnico Chigorodd

[ Documento técni

7 Documento técn

8 Documento técn

9 Documento técnico Miraflores

10 Documento técnico Bello

11 Documento técnico Mutata

12 Documento técnico Palmira

13 DOCUMENTO TECNICO PREVENCION DEL DANG ANTUURIDICO

Vr. Total del Proyecto sin Contrapartdida

Valor

$95.000.000

$ 80.000.000

£ 160.000.000
£ 160.000.000
£175.000.000
£ 175.000.000
£175.000.000
£ 175.000.000
£175.000.000
$ 160.000.000
$175.000.000
5 160.000.000
$150.000.000
$ 2.015.000.000

Nota aclaratoria: Si bien las dos cotizaciones

presentan contra partidas, las

mismas no hacen referencia a los productos definidos dentro del presente
proyecto por lo cual no afectan el valor total de la propuesta.

Con base en lo anterior se procede a realizar un analisis un analisis estadistico
de los precios de mercado bajo diferentes medidas de tendencia central a fin de
encontrar dispersiones y permitan establecer un criterio para fijar el
presupuesto oficial, utilizando los siguientes parametros:

MENOR VALOR UNITARIO COTIZADO
PROMEDIO
MEDIA.GEOMETRICA
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NO. | ITEM MENOR VALOR PROMEDIO MEDIA.GEO DESV.EST DIFERENCIA RELATIVA

MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA,

JURIDICAY DE INTERVENCION PARA EL
4 | DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE LOS

ENTORNOS PROTECTORES EN EL MARCO DEL

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION

DE DERECHOS HUMANOS 95.000.000,00 97.690.000,00 97.652.957,00 3.804.234,00 5%
2 | METODOLOGIATERRITORIAL 80.000.000,00 90.190.000,00 89.612.499,00 14.410.836,00 20%
3 | DOCUMENTO TECNICO APARTADO 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
4 | DOCUMENTO TECNICO BARRANCABERMEJA 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
5 | DOCUMENTO TECNICO CHIGORODO 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
6 | DOCUMENTO TECNICO GRANADA 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
7 | DOCUMENTO TECNICO AGUAZUL 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
8 | DOCUMENTOTECNICO CIENAGA 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
® | DOCUMENTO TECNICO MIRAFLORES 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
10 | DOCUMENTO TECNICO BELLO 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
| DOCUMENTO TECNICO MUTATA 156.484.000,00 165.742.000,00 165.483.232,00 13.092.789,00 11%
12 | DOCUMENTO TECNICO PALMIRA 156.484.000,00 158.242.000,00 158.232.234,00 2.486.187,00 2%
43 | DOCUMENTO TECNICO PREVENCION DEL

DARO ANTIURIDICO 150.000.000,00 174.675.000,00 172.923.393,00 34.895.720,00 25%

De lo anterior se puede observar que el Unico

item que presenta una variacion
significativa superior al 20% es el numero 13; por lo cual para establecer el
precio de referencia se procedera asi:

Para los ITEMS del 1 al 12 se tomara como referencia el menor valor
cotizado, y para el ITEM 13 se definird la media geométrica entre los dos
valores estudiados, como se muestra a continuacion:

No. ITEM PRECIO DE REFERENCIA
MODULO METODOLOGIA PEDAGOGICA, JURIDICA Y DE INTERVENCION PARA EL
1 DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE LOS ENTORNOS PROTECTORES EN EL MARCO DEL
SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS 95.000.000,00
2 METODOLOGIA TERRITORIAL 80.000.000,00
3 DOCUMENTO TECNICO APARTADO 156.484.000,00
4 DOCUMENTO TECNICO BARRANCABERMEJA 156.484.000,00
5 DOCUMENTO TECNICO CHIGORODO 156.484.000,00
6 DOCUMENTO TECNICO GRANADA 156.484.000,00
7 DOCUMENTO TECNICO AGUAZUL 156.484.000,00
8 DOCUMENTO TECNICO CIENAGA 156.484.000,00
9 DOCUMENTO TECNICO MIRAFLORES 156.484.000,00
10 DOCUMENTO TECNICO BELLO 156.484.000,00
11 DOCUMENTO TECNICO MUTATA 156.484.000,00
12 DOCUMENTO TECNICO PALMIRA 156.484.000,00
13 DOCUMENTO TECNICO PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO 172.923.393,00
TOTAL 1.912.763.393,00
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Adicionalmente es importante mencionar que entre otros principalmente se
logro identificar que los costos de ejecucidn de la presente contratacion estan
asociados a:

Capital humano

Se configura en el recurso principal para la ejecucién del proyecto, estd
considerado en el personal minimo requerido y personal adicional que el
contratista podra disponer para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Al evaluar el personal minimo requerido ( sin limitar al oferente a este) durante
los meses de ejecucidon con base en la tabla de honorarios de la ANDIJE
encontramos que los precios ofertados por la universidad son adecuados.

Desplazamientos

Este es un rubro variable que se utiliza dependiendo la necesidad de visitas
presenciales en los municipios, los desplazamientos terrestres aéreos o
multimodales se encuentran contemplados dentro del ofrecimiento recibido.

Medios tecnoldgicos

Se refiere al Capital tecnoldégico como equipos de computo, planes de
comunicaciéon y demas necesarios para la elaboracion de los documentos
requeridos y la ejecucion de las actividades plateadas; dichos costos seran
cubiertos con el valor ofertado por el proponente para cada uno de los
componentes.

Eventos y capacidad logistica

Referente a la presente contratacién un componente esencial de ejecucién se
trata de la realizacion de los encuentros poblacionales con al menos 140
personas por municipio que pueden tener caracteristicas de movilidad especiales
(fluvial y maritima) y en los que se incluye

v Personal de Apoyo Logistico de la regién (minimo educacién secundaria
finalizada)

v' Traslado de personal, (transporte y viaticos)

v' Materiales para encuentros: Herramientas de trabajo establecidas en el
plan de comunicaciones (impresiones, materiales didacticos, equipos
audiovisuales)

v Logistica para participantes: alimentacion (refrigerios AM/PM, almuerzo,
hidratacion), transporte, alojamiento y reintegros cuando sea necesario
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Encuentros que de acuerdo con los antecedentes de la entidad en procesos de
operaciéon logista adelantados durante la vigencia 2025 y del desarrollo de
estrategias territoriales pueden tener un valor entre los cincuenta y cien
millones de pesos por municipio, y que hacen parte esencial para el desarrollo
de los items 3 al 12.

Costos administrativos

Los costos administrativos es otro factor importante dentro del costeo ya que
conlleva los gastos directos e indirectos que el proveedor puede tener para el
desarrollo de sus actividades, los mismos se encuentran incluidos dentro del
valor de cada ITEM relacionado.

8. PRESUPUESTO OFICIAL - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto asignado asciende hasta la suma de MIL NOVECIENTOS
DOCE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y TRES MIL TRESCIENTO
NOVENTA Y TRES PESOS ($1.912.763.393,00), incluido IVA y demas
impuestos a que haya lugar.

9. ACUERDOS MARCO DE PRECIO

Conforme con el estudio realizado y en atencidn al presupuesto oficial definido
para el presente proceso de seleccion la Agencia Nacional de Defensa Juridica
verificd previamente en la pagina de la Agencia Nacional de Contratacidén Publica
- Tienda Virtual del Estado Colombiano - y no existe acuerdo marco de precios
con objeto similar al que se va adelantar a través de la seleccién abreviada
mediante subasta inversa.

FUENTES DE CONSULTA

DANE: www.dane.gov.co

ANIF: www.anif.gov.co

ANDI (Encuesta de opinidn industrial): www.andi.gov.co
Banco de La Republica: www.banrep.gov.co

Camaras de Comercio

Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co

Confecamaras: www.confecamaras.org.co

Departamento Nacional de Planeacion -DNP-: www.dnp.gov.co
Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co
Superintendencias

Ministerios

Sintesis: www.colombiacompra.gov.co

Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co
Ministerio de Minas y Energia: www.minminas.gov.co
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~N\ AGENCIANACIONAL DE

ANALISIS ECONOMICO DEL
SECTOR

DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO

Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-: www.ica.gov.co

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

SIREM (informacion financiera; para el uso de esta herramienta revise el
manual del usuario): www.supersociedades.gov.co

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (Directorio de asociaciones
y agremiaciones): www.mincit.gov.co

Superintendencias

Sectoriales

SECOP: www.colombiacompra.gov.co

Paginas web de las Entidades Estatales

Encargados de compras de otras Entidades Estatales

Guia para la codificacidon de bienes y servicios de acuerdo con el codigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) -
Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales

Cordialmente,

%axddﬂa]

YEBRAIL HADDAD LINERO
DIRECTOR DE DEFENSA JURIDICA INTERNACIONAL

Elabord: Andrés Ernesto Soto Dlavalle
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