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En atencién a lo dispuesto en el Estatuto Contractual de la Entidad, se procede a analizar la
conveniencia y oportunidad para la celebracién de un contrato de Prestacion de Servicios, bajo
el siguiente marco:

1. IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD

El Hospital Local Santa Cruz es un ente publico, cuya funcién es prestar el servicio social de
salud a todos sus beneficiarios y en aras de todas las competencias enmarcadas en la
.Constitucion y en la Ley, requiere contratar los servicios de aseo y desinfeccion para las areas
hospitalarias asistenciales y administrativas para la E.S.E.

El Acuerdo 008 de 2016, reglamienta la contratacidn que celebre la Empresa Social del Estado
Hospital Local Santa Cruz para desarrollar actividades relacionadas con su administracion o
funcionamiento y esto sélo podran celebrarse cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados, sin que en ninglin caso estos
contratos generen relacion laboral ni prestaciones sociales.

El objeto principal del Hospital es prestar servicios de salud de baja complejidad en el marco
del Sistema Obligatorio de la*Garantia de la Calidad.

No es suficiente el personal de planta que desarrolla |a labor de servicios generales, por lo que
se requiere de una persona que apoye la ejecucion del servicio de aseo y desinfeccion en el
area asistencial y administrativa.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha dispuesto quelas Empresas Sociales del Estado
pueden desarrollar sus funciones mediante contratacién de terceros, con convenios con
entidades publicas o privadas, o a través de operadores externos.

El Consejo de Estado en sentencia del 20 de noviembre de 2003, expediente 5645-02
Consejera Ponente Dra. Ana Margarita Olaya Forero, pronuncié: “Resulta necesario sefialar
que las empresas sociales del estado como su nombre lo indica, desarrollan una modalidad de
actividad empresarial del Estado, que para competir con eficiencia frente a otras empresas del
sector privado requieren de agilidad y flexibilidad en el manejo de sus recursos productivos;
son entidades del sistema de seguridad social que ofrecen servicios relacionados con la salud
de los habitantes del territorio nacional, lo que constituye un servicio publico segun lo estipula
el articulo 49 de la Constitucidn Nacional, y el articulo 365 establece que los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que determine la Ley y pedran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares. Por ellos de
las normas legales que desarrollan el precepto constitucional y de este mismo, puede colegirse
gue no existe prohibicion para que el servicio publico de salud, cuando sea prestado por la
Nacién o por una entidad territorial a través de una Empresa Social del Estado, pueda ser
realizado indirectamente por terceros en calidad de operadores. Ello autoriza la celebracion y
gjecucién de contratos de prestacidn de servicios cuando su finalidad sea obtener eficiencia
empresarial.”

Atendiendo la necesidad de contar con dicho servicio y evidenciando que la Empresa no cuenta
con el personal suficiente para desarrollar esta labor, surge la necesidad de fortalecer la
Empresa a través de la contratacién de una persona que de apoyo en el area de servicios de
aseo y desinfeccion.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1.993, el numeral 6 refiere
que la contratacion de las E.S.E se realizard por el derecho privado, pero podra
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discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de
Contratacién de la administracion publica, lo cual se ratifica en el Acuerdo 005 de 2014. La Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado segun radicaciéon No. 1127 de 1998,
determiné "Para las ESE, por lo tanto, |a legislacién aplicable sera la civil o comercial, segln la
esencia y naturaleza del contrato. Las Empresas Sociales del Estado, cuando celebren
contratos regidos por el derecho privado, pueden seleccionar a sus contratistas de acuerdo con
el criterio que tenga la admiinistracién claramente expuesta en su reglamento interno.” Que
igualmente la Sala segun radicacion No. 1263 de 2000, reitero, “Es forzoso concluir entonces,
que el régimen de contrataciéon de estas empresas es de derecho privado, con aplicacion
excepcional de las clausulas exorbitantes. Estima pertinente aclarar que cuando tales
empresas, hipotéticamente tuvieran que celebrar los contratos a que se refiere el articulo 32 de
la Ley 80, no es pertinente dar aplicacién a disposiciones distintas a las de derecho privado.”
Que asi mismo dicha posicién fue ratificada recientemente en la Sentencia 25801 de 2014 del
Consejo de Estado, cuando se determiné que el “régimen de contratacion de las Empresas
Sociales del Estado es eminentemente privado”.

La Empresa Social del Estado Hospital Local Santa Cruz del Municipio de Trujillo, en la
actualidad no cuenta con el personal de planta suficiente que le permita apoyar la gestion
misional encaminada a prestar de manera eficiente y eficaz los servicios de aseo y desinfeccidn
para las areas hospitalarias asistenciales y administrativas de la E.S.E.

Para el logro del fortalecimiénto de la Empresa es necesario contratar la prestacién de este
servicio que proporcione las condiciones necesarias para la obtencion de los resultados
esperados.

2. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

Conforme a la necesidad de un apoyo desde el punto de vista de la legalidad de sus
actuaciones, el Hospital encuentra viable la contratacién -requerida para cumplir con dicho
objeto.

3. TIPO DE CONTRATO

Orden de Prestacién de Servicios

MODALIDAD Contratacion Directa Sin Formalidades Plenas.

4. OBJETO DEL CONTRATO

EJECUTAR COMO OPERADOR EXTERNO EN LOS SERVICIOS DE ASEO Y
DESINFECCION PARA LAS AREAS HOSPITALARIAS ASISTENCIALES Y
ADMINISTRATIVAS DE LA E.S.E.

4.1 ALCANCE DEL OBJETO

NO APLICA

5. CONDICIONES GENERALES
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1. Mantener en 6ptimas condiciones de limpieza en oficinas y bafios todas las dependencias
de la E.S.E teniendo en cuenta el abastecimiento de los bafios con papel higiénico, toallas,
bolsas de basura, jabdn de manos y otros elementos requeridos para su uso y de acuerdo a
.las instrucciones que imparta el supervisor del contrato segun plan de trabajo programado. 2.
Mantener en éptimas condiciones de  limpieza los implementos, equipos y utensilios
empleados para el servicio del cafetin, entre ellos, (microondas, neveras, grecas o cafeteras,
dispensadores y estufas). Asi como de las instalaciones fisicas del cafetin. 3. Mantener limpios
los muebles (escritorios, mesas, objetos decorativos, sillas, estanterias, ventiladores, repisas,
archivadores y cajoneras), equipos de oficina (computadores, teléfonos, impresoras,
fotocopiadoras, y demas equipos para uso administrativo), ventanas y vidrios interiores vy
exteriores, paredes, escaleras y zonas comunes, modulos, salas de reunion, y puertas. 4.
Limpieza y vaciado de contenedores de basuras, canecas y papeleras de las dependencias,
cambio de bolsas plasticas constantemente para evitar acumulacién de basuras y malos olores.
5. Clasificar la basura empacando desechos organicos, papeles y materiales sdlidos en bolsas
separadas segln plan de trabajo programado. 6. Usar, manejar y almacenar los productos
quimicos necesarios y elementos de aseo — limpieza para el buen funcionamiento y ejecucion
del contrato de una manera adecuada y responsable. 7. Utilizacion de las sefiales de seguridad
peatonal en el momento de hacer las labores de limpieza, y segln las indicaciones de la
Entidad, asi como del Profesional de Seguridad y Salud en el trabajo. 8. Apoyar en las labores
de mantenimiento en las zonas verdes. 9. Realizar aseo y limpieza profunda en las areas
asignadas los fines de semana segln plan de trabajo programado. 10. Atender cualquier
requerimiento realizado por las diferentes dependencias u oficinas, correspondientes a su area
de trabajo segun programacioén de calendario o las instrucciones que imparta el supervisor del
contrato. 11. Diligenciar diariamente los registros de limpieza y desinfeccion de las areas segtin
plan de trabajo programado 12. Se obliga a anticiparle al contratante toda aquella informacion
gue se relacione con posible suspension del servicio dentro de las 72 horas habiles siguientes
a la de conocimiento de los hechos. 13. Informar al supervisor sobre las novedades que se
presenten en las instalaciones del area asignada. 14. Solicitar oportunamente los insumos y
recursos requeridos para el normal desempefic de sus actividades. 15. Utilizacién de los
equipos de bioseguridad cuando estén en sus actividades y en especial cuando se realicen
limpieza y desinfeccion en areas contaminadas como Laboratorio urgencias partos vy
hospitalizacion UTA unidad transitoria de desechos y cuando se realice entrega a la empresa
de residuos hospitalario RH, utilizar los desinfectantes de alto nivel bajo la prescripcion de
manual de uso en sus diluciones. 16. Asistir a las capacitaciones, reuniones y actividades
programadas por la instituciéon 17. Obrar con buena fe, evitando dilaciones y en trabamientos
que puedan presentarse  durante la ejecucion del contrato. 18. Las demas obligaciones
contractuales y legales que se incluyan y deriven de la orden que se celebre.

. 6. PLAZO

El término de duracion sera desde la suscripcion del acta de inicio y hasta el treinta (30)‘ de
Junio de 2026 o hasta agotar el presupuesto, lo que ocurra primero.

7.VALOR ESTIMADO Y FORMA DE PAGO

El valor se estima en la suma de Siete millones doscientos mil pesos ($7.200.000) M/Cte., los
cuales seran cancelados al contratista en cuotas mes vencido, previa presentacion de cuenta
de cobro, informe de actividades ejecutadas mensualmente, debidamente avaladas por el
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supervisor y planilla o comprobante de pago mensual de aportes como cotizante a la seguridad
social (salud, pensién y riesgos laborales).

Certificado‘ . -de Disponibilidad

: ; No. 266 de marzo 31 de 2026
Presupuestal .

8. LUGAR DE EJECUCION

El contrato se ejecutaré en la sede principal del Hospital Santa Cruz, E.S.E del municipio de
Trujillo, o en algunas de sus sedes o puestos de salud dependiendo de la necesidad del servicio
o lo pactado en el objeto contractual.

9. SELECCION DEL CONTRATISTA

Atendiendo el objeto contractual que sera plasmado en una orden de prestacion de servicios,
de acuerdo al literal a) del numeral 10.1 del articulo 10 del Acuerdo 009 de 2025, cuando se
trate de celebrar érdenes cuyo valor sea igual o inferior a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, se realizaran a través de contratacion directa sin formalidades plenas,
para lo cual se requerird de una sola oferta. Que de acuerdo con el numeral 1° del articulo 10
del Manual de Contratacién, se podra contratar directamente y sin pluralidad de ofertas en el
caso de contratos de suministro o de prestacién de servicios profesionales, técnicos y de apoyo
a la gestién y/o funcionamiento en las areas administrativas o asistenciales se podra contratar
con personas naturales y juridicas que demuestren la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el tema de que se trate.

9.1 GARANTIAS

De conformidad con el Articulo 12 del Acuerdo No. 009 de mayo 9 de 2025 "Por el cual se
‘| adopta el Estatuto de Contratacién del Hospital Local Santa Cruz”., no se exigira garantia tnica
al CONTRATISTA.

10. ACTO ADMINISTRATIVO POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA LA CONTRATACION
NO APLICA

11. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.3 — Evaluacion del Riesgo del Decreto 1082 de 2015, el
Hospital, evalué el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de la siguiente manera: EL HOSPITAL ha definido un sistema de
administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion de éste proceso de seleccion de
contratistas a los diferentes eventos que de ésta naturaleza se pueden presentar, en las etapas
pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual que aguellos que puedan alterar la
eficacia del proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad. Este sistema ha
sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico en el cual
se adelanta el proceso de selecciéon de contratistas, identificando los riesgos propios, los
comunes a los procesos de contratacion y los atinentes a este proceso de seleccion, segun los
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lineamientos establecidos en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacién dispuesto por la Agencia Presidencial Colombia Compra Eficiente.
Con base en el anterior contexto, se han identificado los riesgos que a continuacion se exponen,
como aquellos que pueden afectar este proceso de seleccidon de contratistas y las etapas
contractuales y post contractuales del contrato que eventualmente se celebre.

ftem | Tipificacién Descripcion del riesgo Estimacion Asignacion
Rissan Se refiere a diferentes eventos de cambio de Este riesgo debe ser
1 Polit?co legislacion, de situacion politica o de condiciones Bajo asumido por la
macroecondmicas que tengan impacto negativo entidad
Se refiere a cambios de la Ley especialmente en Este fissno dolie wer
Riesgo materia laboral y de seguridad social, medidas : nesg
2 ; N i : Bajo asumido por el
Regulatorio sanitarias o regulatorias o  regulatorios eoritratisti
administrativos
Ri Se refiere a la consecucion de financiaciéon por Este riesgo debe ser
iesgo ; / i ’ ;
3 Fi " parte del contratista para la ejecucion del contrato Medio asumido por el
inanciero o iy :
y la fluctuacion de las condiciones. contratista
Ri Variacién de los precios del mercado, necesarios Este riesgo debe ser
iesgo ; g R . ;
4 . para cumplir con el objeto y las obligaciones Medio -asumido por el
Comercial B
pactadas en el contrato. contratista
Riesgo Se refiere a la constante disponibilidad de los Este riesgo debe ser
5 Técnico de | insumos, materiales, bienes y personal necesario Medio asumido por el
Operacion para la adecuada ejecucion del objeto contractual. contratista
Se refiere a los dafios causados a las personas
Riesgo que participen en los eventos y actividades Este riesgo debe ser
6 Técnico desarrolladas por el Municipio de Trujillo Medio asumido por el
Humano Departamento del Valle del Cauca, por parte del contratista

personal asignado en la ejecucion del contrato

12. SUPERVISION E INTERVENTORIA

La supervision del contrato estara a cargo de ELIZABETH LOPEZ MONSALVE Subgerente
Administrativa del Hospital Santa Cruz E.S.E.

13. ANEXOS

NO APLICA

FECHA DE ELABORACION DOCUMENTO

Marzo 31 de 2026

SUPERVISOR

ELIZABETH LOPEZ MONSALVE
‘| Subgerente Administrativa

FIRMA
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REVISION JURIDICA ‘ LAW VISION S.A.S
e EMILSON ANDRES PORRAS RICO
Asesor Juridico Externo

FIRMA

GERENTE i : - | LUZ ADRIANA GUERRERO QUICENO

FIRMA
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