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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Putumayo un gobierno en serio (2025-2027)

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Institucional 

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Gestión del riesgo de desastres y emergencias (4503)

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

“Puerto Asís: la gran empresa que soñamos” (2024 – 2027)

PARTICIPACIÓN COMUNITARIA JUSTICIA Y DERECHOS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA PAZ

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Gestión del riesgo de desastres y emergencias (4503)

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Transformación Pilar Catalizador Componente

1. Ordenamiento del territorio 
alrededor del agua y justicia 
ambiental

01. Consolidar la base natural, cultural 
y arqueológica del territorio como los 
elementos primarios del ordenamiento 
territorial, bajo un enfoque de justicia 
ambiental orientado al desarrollo 
sostenible.

01. Justicia ambiental y gobernanza 
inclusiva

b. Democratización del 
conocimiento, la información 
ambiental y de riesgo de 
desastres

Programa

4503 - Gestión del riesgo de desastres y emergencias

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Deficiente atención humanitaria a familias damnificadas por eventos naturales o antrópicos no intencionales en el municipio de Puerto Asís, 
Putumayo.

En el municipio de Puerto Asís se presenta una situación de alta vulnerabilidad frente a la ocurrencia de emergencias ocasionadas por 
eventos naturales como inundaciones, vendavales, deslizamientos e incendios forestales y por eventos antrópicos no intencionales. Estas 
situaciones afectan de manera reiterada a la población, especialmente a familias que habitan en zonas expuestas a riesgos ambientales y 
con limitadas condiciones socioeconómicas. Sin embargo, a pesar de la recurrencia de estos eventos, el municipio no cuenta con un sistema 
articulado, eficiente y permanente que permita gestionar de manera integral la atención humanitaria y la recuperación de las familias 
damnificadas.

Actualmente, la respuesta institucional ante emergencias se ve limitada por la falta de procedimientos claros y estandarizados, la ausencia de 
un inventario suficiente de ayudas humanitarias, la escasa coordinación entre dependencias municipales y entidades de apoyo, y la 
inexistencia de un mecanismo que permita el seguimiento y acompañamiento posterior a las familias afectadas. Esto ocasiona demoras en la 
entrega de asistencia, dificultades para identificar y priorizar a los damnificados, y una respuesta fragmentada que no garantiza la 
recuperación oportuna de las condiciones básicas de vida.

Asimismo, la capacidad operativa del municipio es reducida: los equipos encargados de la gestión del riesgo son limitados, no cuentan con 
recursos logísticos suficientes y dependen de presupuestos ocasionales o recursos extraordinarios que no siempre están disponibles al 
momento de la emergencia.

Como consecuencia, las familias damnificadas suelen enfrentar largos periodos sin recibir apoyo adecuado, lo que aumenta su 
vulnerabilidad, dificulta la recuperación de sus medios de vida y prolonga su exposición a condiciones de riesgo. La respuesta humanitaria se 
vuelve reactiva, improvisada y dependiente de la disponibilidad momentánea de recursos, en lugar de ser un proceso planificado, articulado y

Un (1) proyecto de atención humanitaria a familias damnificadas frente a eventos de desastre o emergencia sin realizar
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Limitada capacidad institucional para la atención inmediata 
de emergencias

 1.1 Deficiente uso de recursos disponibles para la atención de los damnificados

 1.2 Débil articulación entre entidades inmersas en las actividades relacionadas con la atención 
humanitaria a damnificados por eventos de emergencias y desastres

Efectos directos Efectos indirectos

1. Deterioro de las condiciones de vida de las familias 
damnificadas.

1.1 Pérdida de bienes básicos y medios de subsistencia.

1.2 Inseguridad alimentaria y condiciones de habitabilidad inadecuadas.
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La Alcaldía de Puerto Asís participa como cooperante, desempeñando un rol estratégico en el fortalecimiento del sistema municipal de 
gestión del riesgo, a través de la formulación, financiación y coordinación del proyecto, orientado a brindar atención humanitaria a familias 
damnificadas por eventos de emergencia y desastres. Su intervención garantiza la articulación institucional, la asignación de recursos y el 
cumplimiento de la normatividad vigente.

Por su parte, la comunidad del municipio de Puerto Asís actúa como beneficiaria directa, al recibir la ayuda humanitaria necesaria para 
atender situaciones de emergencia y desastre, contribuyendo al proceso mediante su participación y cooperación activa, lo que permite una 
atención más efectiva, oportuna y acorde a las necesidades reales de la población afectada.
 

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: PUERTO ASÍS - PUTUMAYO

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Fortalecer el sistema de 
gestión del riesgo del municipio mediante apoyo a 
damnificados por eventos de emergencias y 
desastres  
 

Formulación y financiación del proyecto 

Actor: Otro

Entidad: Comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contar con ayuda en 
eventos de emergencias y desastres  
 

Cooperar como beneficiarios directos del proyecto   
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Amazonas

Departamento: Putumayo

Municipio: Puerto Asís
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y rural

Localización

Población afectada y objetivo

Número

66.756

Fuente de la información

SISBEN IV

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Amazonas

Departamento: Putumayo

Municipio: Puerto Asís
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y rural

Número

400

Fuente de la información

Oficina Municipal de Gestión del Riesgo

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Limitada capacidad institucional para la 
atención inmediata de emergencias

Fortalecer la capacidad institucional para la atención de emergencias

Causa indirecta 1.1 

Deficiente uso de recursos disponibles 
para la atención de los damnificados

Optimizar el uso de recursos disponibles para la atención de los damnificados

Causa indirecta 1.2 

Débil articulación entre entidades 
inmersas en las actividades relacionadas 
con la atención humanitaria a 
damnificados por eventos de 
emergencias y desastres

Articulación efectiva entre entidades inmersas en las actividades relacionadas con la atención humanitaria a 
damnificados por eventos de emergencias y desastres

Objetivo general – Propósito

Garantizar la atención humanitaria oportuna y adecuada a las familias damnificadas por eventos naturales o antrópicos no intencionales en 
el municipio de Puerto Asís, Putumayo.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Personas damnificadas atendidas con ayuda 
humanitaria   

Medido a través de: Número

Meta: 400

Tipo de fuente: Informe

Oficina Municipal de Gestión del Riesgo

Personas afectadas por situaciones de 
emergencia, desastre o declaratorias de 
calamidad pública apoyadas

Medido a través de: Número

Meta: 400

Tipo de fuente: Informe

Oficina Municipal de Gestión del Riesgo

Problema central

Deficiente atención humanitaria a familias damnificadas por eventos naturales o antrópicos no intencionales en el municipio de Puerto Asís, 
Putumayo.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Familias atendidas 

Medido a través de

Número

Descripción

Atención humanitaria con la entrega de material para rehabilitación de vivienda, material de saneamiento humanitario y kits alimentarios 
a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres

Descripción de la Demanda

Corresponde a la cantidad de familias que requieren atención humanitaria 
en eventos de emergencias y desastres

Descripción de la Oferta

Corresponde a la atención humanitaria con la entrega de material para rehabilitación de vivienda, material de saneamiento humanitario y kits 
alimentarios a familias damnificadas por eventos de emerge

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 800,00 -800,00

2025 0,00 800,00 -800,00

2026 0,00 800,00 -800,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y 
desastres
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Análisis técnico de la alternativa

Con la implementación de este proyecto se permite atender de manera rápida, efectiva y coordinada las necesidades básicas de las familias 
damnificadas, contribuyendo a su recuperación integral y fortaleciendo la resiliencia comunitaria frente a futuros eventos. Donde se 
desarrollarán actividades principales como la entrega de material para rehabilitación de vivienda, entrega de material de saneamiento básico 
y entrega de kits alimentarios.

Ver anexo: Plan de Inversión

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Amazonas

Departamento: Putumayo

Municipio: Puerto Asís
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Zona urbana

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Otros, 
Topografía
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Fortalecer la capacidad institucional para la atención de emergencias

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicios de apoyo para atención de  población afectada por 
situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad 
pública     (Producto principal del proyecto) 

Complemento:  Apoyo a damnificados de emergencias y desastres

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 400,0000

Costo: $ 121.031.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  400

Acumulativo o no:  Acumulativo

Población Beneficiaria:  400

1.1.1 Realizar entrega de material para rehabilitación de vivienda

Costo: $ 56.912.600,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Realizar entrega de material de saneamiento humanitario

Costo: $ 23.012.400,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 Realizar la entrega de kit alimentario

Costo: $ 41.106.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 121.031.000,00

Costo total de la alternativa: $ 121.031.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres
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Actividad   1.1.1 Realizar entrega de material para rehabilitación de vivienda

Periodo Materiales

0 $56.912.600,00

Total $56.912.600,00

Periodo Total

0 $56.912.600,00

Total

Actividad   1.1.2 Realizar entrega de material de saneamiento humanitario

Periodo Materiales

0 $23.012.400,00

Total $23.012.400,00

Periodo Total

0 $23.012.400,00

Total

Actividad   1.1.3 Realizar la entrega de kit alimentario

Periodo Materiales

0 $41.106.000,00

Total $41.106.000,00

Periodo Total

0 $41.106.000,00

Total

Alternativa: Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Retraso en la ejecución del 

proyecto por procesos 
administrativos lentos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en el inicio de las actividades 
programadas 

Trabajar de manera coordinada 
entre las dependencias inmersas en 
los procesos 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales Deficiencias en la ejecución de 
las actividades programadas en 
el proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Insatisfacción por mala calidad de las 
actividades 

Acordar claramente los términos de 
referencia con el proveedor de los 
servicios

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

De costos Actividad/Entregable: Realizar 
entrega de material para 
rehabilitación de vivienda

Riesgo: Incremento del valor de 
los elementos suministrados 
para la ejecución del proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Incumplimiento del objeto del proyecto Generar compromisos de 
responsabilidad y cumplimiento 
entre el ente territorial y el proveedor

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres
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Ahorro en gastos de las familias damnificadas por la ocurrencia de emergencias o desastres por concepto de gastos en la recuperación de 
sus condiciones habituales.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: La cantidad es igual al número de familias afectadas por el valor ahorrado.

Descripción Valor Unitario: El valor unitario corresponde a los costos promedio ahorrado por cada familias beneficiaria del presente 
problema.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 400,00 $350.000,00 $140.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $140.000.000,00 $140.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $95.614.490,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-95.614.490,0

1 $112.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $112.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Brindar asistencia humanitaria oportuna y adecuada a las familias damnificadas por eventos naturales o antrópicos no intencionales en el 
municipio de Puerto Asís, Putumayo, mediante la entrega de ayudas humanitarias y el apoyo logístico necesario para la atención de 
emergencias. Incluye la identificación y caracterización de la población afectada, la atención de necesidades básicas inmediatas y la 
articulación institucional para garantizar una respuesta eficiente, contribuyendo a la protección de la vida, la reducción de la vulnerabilidad y 
la recuperación temprana de las familias afectadas.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Atención humanitaria a familias damnificadas por eventos de emergencias y desastres

$7.137.803,58 17,14 % $1,07 $239.036,23 $95.614.490,00 $4.057.619,34

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicios de apoyo para atención de  
población afectada por situaciones de 
emergencia, desastre o declaratorias de 
calamidad pública     (Producto principal 
del proyecto) 

$239.036,23
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicios de apoyo para atención de  población afectada por situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública   
  (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Personas afectadas por situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de calamidad pública apoyadas  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 400,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Oficina Municipal para la Gestión del Riesgo 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 400,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 400,0000

1. Fortalecer la capacidad institucional para la atención de emergencias

Indicadores de producto
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Indicador

1.1.2 Personas apoyadas con ayudas humanitarias

Medido a través de: Número

Meta total: 400,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: No

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Oficina Municipal de Gestión de riesgo de desastres

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 400,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 400,0000
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Regionalización 

Producto: Servicios de apoyo para atención de  población afectada por situaciones de emergencia, desastre o declaratorias de 
calamidad pública     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Amazonas Putumayo Puerto Asís

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 121.031.000,00 121.031.000,00 400,0000 400,0000 400
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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