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ANALISIS DEL SECTOR

MÍNIMA CUANTÍA No. SMT MIN C 010 DE 2026

SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y/O REPOSICIÓN DE DISPOSITIVOS
DESTINADO A LA ORIENTACIÓN, PREVENCIÓN Y REGULACIÓN EN ESPACIOS DE USO PÚBLICO
DENTRO DEL MUNICIPIO DE OCAÑA, NORTE DE SANTANDER INCLUYENDO ACTIVIDADES DE

ADQUISICIÓN, TRANSPORTE Y ENTREGA EN SITIO

Teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 3 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. Del Decreto
1082 de 2015 y en la guía para la elaboración de los Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, la entidad tuvo en cuenta el siguiente análisis del sector:

Por tratarse de un proceso de contratación de Mínima Cuantía y teniendo presente lo
establecido en la GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR G-EES-02 de
Colombia Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio extensivo de las
condiciones generales de los potenciales oferentes, definición del PIB industrial, o estudiar
la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria.

ASPECTOS GENERALES

El Municipio de Ocaña- Norte de Santander, entidad territorial de carácter municipal,
reconocido por la constitución policita en su artículo 331 con Régimen Municipal y
entidad fundamental de la división político administrativa del Estado a quien le
corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación
comunitaria, mejoramiento social y cultural de los habitantes y cumplir las demás
funciones que le asigne la constitución y las leyes.

Que el artículo 209 de la Constitución Política señala que la función administrativa debe
desarrollarse de conformidad con los principios de igualdad, celeridad, publicidad,
moralidad, eficacia, economía e imparcialidad; para así garantizar la eficiente prestación
de los servicios a su cargo.

Que el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, establece que le corresponde al municipio
administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley,
planificar el desarrollo económico, social y ambiental de si territorio, de conformidad con
la ley y en coordinación con otras entidades. Le compete realizar directamente o a través
de terceros la construcción, ampliación rehabilitación y mejoramiento de la
infraestructura de servicios públicos.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacífica y la vigencia de un orden justo”.

El Alcalde del Municipio de Ocaña - Norte de Santander en cumplimiento de sus
competencias y funciones constitucionales y legales tiene la obligación de dirigir la acción
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de
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los servicios a su cargo, ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales
de acuerdo con el plan de desarrollo económico, social y con el presupuesto,
observando las normas jurídicas aplicables, velar por el cumplimiento de las funciones de
los empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para su administración.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Ocaña- Norte de Santander, como entidad
pública del nivel territorial que cuenta con personería jurídica, patrimonio propio,
autonomía administrativa y financiera, le corresponde prestar los servicios públicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes
(Art. 331 C.P).
La necesidad que se pretende satisfacer:

De conformidad con lo establecido por el artículo 2º de la Constitución Política de Colombia, son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política,
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

El Municipio constituye la célula básica de la organización territorial, y tiene por objeto dentro de su
régimen de autonomía, cumplir las funciones y presentar los servicios a su cargo, promover el
desarrollo de sus territorios y el mejoramiento sociocultural de sus habitantes.

El Municipio, de conformidad con lo previsto en el artículo 311 de la Constitución Nacional, como
entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.

Teniendo en cuenta que la Alcaldía de Ocaña – Norte de Santander es una entidad con
autonomía administrativa, técnica y patrimonial, con funciones legales claramente establecidas, es
facultad del Señor Alcalde asegurar su acción administrativa, defender sus intereses, además de
promover su mejoramiento y desarrollo bajo los parámetros de una Administración pública moderna,
se hace necesario adelantar los trámites tendientes a suscribir el correspondiente contrato de
suministro en los términos establecidos para tal efecto en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, y el
artículo 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 2° del decreto 1860 de
2021, bajo la modalidad de mínima cuantía, ya que se requiere contratar el suministro de mercado
como atención humanitaria inmediata entregada a víctimas del conflicto armado que declaren
ante el ministerio público.

Por otra parte, el componente de comunicación pública, exige al Estado a cumplir rigurosamente
el principio constitucional de publicidad de sus actos para lograr efectos en la transparencia y
visibilidad de los procesos gubernamentales.

Lo anterior compromete entonces a los entes territoriales a adoptar un enfoque de Comunicación
pública que comprenda la comunicación y la información como bienes colectivos que deben estar
al alcance de todos los integrantes de la sociedad, al tiempo que se deben plantear acciones
comunicativas que propicien el logro de los objetivos estratégicos de las entidades del Estado.
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La administración municipal hace uso racional de los medios masivos de comunicación de
cobertura regional para convocar y difundir a la ciudadanía en general información objetiva,
oportuna y veraz acerca de las ejecuciones y proyectos de la Administración, labor que se canaliza
a través de la Oficina de Prensa, para que sean conocidas por la comunidad.

El municipio de Ocaña, Norte de Santander, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales orientadas a garantizar la seguridad, el orden público y la adecuada movilidad en los
espacios de uso público, requiere adelantar acciones encaminadas a la implementación,
reposición y mantenimiento de dispositivos de orientación, prevención y regulación.

En la actualidad, se ha evidenciado el deterioro, ausencia o insuficiencia de elementos tales como
señalización vial, dispositivos de control y orientación peatonal, así como otros mecanismos
destinados a regular el tránsito y promover comportamientos seguros por parte de la ciudadanía.
Esta situación incrementa el riesgo de accidentes de tránsito, dificulta la movilidad tanto vehicular
como peatonal y afecta negativamente la organización del espacio público.

Actualmente, se ha identificado, a través de recorridos técnicos y reportes institucionales, el
deterioro progresivo, la ausencia y/o insuficiencia de dispositivos destinados a la orientación,
prevención y regulación, tales como señalización vial, elementos de control de tránsito y dispositivos
de información para peatones y conductores. Esta situación genera condiciones de riesgo que
pueden derivar en accidentes de tránsito, desorganización en la movilidad y afectación a la
seguridad de los usuarios de las vías y espacios públicos.

Adicionalmente, el crecimiento del parque automotor, el aumento de la dinámica urbana y el uso
intensivo del espacio público hacen indispensable la implementación y reposición oportuna de
dichos elementos, con el fin de garantizar el cumplimiento de las normas de tránsito, mejorar la
circulación vehicular y peatonal, y fortalecer la cultura ciudadana en el municipio.

En este contexto, se requiere contratar el SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y/O
REPOSICIÓN DE DISPOSITIVOS DESTINADOS A LA ORIENTACIÓN, PREVENCIÓN Y REGULACIÓN EN
ESPACIOS DE USO PÚBLICO DENTRO DEL MUNICIPIO DE OCAÑA, NORTE DE SANTANDER, incluyendo
las actividades de adquisición, transporte y entrega en sitio, asegurando que los elementos
cumplan con las especificaciones técnicas y normativas vigentes.

La inclusión del transporte y entrega en sitio obedece a la necesidad de garantizar la correcta
distribución de los elementos en los puntos previamente definidos por la entidad, optimizando
tiempos de ejecución y asegurando la disponibilidad inmediata para su instalación y uso.

La presente contratación se fundamenta en la necesidad de prevenir riesgos, reducir la
accidentalidad, mejorar la organización del tránsito y promover entornos seguros, contribuyendo al
bienestar general de la población y al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Dentro del Plan de Desarrollo “OCAÑA RENOVADA” y tiene en su EJE ESTRATÉGICO: AGUA,
AMBIENTE, HÁBITAT URBANO Y VIVIENDA, y en su PROGRAMA: SEGURIDAD DE TRANSPORTE con su
INICIATIVA DE renovación” Garantía de seguridad vial y del transporte a través de la demarcación
de la señalización de la malla vial y mantenimiento de la red semafórica”. Enmarcado bajo el
código BPIN 2024544980028.

Que de acuerdo con lo señalado en el numeral 7 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 el artículo 87
de la ley 1474 del 2011 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, el municipio de Ocaña a través de
la Secretaría de General requiere adelantar procesos contractuales para llevar a cabo el proyecto
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denominado SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y/O REPOSICIÓN DE
DISPOSITIVOS DESTINADOS A LA ORIENTACIÓN, PREVENCIÓN Y REGULACIÓN EN ESPACIOS DE USO
PÚBLICO DENTRO DEL MUNICIPIO DE OCAÑA, NORTE DE SANTANDER INCLUYENDO ACTIVIDADES DE
ADQUISICIÓN, TRANSPORTE Y ENTREGA EN SITIO.

Que de acuerdo con lo señalado en el numeral 7 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 el
artículo 87 de la ley 1474 del 2011 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082, el municipio de
Ocaña requiere adelantar procesos contractuales para llevar a cabo este proyecto.

ANALISIS DEL MERCADO

De conformidad con lo descrito por el Banco de la República, las actividades económicas
están divididas en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de
producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. Estos sectores económicos según
la económica clásica son:

Sector primario o agropecuario

Definición:
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la
minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Actividades del sector: Agropecuario, caza y pesca.

Sector secundario o industrial

Definición:
Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la
transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se
utilizan como base para la fabricación de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformación.

Actividades del sector: Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo.

Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios

Definición:
Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
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cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la
formación del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica
menciona como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se
diferencien aún más dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los
siguientes sectores económicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario e incluye transporte de carga, servicio
de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresito, plazas de
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías,
fiduciarias, etc.

Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construcción, etc.

Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y
petróleo; empresas generadoras de energía; etc.).

Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, empresas de
publicidad, periódicos, editoriales, etc.).

Para el caso del presente estudio se asoció el correspondiente número de producto, clase,
familia, segmento y nombre del grupo, hasta el tercer nivel de la siguiente manera:

SEGMENTO FAMILIA CLASE DESCRIPCIÓN
55000000 55120000 55121700 SEÑALIZACIÓN

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
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PIB desde el enfoque de la producción

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024, (ver tabla 1);
las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece
4,5%
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso
propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variación anual).

En el cuarto trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024 (ver tabla 1). Las actividades económicas que más
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria;
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual).

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso
propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso
propio crece 4,6%.

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
1,6%.

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%.
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Administración pública, defensa, educación y salud emergió como el motor más vigoroso
del trimestre, con un crecimiento del 8% y una contribución de 1,3 puntos porcentuales al
PIB total. Este sector representa el principal impulso, aportando casi la mitad del
crecimiento observado. Según la directora del DANE, Piedad Urdinola, esta expansión
obedece al incremento del pie de fuerza en las Fuerzas Militares y la Policía, con
aumentos en planes de seguridad social y primas especiales para uniformados. Además,
se incorporaron los ajustes salariales rezagados de funcionarios públicos que en 2025 no
se concentraron en el primer semestre, particularmente en la Rama Judicial, y la
reactivación de la Registraduría que aumentó contrataciones previo a las elecciones de
2026.
Comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida ocupó el segundo lugar en
dinamismo, con un crecimiento de 5,6% y un aporte de 1,2 puntos porcentuales. Dentro
de esta actividad, el comercio al por mayor y al por menor lideró con una expansión de
8,6%, impulsado por el comercio minorista en prácticamente todas las líneas de
productos, destacándose aparatos electrónicos, comidas e importación de vehículos. El
transporte también exhibió buen comportamiento tanto en carga como en pasajeros.
Las industrias manufactureras aportaron 0,5 puntos porcentuales con un crecimiento de
4,1%. Los subsectores con mayor expansión fueron trilla de café (42%), alimentos para
animales (13%), prendas de vestir (11%) y lácteos (10%). Resulta relevante que la
agroindustria ha explicado el 50% del crecimiento económico de la manufactura en el
transcurso de 2025, según análisis de Investigaciones Económicas del Banco de Bogotá.
Otros componentes manufactureros que mostraron dinamismo fueron coquización,
refinación de petróleo y actividades de mezcla de combustibles, vinculados a la
reactivación de la subrama.
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Sectores que se contrajeron
En contraste con la dinámica positiva general, dos sectores fundamentales continuaron
en terreno negativo, evidenciando dificultades estructurales que persisten en la
economía.
La construcción registró una caída de 1,5%, restando 0,1 puntos porcentuales al
crecimiento. Esta contracción se concentra principalmente en la construcción de
edificaciones residenciales y no residenciales, que cayó 8,3%, junto con actividades
especializadas para construcción que decrecieron 3,4%. La directora del DANE explicó
que están cerrándose proyectos sin que se abran nuevos que compensen los
crecimientos de las obras que estaban en marcha. Sin embargo, existe un matiz positivo:
la construcción de carreteras, vías de ferrocarril y otras obras de ingeniería civil creció
13,1%, reflejando inversión en infraestructura pública.
Explotación de minas y canteras exhibió una caída de 5,7%, restando 0,3 puntos
porcentuales al PIB. Todas las subramas se encuentran en negativo: extracción de
minerales metalíferos cayó 18,2%, extracción de petróleo y gas natural decreció 3,7%, y
extracción de carbón de piedra y lignito se contrajo 5,6%. Esta última actividad lleva
varios periodos en números rojos, habiendo caído 20,3% en el tercer trimestre de 2024.
Sector Servicios
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de
acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
división de los sectores es la siguiente: 1. Sector primario o sector agropecuario. 2.Sector
secundario o sector Industrial y 3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en
sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales y
de apoyo a la gestión, el Gobierno, etc.
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la
formación del ingreso nacional y del producto nacional.
El sector servicios, en general, puede ser definido como el sector que no produce bienes
materiales, sino que provee a la población de servicios necesarios para satisfacer sus
necesidades. Este sector es muy variado y engloba una amplia gama de actividades:
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comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, servicios sociales (educación,
sanidad), turismo y un largo etcétera.
No obstante, a pesar de que es un sector donde la intangibilidad de las empresas de
servicios es evidente, no se debe omitir a aquellos bienes tangibles que se utilizan para
realizar una o varias actividades específicas cuyo fin es la satisfacción del cliente. En otras
palabras, un contador, necesita equipos de oficina como computador, silla, impresora,
muebles de escritorio, etc. Adicionalmente, las empresas de servicios demandan personal
para la ejecutar dichas actividades.
En este orden de ideas, el sector terciario de Colombia es uno de los más desarrollados.
De acuerdo al DANE, dicho sector alberga aproximadamente más del 80% de la fuerza
laboral del país.
A continuación, la Encuesta Mensual de Servicios (EMS) del DANE2 refleja un panorama
de crecimiento generalizado en el sector terciario colombiano, con catorce de los
dieciocho subsectores registrando variaciones positivas en sus ingresos nominales. Esta
dinámica fortalece el papel de los servicios como motor de la economía nacional y
confirma la recuperación del consumo interno que se observó durante el tercer trimestre
del año.

Comportamiento General del Sector
En septiembre de 2025, la Encuesta Mensual de Servicios del Departamento
Administrativo Nacional de Estadística (DANE) reportó un desempeño positivo del sector,
aunque con un comportamiento heterogéneo entre los diferentes subsectores. Los
ingresos nominales del sector servicios crecieron 8,7% en comparación con septiembre de
2024, evidenciando un fortalecimiento en la dinámica del sector a nivel nacional. Sin
embargo, este crecimiento general estuvo concentrado en algunos subsectores
específicos, mientras otros experimentaron contracciones en sus ingresos.
Del total de dieciocho subsectores de servicios evaluados en la encuesta, catorce
presentaron variación positiva en los ingresos totales durante septiembre de 2025 frente al
mismo mes del año anterior. Esto representa una recuperación respecto al mes anterior
(agosto), cuando solo once subsectores habían reportado incrementos positivos. Por el
contrario, cuatro subsectores registraron variaciones negativas en sus ingresos, lo que
indica que la contracción económica en ciertos segmentos continuó afectando
parcialmente el desempeño general del sector.
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Comportamiento del Personal Ocupado
El mercado laboral del sector servicios mostró un desempeño moderado en septiembre
de 2025. El personal ocupado total registró una variación negativa de 1,0% en
comparación con septiembre de 2024, reflejando una disminución en los niveles de
empleo dentro del sector. Este comportamiento contrasta con la recuperación
observada en los ingresos nominales, sugiriendo que las empresas lograron mayores
ingresos con una menor dotación de personal, posiblemente mediante aumentos de
productividad o reajustes en la estructura organizacional.
No obstante, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación
positiva en el personal ocupado total durante este período. Este resultado indica que
aunque el sector en general experimentó una reducción en el empleo, ciertos
subsectores específicos lograron expandir su dotación de personal, compensando
parcialmente las reducciones registradas en otros segmentos.
Comportamiento de los Salarios
En el aspecto salarial, el sector servicios experimentó un crecimiento consistente. Los
salarios nominales registraron incrementos positivos en todos los subsectores evaluados
durante septiembre de 2025, lo que evidencia presiones inflacionarias en los costos de
personal y una dinámica de reajustes salariales generalizados en el sector. Este
comportamiento refleja tanto el esfuerzo de las empresas por mantener la competitividad
en la atracción de talento como el efecto de la inflación en los costos laborales.
Subsectores con mejor desempeño
El subsector de producción de películas cinematográficas y programas de televisión
lideró el crecimiento en ingresos con una variación anual de 47,3%, evidenciando una
recuperación significativa en este segmento. Le siguió el subsector de actividades de
programación y transmisión y agencias de noticias con 17,5%, y publicidad con 16,2%,
reflejando un fortalecimiento en el sector audiovisual y de comunicaciones.
Otros subsectores con desempeño positivo destacado incluyeron actividades de empleo,
seguridad e investigación privada y servicios a edificios con 14,7%, salud humana privada
sin internación con 11,1%, desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos
con 9,9%, y correo y servicios de mensajería con 8,4%. Estos subsectores reflejaron un
crecimiento sostenido en sus operaciones, impulsados por la recuperación económica
general del país y la demanda de servicios especializados.
Subsectores con desempeño negativo
Por su parte, los subsectores que presentaron contracciones en sus ingresos fueron
liderados por actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
excepto call center, que registró una variación negativa de 6,0%. Este comportamiento
refleja presiones en los servicios administrativos y de soporte empresarial. Le siguieron
actividades de edición con 4,0% negativo, actividades de centros de llamadas (Call
center) con 3,3% negativo, y otros servicios de entretenimiento y otros servicios con0,7%
negativo.
Contexto económico del año corrido
En lo corrido de 2025 hasta septiembre, el sector servicios continuó mostrando tendencias
mixtas. Quince de los dieciocho subsectores presentaron variación positiva en los ingresos
nominales en comparación con el mismo período de 2024. Sin embargo, solo tres
subsectores lograron incrementar el personal ocupado total, evidenciando que el
crecimiento de ingresos no se ha traducido significativamente en generación de empleo.
De manera positiva, todos los subsectores reportaron incrementos en los salarios durante
este período, reflejando presiones sostenidas en los costos laborales del sector.
Índice de Precios al Consumidor (IPC)
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Comercio al por mayor y al por menor

En el tercer trimestre de 2025, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 1,0% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7):

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocicletas crece 3,4%.
• Transporte y almacenamiento crece 1,6%.
• Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de
vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades económicas relacionadas:
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y
motocicletas crece 1,8%.
• Transporte y almacenamiento crece 0,6%.
• Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%.

VARIACIÓN DEL SALARIO MÍNIMO

A continuación, se presentan los incrementos del salario mínimo legal mensual vigente
(SMMLV) de las dos últimas décadas en Colombia; el objetivo plasmado en el Plan de
Desarrollo, ha fortalecido el ingreso real de los trabajadores remunerados con el salario
mínimo de manera significativa, con incrementos por encima de la inflación y superiores a
los de años anteriores, como muestra el siguiente cuadro:

PERSPECTIVA ECONOMICA:

La perspectiva económica para el sector de la construcción en 2025 en Colombia es
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mixta, con un crecimiento esperado en las obras civiles y una recuperación gradual en la
construcción de vivienda, influenciada por la moderación de las tasas de interés y una
mejora en la confianza del consumidor. Sin embargo, este panorama positivo se ve
matizado por la persistente contracción en la iniciación de nuevos proyectos de
edificaciones y retos como la eficiencia en la gestión de costos de materiales y la
necesidad de políticas que agilicen los procesos de licenciamiento.

PERSPECTIVA COMERCIAL:

El objeto de la presente contratación de acuerdo al sector que lo demanda presenta
dinámicas diferentes, aun ambas se ejercen bajo un mismo tipo de contrato:
En el sector privado cada entidad se encarga de seleccionar a su proveedor para que
ofrezca servicios similares o iguales a los que en esta contratación se solicitan, el criterio de
selección está atado al precio a la calidad, en el sector público, estos mismos factores
determinar el proveedor, pero determinado por un sistema público de oferta el cual
implica la realización de un proceso legal de selección.

PERSPECTIVA FINANCIERA:

Normalmente las empresas del sector poseen una alta rentabilidad, lo cual da una solidez
financiera que les permite trabajar con su propio capital mientras el comprador realiza el
pago, sin embargo, suele también plasmarse una forma de financiación con el pago que
de acuerdo a la distribución de productos se haga, una especie de pagos contra entrega.
Las empresas de construcción cuentan con las normas técnicas y de calidad establecidas,
similar al de sus pares regionales, lo que le permite ser competitiva regionalmente, proceso
liderado por las trasnacionales.

Así mismo, cuenta con altos niveles de eficiencia lo cual les ha permitido reducir costos
para contrarrestar la competencia extranjera.

PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL:

El mercado se encuentra plenamente dispuesto para el cumplimiento del contrato de la
forma como se propone, de hecho, las empresas del sector presentan muchas formas de
distribuciones de los servicios acondicionan su proceder a la manera como el cliente lo
solicita.

PERSPECTIVA TECNICA:

Las especificaciones técnicas y obligaciones relacionadas con el presente proceso de
contratación se encuentran discriminadas en el proyecto de inversión, estudio previo y
demás documentos soportes, los cuales hacen parte integral del presente proceso.

El objeto del presente contrato se clasifica dentro de las actividades de la construcción,
objeto social o económico corresponda al de arquitectura e ingeniería y otras actividades
conexas de consultoría técnica.

PRESUPUESTO OFICIAL:

El contrato tiene un valor estimado de CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($48.999.996) MONEDA LEGAL,
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incluyendo de todos los gastos, costos, derechos, impuestos, tasas y demás contribuciones
relacionadas con el cumplimiento del objeto del presente contrato.

Para calcular el valor de los productos que integraran los mercados, la Secretaría General
del Municipio de Ocaña, tuvo en cuenta las siguientes variables:

• Precios del mercado soportados en cotizaciones realizadas por diferentes
empresas que prestan el servicio.

• Anteriores procesos contractuales adelantados por la entidad con objetos iguales
o similares.

Por lo que se estableció el siguiente presupuesto oficial:

Presupuesto oficial detallado por ítems.

IT DESCRIPCIÓN MEDIDA CANT VR UNITARIO TOTAL

1
Adquisición de señal vertical de tránsito tipo SP, SR
y SI de 60 cm x 60 cm con lámina retrorreflectiva
tipo IX o superior

Und 30 $ 790,003 $ 23,700,090

2
Adquisición de resaltos de plástico de 1 de largo x
35 de ancho x 5 cm de alto con su respectiva
tornillería.

Ml 114 $ 221,929 $ 25,299,906

GRAN TOTAL $ 48,999,996

Los valores descritos incluyen descuentos, e impuestos de ley y será tenido en cuenta el
valor total del producto incluido IVA e impuestos.

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa,
retribución, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y el
Municipio de Ocaña no aceptará reclamación alguna por estos conceptos.

Entre los impuestos que estarán a cargo del proponente, a manera de enunciado, y sin
perjuicio del deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los
siguientes:
● Gravamen a los movimientos financieros
● Industria y Comercio (ICA)
● IVA
● DESCUENTOS MUNICIPALES

ESTUDIO DE LA OFERTA

El propósito de realizar el análisis de la oferta es definir las calidades, cantidades y
condiciones en que se presenta al mercado el proyecto objeto del actual estudio. La
oferta y la demanda están definidas por variables como lo son el precio del producto o
servicio en el mercado, la capacidad de los oferentes, las herramientas propuestas por los
oferentes, la expectativa de los usuarios, entre otros; con el fin de tener en cuenta los
factores y el entorno económico en el que se desarrolle el proyecto.

CONTRATOS REALIZADOS POR LA ENTIDAD EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON IGUAL O
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SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

ÍTEM NO.
PROCESO

MODALIDAD
DE

CONTRATACIÓ
N

OBJETO VALOR

1 SMT MINC
007 DE
2023

Mínima
cuantía

SEÑALIZACION Y
MANTENIMIENTO DE
SEÑALES DE TRÁNSITO
EN EL SECTOR
CENTRICO Y
MERCADO PÚBLICO
DEL MUNICIPIO DE
OCAÑA, NORTE DE
SANTANDER.

32.000.000 COP

CONTRATOS REALIZADOS POR ENTIDADES DE TODO EL PAIS EN VIGENCIAS ANTERIORES, CON
IGUAL O SIMILAR OBJETO CONTRACTUAL:

ENTIDAD CONTRATANTE No. PROCESO OBJETO VALOR

ALCALDÍA DE POPAYÁN
MP-ST-MC-005-2026

SUMINISTRO DE INSUMOS
REQUERIDOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA
SEÑALIZACION VERTICAL,
HORIZONTAL Y DISPOSITIVOS
COMPLEMENTARIOS PARA LA
REGULACION DE TRANSITO
DENTRO DEL PROYECTO
DESARROLLO DE CAPACIDAD

100.000.000 COP

DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA

MIN-048-2026 CONTRATAR LA INSTALACION DE
SEÑALIZACION VIAL VERTICAL,
DEMARCACION HORIZONTAL E
INSTALACION DE DISPOSITIVOS DE
SEÑALIZACION VIAL EN LOS
CORREDORES VIALES
ESTRATEGICOS DE LA RED VIAL
TERCIARIA UBICADOS EN EL
MUNICIPIO DE ATACO - VEREDA
LAS SEÑORITAS Y MUNICIPIO DE
ALVARADO - VEREDA ALTOS DE
JUNTAS EN DESARROLLO DEL
PROYECTO "GENERACIÓN DE
CULTURA VIAL, CON
INFRAESTRUCTURA SEGURA Y
CONTROL Y REGULACIÓN AL
TRÁNSITO EN EL DEPARTAMENTO
DEL TOLIMA"

147.830.005 COP
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INSTITUTO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE
SOGAMOSO INTRASOG

IMC-006-2026

SUMINISTRO DE PINTURA ACRILICA
TIPO TRAFICO PARA LA
SEÑALIZACION DE LAS VIAS DEL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO A
CARGO DEL INSTITUTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE
SOGAMOSO INTRASOG

49.025.340 COP

MUNICIPIO DE PALERMO
HUILA IP-033-2025

SUMINISTRO, APLICACIÓN,
INSTALACIÓN Y/O
CONSTRUCCIÓN DE
SEÑALIZACION VERTICAL,
HORIZONTAL Y DISPOSITIVOS DE
SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO
DE PALERMO HUILA.

38.986.344 COP

MUNICIPIO DE EL PITAL
HUILA

IPMC No 71 DE 2025
SUMINISTRO E INSTALACION A
TODO COSTO DE VALLAS
INFORMATVAS PARA LA
SEÑALIZACION DE ESPACIOS
TURISTICOS DEL MUNICIPIO DE EL
PITAL HUILA, EN CUMPLIMIENTO AL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
UNIDOS SI PODEMOS 2024 2027

4.100.000 COP

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-análisis de la demanda de la
agencia de contratación pública (vigencia 2025), a continuación, se muestran, las cifras
generales acordes con el objeto contractual con relación a los siguientes códigos UNSPSC:

ANALISIS DE LA OFERTA

CÓDIGO UNSPSC DESCRIPCIÓN
55121700 SEÑALIZACIÓN
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ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico-análisis de la demanda de la
agencia de contratación pública (vigencia 2025, corte a 31 de diciembre de 2025), a
continuación, se muestran, las cifras generales acordes con el objeto contractual:
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1.2 ASPECTO LEGAL.

Es pertinente y viable adelantar un proceso de contratación de mínima cuantía cuyo
procedimiento está estipulado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentado en
los artículos 2.2.1.2.1.5.1. Y 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
artículo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021, el cual establece esta modalidad de
selección para las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez
por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad contratante.

En general, las normas legales aplicables durante el proceso y durante la ejecución del
contrato serán las estipuladas en la invitación, y las propias vigentes en Colombia sobre la
materia.
• Constitución Política de 1991
• Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la
Administración Pública, y sus decretos reglamentarios”.
• Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratación con recursos públicos”.
• Decreto 1082 de 2015, “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratación pública”.
• Ley 828 de 2003, “por la cual se expiden normas para el control de la evasión del
Sistema de Seguridad Social”.
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• Ley 850 de 2003, “Por la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas”.
• Ley 1122 de 2007, “Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”.
• Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la
efectividad del control de la gestión pública”
• Decreto Ley 019 de 2012, “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración
Pública”.
• Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.
• En general, las normas legales aplicables durante el proceso de selección y
ejecución del contrato serán las estipuladas en el pliego de condiciones y las propias
vigentes en Colombia sobre la materia.
• Ley 2069 del 2020

MODALIDAD DE CONTRATACION

Considerando las características que presenta el objeto del presente proceso, el valor
total del contrato, así como el presupuesto que maneja la entidad contratante, se ha
definido que la mejor opción es llevar a cabo ésta contratación bajo la modalidad de
MINIMA CUANTIA; dicha modalidad esta normada en ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015, por lo cual se empleará el procedimiento
determinado en las citadas normas, al tiempo que se debe considerar el principal
fundamento normativo establecido en los artículos
123 y 209 de la Constitución Política de Colombia, los cuales son la igualdad, eficacia,
celeridad, economía, imparcialidad y publicidad previstos para el cumplimiento de su
función administrativa de las entidades del estado.

DEFINICIÓN DEL CONTEXTO DEL PROCESO Y LOS SERVICIOS A CONTRATAR

El punto inicial es identificar el contexto en el cual interactúa el Municipio para conocer el
ambiente social, económico y político, e identificar (i) sus propios Riesgos; (ii) los Riesgos
comunes a sus Procesos de Contratación; y (iii) los Riesgos del Proceso de Contratación en
particular.

En este paso el Municipio procederá a identificar los aspectos que se mencionan a
continuación y los posibles efectos adversos que estos pueden generar.

 El objeto del Proceso de Contratación.

El objeto del proceso de selección y futuro contrato consiste en el SUMINISTRO DE
ELEMENTOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN Y/O REPOSICIÓN DE DISPOSITIVOS DESTINADO A LA
ORIENTACIÓN, PREVENCIÓN Y REGULACIÓN EN ESPACIOS DE USO PÚBLICO DENTRO DEL
MUNICIPIO DE OCAÑA, NORTE DE SANTANDER INCLUYENDO ACTIVIDADES DE
ADQUISICIÓN, TRANSPORTE Y ENTREGA EN SITIO.

 Los partícipes del Proceso de Contratación.

Son participes dentro del proceso de contratación el universo de personas jurídicas y
naturales existente en el territorio nacional, como ya se evidencio en el análisis de la
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oferta.

 La ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación.

La población beneficiada del Municipio de Ocaña – Norte de Santander.

 La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de Contratación.

Se considera suficiente el valor del presupuesto oficial para cubrir los costos directos e
indirectos.

5.2. IDENTIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, el Municipio procede a identificar e incluir en la matriz
propuesta los Riesgos del Proceso de Contratación.

Los riesgos identificados se han clasificado según el tipo de riesgos definidos a
continuación:

Clase:

a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por
la Entidad Estatal, por lo cual está presente en toda su actividad contractual.

b) Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis.
Fuente:

a) Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación
particular de la Entidad Estatal (reputacional, tecnológico).

b) Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos,
existencia de monopolios, circunstancias electorales).

Etapa:

Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del Plan
Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de
Contratación. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora los estudios previos y el
proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas que la
Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeación se
encuentran las siguientes:

1. La modalidad de contratación es adecuada para el bien servicio u obra
necesitado.

2. Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratación y es
posible encontrar proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos
relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes consistentes
con el Proceso de Contratación y con el sector económico en el que actúan los
posibles oferentes.

3. El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
4. La descripción del bien o servicio requerido es claro.
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5. El Proceso de Contratación cuenta con las condiciones que garanticen la
transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.

6. El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del
mercado respectivo.

7. El diseño del Proceso de Contratación permite satisfacer las necesidades de la
Entidad Estatal, cumplir su misión y si es coherente con el cumplimiento de sus
objetivos y metas.

8. Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la selección
del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con
la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna
inhabilidad o incompatibilidad.

9. Riesgo de colusión.
10. Riesgo de ofertas artificialmente bajas.

Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del Proceso
de Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de
Contratación. En la etapa de selección la Entidad Estatal selecciona al contratista. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

1. Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la selección
del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con
la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna
inhabilidad o incompatibilidad.

2. Riesgo de colusión.
3. Riesgo de ofertas artificialmente bajas.

Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación, inicia
la etapa de contratación en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebración del contrato, el registro presupuestal, la publicación en el SECOP y el
cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecución y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

1. Riesgo de que no se firme el contrato.
2. Riesgo de que no se presenten las garantías requeridas en los Documentos del

Proceso de Contratación o que su presentación sea tardía.
3. Riesgos asociados al incumplimiento de la publicación o el registro presupuestal

del contrato.
4. Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la selección del oferente que

retrasen el perfeccionamiento del contrato.

Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para
iniciar la ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del
contrato o la fecha de liquidación si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse
cuando hay lugar a garantías de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones
de disposición final o recuperación ambiental de las obras o bienes.

En esta etapa se cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el
logro del objeto del Proceso de Contratación; en consecuencia los Riesgos frecuentes son
los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento
del equilibrio económico del contrato, los asociados a la liquidación y terminación del
contrato y aquellos relacionados con el incumplimiento de la normativa pos-consumo.
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Tipo:

El Documento Conpes 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los siguientes
tipos:

a) Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los
mismos, entre otros.

b) Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecución del contrato.

c) Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos
humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten
la ecuación económica del contrato.

f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por
ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros.

g) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
carácter ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y control, entre otras.

h) Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de
voz y de datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o
estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato,
obsolescencia tecnológica.

Por último, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar las
posibles consecuencias de la ocurrencia de los mismos.

EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN DE LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1 y 2 anteriores, se evaluó
cada uno de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al
logro de los objetivos del Proceso de Contratación y su probabilidad de ocurrencia. Esta
evaluación tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificación en términos de impacto
y de probabilidad, la cual permite establecer la valoración de los Riesgos identificados y
las acciones que se deban efectuar.

Se evaluaron los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del
evento para:
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1. Asignar una categoría a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia
así: raro, improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el
de valor más bajo y casi cierto el de valor más alto.

2. Determinar el impacto del Riesgo, analizando los siguientes criterios: (i) la calificación
cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del
Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. Se escogió la
mayor valoración resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del
Riesgo.

3. Para cada Riesgo se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoración total del Riesgo.

4. Finalmente, la valoración completa del Riesgo permitió establecer una categoría a
cada uno de ellos para su correcta gestión.

ASIGNACIÓN Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS

Una vez realizada la evaluación y calificación de cada uno de los Riesgos asociados al
Proceso de Contratación, la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades
para decidir:

1. Evitar el Riesgo, para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratación.

2. Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las
consecuencias de la materialización del Riesgo, típicamente se transfiere el Riesgo a
través de las garantías previstas en el Proceso de Contratación o en las condiciones
del contrato estableciendo con claridad quien es el responsable. El principio general
es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien
sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuación contractual,
entre otras.

3. Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo
o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo
o mitigar su impacto, así como el monitoreo.

4. Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se sugieren medidas como: (i) aclarar los requisitos,
requerimientos y especificaciones y productos

5. del contrato; (ii) revisar procesos; (iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad
en los contratos; (iv) especificar estándares de los bienes y servicios; (v) hacer pruebas
e inspecciones de los bienes; (vi) establecer sistemas de acreditación profesional; (vii)
incluir declaraciones y garantías del contratista; (viii)

6. administrar la relación entre proveedores y compradores.
7. Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia,

en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el
cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del
contrato.

La Entidad Estatal debe seleccionar la opción apropiada teniendo en cuenta el costo y el
beneficio de cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo,
enumeradas anteriormente. En la mayoría de los casos una combinación de opciones
permite el mejor resultado.

Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades específicas
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para responder a los eventos, para lo cual se sugiere preparar un plan de tratamiento
para documentar cómo se enfrenta cada uno de los Riesgos (ver matriz), incluyendo
acciones, cronogramas, recursos (personal, información) y presupuesto, responsabilidades,
necesidades de informes y reportes y de monitoreo.

La tarea más importante del manejo del Riesgo es la implementación del plan de
tratamiento, lo cual requiere atención, asegurar los recursos que requiere y el
cumplimiento oportuno de las tareas previstas en este plan. La matriz debe contener la
información básica del tratamiento de los Riesgos.

ANÁLISIS DE LA OFERTA

ANÁLISIS FINANCIERO

El Departamento de planeación creó la agencia Nacional de Contratación Pública
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de impulsar políticas y herramientas para la
contratación estatal, por medio del decreto 4170 del 2011.

Teniendo en cuenta el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, numeral 2 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el artículo 2 del decreto 1860 de diciembre 24 del 2021 y a lo establecido
en La Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra
Eficiente, La Entidad considera que no es necesario exigir una capacidad financiera
mínima para el presente proceso.

ANÁLISIS DEL RIESGO.

El presupuesto generado para la elaboración del estudio está fundamentado en el análisis
del mercado, sin embargo, los cambios que este llegase a tener, pueden ser producto de
nuevas necesidades no previstas o la naturaleza en el desarrollo de las actividades
correspondientes a la ejecución del contrato.

Generalmente estos cambios presupuestales generan un desequilibrio económico del
proyecto, por tanto, se deben regular y controlar todo el tiempo, con el fin de no
entorpecer el desarrollo completo del objeto contractual.

Uno de los aspectos más importantes en la planeación contractual es incluir en los
documentos previos la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles
involucrados en el proceso de contratación que el Municipio pretende celebrar.

En cumplimiento de lo anterior, el Municipio de Ocaña- Norte de Santander, determina
cuales son los eventos que considera se deben garantizar teniendo en cuenta el riesgo
que se pueda presentar en el presente proceso.

DEFINICIÓN DE RIESGO

Se entiende por riesgo cualquier posibilidad de afectación que limite, retrase o suspenda
la ejecución del objeto contractual, o que perjudique en cualquier forma y según con la
tipificación de los riesgos a funcionarios, terceros o cualquier otro ser humano en su
integridad y salud física y mental. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación
directa con la ejecución del objeto contractual y posterior al mismo para que sea
asumido como un riesgo del actual proceso de contratación.
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CLASIFICACIÓN DE LOS RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en el presente
proceso los riesgos se clasificarán según los siguientes parámetros:

i. Por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de Contratación en la que se
encuentra el Riesgo

ii. Por su procedencia

Los riesgos previsibles del presente proceso de contratación se clasificarán según su
procedencia y momento en que se pueden producir, teniendo en cuenta que se pueden
presentar dentro y posterior a la ejecución del contrato.

Clasificación o tipificación del riesgo por su clase, su fuente, la etapa del Proceso de
Contratación:

Clase:
- General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratación adelantados por la
Entidad Estatal, por lo cual está presente en toda su actividad contractual.
- Específico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratación objeto de análisis.

Fuente:
- Interno: es un Riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular
de la Entidad Estatal (reputacional, tecnológico).

- Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratación, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres económicos, existencia de
monopolios, circunstancias electorales).

Etapa:

- Planeación: la etapa de planeación está comprendida entre la elaboración del
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso
de Contratación

- Selección: la etapa de selección está comprendida entre el acto de Apertura del
Proceso de Contratación y la Adjudicación o la declaración de desierto del Proceso de
Contratación.

- Contratación: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratación,
inicia la etapa de contratación.

- Ejecución: la etapa de ejecución inicia una vez cumplidos los requisitos previstos
para iniciar la ejecución del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo
del contrato o la fecha de liquidación si hay lugar a ella.

Clasificación o tipificación del riesgo según su procedencia

El Municipio de Ocaña ha agrupado los riesgos contractuales previsibles en diversas
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categorías generales que podrían afectar la consecución, en los términos pactados, de
las finalidades contractuales, así:

- De carácter económico: son los derivados del comportamiento del mercado, tales
como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de
los mismos, entre otros.

- De carácter operacional: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parámetros, sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o
técnicos inadecuados o insuficientes.

- De carácter político y social: son los derivados de los cambios de las políticas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecución del contrato.

- De carácter financiero: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtención de los recursos, tales como
plazos, tasas, garantías, contragarantías, y refinanciaciones, entre otros.

- De carácter natural o de la naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los
cuales no hay intervención humana que puedan tener impacto en la ejecución del
contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequías, entre otros.

- De carácter regulatorio: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuación económica del contrato
b. Estimación
Los riesgos previsibles se estimarán como poco probables, probables o muy probables, de
acuerdo con la mayor o menor probabilidad de su ocurrencia.

Probabilidad del Riesgo

Categ
oría

Valorac
ión

Raro(puede ocurrir excepcionalmente) 1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2

Posible(puede ocurrir en cualquier momento

futuro)

3

Probable (probablemente va a ocurrir) 4

Casi cierto (ocurre en la mayoría de
circunstancias)

5

Impacto del Riesgo

Para determinar el impacto de riesgo analizando los siguientes criterios: (i) la calificación
cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) la calificación monetaria del Riesgo, la cual
corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo
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como un porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe
escoger la mayor valoración resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto
del Riesgo.

Impacto
Calificación
cualitativa

Obstruye la
ejecución
del
contrato

Dificulta la
ejecución
del
contrato.
Aplicando
mediad
mínimas se
puede
lograr el
objeto
contractual

Afecta la
ejecución
del
contrato
sin alterar
el
beneficio
para la
partes

Obstruye la
ejecución
del contrato
sustancialm
ente pero
aun así
permite la
consecució
n del objeto
contractual

Perturba la
ejecución
del contrato
de manera
grave
imposibilitan
do la
consecució
n del objeto
contractual

Calificación
monetaria

Los
sobrecostos

no
representan
más del uno
por ciento
(1%) del
valor del
contrato

Los
sobrecostos

no
representa
n más del
cinco por
ciento (5%)
del valor

del
contrato

Genera un
impacto
sobre el
valor del
contrato
entre el
cinco (5%)
y quince
(15%)

Incrementa
el valor del
contrato
entre el
quince (15%)
y el treinta
por ciento
(30%)

Impacta
sobre el
valor del
contrato en
más de un
treinta por
ciento (30%)

Categorí
a

Valorac
ión

Insignificant
e

Menor Moderado Mayor Catastrófico

1 2 3 4 5

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para
obtener la valoración total del Riesgo.

Valoración del riesgo

Impacto
Calificación
cualitativa

Obstruye la
ejecución
del
contrato

Dificulta la
ejecución
del
contrato.
Aplicando
mediad
mínimas se
puede
lograr el
objeto
contractual

Afecta la
ejecución
del
contrato
sin alterar
el
beneficio
para las
partes

Obstruye la
ejecución
del
contrato
sustancialm
ente pero
aun así
permite la
consecució
n del objeto
contractual

Perturba la
ejecución
del
contrato de
manera
grave
imposibilitan
do la
consecució
n del objeto
contractual

Calificación
monetaria

Los
sobrecostos
no

Los
sobrecostos
no

Genera un
impacto
sobre el

Incrementa
el valor del
contrato

Impacta
sobre el
valor del
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representan
más del uno
por ciento
(1%) del
valor del
contrato

representan
más del
cinco por
ciento (5%)
del valor
del
contrato

valor del
contrato
entre el
cinco (5%)
y quince
(15%)

entre el
quince
(15%) y el
treinta por
ciento (30%)

contrato en
más de un
treinta por
ciento (30%)

Pr
ob

a
b
ilid

a
d

Categorí
a

Valor
ación

Insignificant
e

Menor Moderado Mayor Catastrófic
o

1 2 3 4 5

Raro(pue
de ocurrir
excepcio
nalmente)

1 2 3 4 5 6

Improbabl
e (puede
ocurrir
ocasional
mente)

2 3 4 5 6 7

Posible(pu
ede
ocurrir en
cualquier
momento
futuro)

3 4 5 6 7 8

Probable(
probable
mente va
a ocurrir)

4 5 6 7 8 9

Casi
cierto
(ocurre en
la
mayoría
de
circunstan
cias)

5 6 7 8 9 10

Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada
uno de ellos para su correcta gestión:

Valoración del
riesgo

Categoría

8,9 y 10 Riesgo extremo

7 y 6 Riesgo alto
5 Riesgo medio

2,3, y 4 Riesgo bajo

ASIGNACIÓN
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Es el resultado de la tipificación y estimación de los riesgos previsibles con el objeto de
que sean gestionados eficientemente y de establecer cuál de las partes soportará las
consecuencias negativas de su concreción.

Riesgos que asume el contratista
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el
Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a
este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que
expresamente se ha determinado lo contrario.
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a
continuación de manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz
de riesgos, otras cláusulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o
que se deriven de la naturaleza del Contrato.
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de
alguno de los riesgos asumidos por el Contratista y –consecuentemente- el MUNICIPO no
hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista,
que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos
riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente
pactados en el Contrato.
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de
mercado de los materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar
en los términos del Contrato y de sus Apéndices. Los mecanismos contenidos en el
contrato, permiten mantener las condiciones económicas y financieras existentes al
momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista y
consecuentemente, están diseñados para restablecer y mantener la ecuación de
equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993 y demás normas
existentes.
2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de
cambio y de la evolución de la devaluación real observada frente a la estimada
inicialmente por el Contratista.
3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de
financiación diferentes a los Pagos concernientes al MUNICIPIO, como consecuencia de
la variación en las variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del
Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de
financiación conjuntamente con los recursos del MUNICIPIO para la ejecución del
Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los
prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo –o cualquier otro
mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existirán
cubrimientos o compensaciones de parte del MUNICIPIO, como consecuencia de la
variación supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las condiciones de
financiación frente a las realmente obtenidas.
4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los
bienes de su propiedad causados por terceros diferentes del MUNICIPIO, sin perjuicio de
su facultad de exigir a terceros diferentes del MUNICIPIO, la reparación o indemnización
de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.
5. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los
componentes económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las
obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecución de los Contratos,
relacionadas entre otras, con la contratación de personal, las labores administrativas, los
procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo
ambiental y social y el manejo del tráfico.
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Riesgos Que Asume El Municipio De Ocaña
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el MUNICIPIO asume, única y
exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuación, además
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras cláusulas o
estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de
pagar una suma de dinero al Contratista, se entenderá que tal suma de dinero será
cancelada en los términos establecidos en las cláusulas aplicables:
1. En el evento que se requiera realizar una expropiación judicial.
2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del
contrato y que sean aplicables al proyecto.
Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del
contrato y que sean aplicables al proyecto.
Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de
tal manera que el MUNICIPIO asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas
impositivas, la creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los existentes,
y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentación de la Propuesta.
SUPERVISIÓN DEL CONTRATO
La supervisión, vigilancia y control en la ejecución del contrato, será ejercida a través de
la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSITO o quien haga sus veces, quien deberá cumplir
con las obligaciones contempladas en el contrato y en la ley 1474 de 2011.
ASPECTO PRESUPUESTAL
Teniendo en cuenta las variables indicadas en los cálculos y estudios realizados por la
Secretaría General, el objeto contractual tiene un valor CUARENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS ($48.999.996)
MONEDA LEGAL, según disponibilidad presupuestal N. CD0572 DEL 6 DE ABRIL DEL 2026.
FORMA DE PAGO
En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrónicamente, existe la
obligación de presentar la factura electrónica validada previamente por la DIAN, como
requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones señaladas en el Decreto
358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la Resolución 0042 del 5
de mayo de 2020 y demás normas que los modifiquen, complementen o sustituyan
El municipio de Ocaña efectuará el pago del contrato generado por el presente proceso
de la siguiente forma:
a) UN (1) SOLO PAGO a la prestación del servicio y cumplimiento de actividades, previo
cumplimiento de los requisitos legales, sumado al informe de Actividades con soportes, la
suscripción del Informe de supervisión, certificado de cumplimiento a satisfacción
expedida por el Municipio y la radicación de la respectiva cuenta de cobro.
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el
pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas
en el presente Contrato.
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se
encuentran al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, así como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar,
cuando corresponda, además cada pago de acta parcial debe estar cubierto por el
pago de seguridad correspondiente y debe ser acorde al cobro realizado.
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Dado en Ocaña – Norte de Santander, a los quince (15) días del mes de abril de 2026

Original firmado

ENRIQUE ARMANDO NOGUERA MEZA
Secretario de Movilidad y Tránsito
Proyectó: EDWIN EDGARDO BERMÚDEZ PINTO – Asesor Jurídico
Reviso y aprobó: ENRIQUE ARMANDO NOGUERA MEZA - Secretario de Movilidad y Tránsito
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