Gobernacion del
MAGDALENA

RESPUESTA DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE PLIEGO DE
CONDICIONES DE LA LICITACION PUBLICA No. LP-006-2026

OBJETO: CONSTRUCCION DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE PIJINO DEL CARMEN.

De manera atenta nos permitimos dar respuesta a las observaciones presentadas al proyecto
pliego de condiciones definitivo del proceso de Licitacion Publica No. LP-001-2026, precisando
que la Gobernacion del Departamento del Magdalena, es una Entidad que en virtud de los
Principios Contractuales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015 y demas normas concordantes de la materia, fija las condiciones de los procesos que
se surten; asi mismo es preciso indicar, que cada procedimiento contractual cuenta con etapas
perentorias y preclusivas que buscan asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas
favorable, el derecho al debido proceso y la seguridad juridica; teniendo de precedente lo antes
mencionado, el departamento del Magdalena se permite dar respuesta a las observaciones
formuladas por los posibles interesados en participar en el proceso de seleccion, de la siguiente

manera:

Observante 1:

PROYECTA ARQUITECTOS
INGENIEROS S.A.S.

Nombre
Fecha de radicacion

Numero de radicacion
Numero de observacion

Observacion 1. Técnica

TELMO ALEXANDER CASTILLO
FAJARDO

6/04/2026

SECORP I

1

construirén dentro del alcance del contrato, las cuales corresponden a 2.116 m2.

- El documento 10. PROGRAMA MEDICO ARQUITECTONICO PMA PUINO.pdf sefiala las areas que se

RESUMEN AREAS GRUPOS HOSPITALARIOS

[DIRECCION Y ADMINISTRACION

Areareal mmu_l

2152

ATA

27774
s

TICO ¥ COMPLEMENTACION TERAPEUTICA

30458}

1526

=353

FANLY

TOTALMZ

2116

construird, asi:

Actividad Principal: 1.1 PROYECTOS DE CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION DE EDIFICACIONES Y/O LUGARES
DE ATENCION EN SALUD Y/O INCAPACIDAD Y/O EDIFICACIONES
DESTINADAS A Y/O PRESTACION Y/O ATENCION DE SALUD Y/O CUIDADO
DE ADULTO MAYOR

EXPERIENCIA GENERAL PROYECTOS QUE CORRESPONDAN Y/O
CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O
RECONSTRUCCION DE EDIFICACIONES.

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por

€l numeral 3.5 1A GENERAL del pliego de dispone los requisitos
de experiencia que se deberan acreditar, exigiendo un area de 4.813 m2, aludida en el area que se

-
Al respecto en aras de preservar principios sanos de naturaleza y proporcionalidad, se solicita ajustar
el requisito de EXPERIENCIA ESPECIFICA en 2.116 m2.

Respuesta
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Gobernacion del
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En atencidn a la observacién presentada respecto al area solicitada, la Entidad se permite
precisar que el area requerida corresponde a la Zona de Intervencion Total, la cual es
técnicamente superior al area de huella de las edificaciones ya que el proyecto incluye:

» Area de Edificacién: Espacios cerrados y cubiertos destinados al uso principal.

» Areas de Urbanismo y Pavimentos: El proyecto integra pavimentos y senderos
peatonales indispensables para la funcionalidad y el acceso a las estructuras,
corresponde a zonas destinadas a la movilidad, accesibilidad y conectividad del
proyecto.

= Espacio Publico y Paisajismo: De acuerdo con la normativa vigente, se han incluido
zonas verdes y paisajismo, los cuales requieren preparacion de terreno, siembra y
sistemas de riego técnicamente vinculados a la obra principal, de igual forma incluye
mobiliario urbano necesarias para dar cumplimiento a la normativa urbanistica local.

Cabe sefialar que el pliego de condiciones en su numeral 3.5 dispone que El area estimada de
intervencion del presente proceso de contratacion corresponde a 4.813 m?. Esta exigencia es
coherente con el alcance integral de las actividades de construccién objeto del contrato y se
ajusta a los criterios de proporcionalidad exigidos por la normativa de Pliegos Tipo

Observacion 2. Financiera

Dentro de las condiciones de pago del anexo tecnico del proceso, no se prevee la entrega de anticipo,
razén por la cual con el fin de proyectar el flujo de caja del contrato, se solicita aclarar el plazo que
se prevee para el pago de cada acta de obra, contado a partir de la fecha de su radicacién.

Respuesta

De conformidad con lo establecido en el numeral 1.9 de la Seccion | del Pliego de Condiciones
y en concordancia con el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, la Entidad informa que el plazo para
el pago de las actas de obra sera de 30 dias calendario contados a partir de la radicacion de la
factura con el lleno de los requisitos legales y la certificacion de recibo a satisfaccion de la
interventoria, sujeto en todo caso a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC) del Departamento.

Observacion 3. Financiera

- Por favor aclarar la forma de pago de los impuestos del contrato, tales como estampillas,
contribucion especial, ICA etc.

Respuesta

Se anexa informacion requerida:

DESCRIPCION TARIFA PORCENTAJE Y/O
VALOR
PRO-DESARROLLO DEPARTAMENTAL 1/100 (1%)
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PRO-HOSPITALES  UNIVERSITARIOS 2/100 (2%)
PUBLICOS

REFUNDACION UNIVERSIDAD 2/100 (2%)

DEL MAGDALENA

PROCULTURA 2/100 (2%)
PRO-BIENESTAR DEL ANCIANO 3/100 (3%)
PRO-DEPORTES 1/100 (1%)
CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA 5/100 (5%)
ICA 0,7/100 (0,7%)

Observacion 4. Técnica

De acuerdo con las necesidades del contrato, el porcentaje de dedicacién del director de obra es del
100% y no del 30% como actualmente dispone el documento ANALISIS DESGLOSE DE COSTOS DE AlU.

L1 = === - e i (7 s —
11 PERSONAL PROFESIONAL (ingenieros y Oiros)

1.1.1 |DRECTOR DE DBRA 1 i 030 sezsaoo000] 14512 120 532829627

12 | NGENERD RESDENTE DE 0BRA [ 7 100 sazmoo000| 14520 120 573,825 483

11,3 |ESPECIALISTA EN REDES HOROSANTARIAS 1 s 010 se28i00000) 14512 30 $2735.802

1.1.4 |ESPECIALISTA EN REDES SECAS 1 s 010 s6z8a00000) 14512 20 52735802

1.1.5 [ESPECIALISTA EN URBANISIO Y ESPACIO PUBLICO 1 5 020 sezsa00000| 1

16 |ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS 1 s 020 sezsa00000) 1450

1.1.7 [ESPECIALISTA EN GEOTECNIA 1 s 015 sezsa00000| 14512 20 52735802

Respuesta

La Entidad ACOGE la observacion. Se procedera a unificar la informacién en los documentos
definitivos del proceso. En virtud del principio de planeacion y economia, se ajustara el Anexo
Técnico y el analisis de AlU para que la dedicacion del Director de Obra corresponda con la
dispuesta en el desglose del AlU, garantizando la direccién permanente y adecuada de la
ejecucion del proyecto hospitalario

Observacion 5. Técnica

Dentro del documento Anexo técnico, no se definen requisitos para el profesional ambiental,
especialistas e inspector de obra.

Respuesta
La Entidad procedera a realizar los ajustes al Anexo Técnico definitivo para que la dedicacion y

el numero de profesionales corresponda con la dispuesta en el desglose del AlU, garantizando
la direccion permanente y adecuada de la ejecucion del proyecto hospitalario

Observacion 6. Técnica

Carrera 1C N° 16-15 Palacio Tayrona
PBX: 60-5 4381144
Cédigo Postal: 470004

www.gobernaciondelmagdalena.gov.co )
contactenos@magdalena.gov.co @magdalenagober @ @magdalenagober 0 @gobernaciondelmagdalena



Gobernacion del
MAGDALENA

- En los dltimos afios, los porcentajes de inflacién del pais han sido atipicos superando el 10% con
respecto a afios anteriores. Por esta razon es procedente solicita a la administracion incorporar
formulas de reajustes de precios objetivas, con el propédsito de resarcir al futuro contratista de la
inflacion que se llegue a percibir por cambios de afio fiscal.

Respuesta:

El presente proceso tiene como modalidad de precios unitarios y a monto agotable por cada
acto de servicio en ejecucion de acuerdo con las actas parciales de avance de obra ejecutada,
sin anticipo y sin formula de reajuste.

Observacion 7. Juridica

- Los avisos de convocatoria rezan el HOSPITAL DE ZENON, solicitamos amablemente su verificacion.

AVISO DE CONVOCATORIA PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP-006-2026

La gobernacion de Magdalena convoca a los interesados en participar en el Proceso de
Contratacion No. LP-006-2026, para seleccionar a través de Licitacion Publica a los
proveedores para: “CONSTRUCCION DE LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SAN ZENON
EN EL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA.”

A través de la plataforma del SECOP Il los interesados podran formular consultas,
aclaraciones, sugerencias, observaciones, etc. al presente proceso. Igualmente, podran
consultar los documentos y demas actuaciones que se generen durante el presente proceso
de seleccion.

Respuesta

La Entidad agradece la observacion y confirma que traté de un error involuntario de digitacion
en el aviso de convocatoria, el cual no vicia la legalidad del procedimiento ni afecta la voluntad
de la administracién. Lo anterior, toda vez que el objeto del contrato se encuentra correctamente
delimitado y definido en los Estudios Previos, proyecto de pliegos, el Anexo Técnico, el
Presupuesto y el Formulario Electrénico de SECOP Il. En consecuencia, la Entidad procedera
a consolidar la informacién correcta en el Pliego de Condiciones Definitivo que se publique con
el acto administrativo de apertura, garantizando el principio de publicidad y transparencia.

Observacion 8. Técnica

-
- Incorporar una etapa de revision y apropiacin de disefios, previo a la firma del acta de inicio del Esto con el propdsito de verificar los disefios suministrados, concertar con el consultor las

contrato. observaciones que surgen de estos documentos. Esto ayudara a optimizar los plazos de ejecucién,
: evitard suspensiones innecesarias y mitigara sobre costos durante su ejecucién.

Adici incarporar un p para las activi de verificacién y apropiacién.

En el caso que se deban realizar ajustes o redisefios a los estudios técnicos o disefios, estos seran
realizados por el consultor?

Respuesta

No se acoge la observacion, toda vez que la Entidad cuenta con estudios y disefios definitivos
con nivel de detalle Fase lll, los cuales han sido validados técnicamente.
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La incorporaciéon de una etapa adicional de revision de estudios y disefos resultaria en una
duplicidad de procesos administrativos y técnicos, contraviniendo el principio de economia y
celeridad, dado que el proyecto ya cuenta con las aprobaciones normativas de salud y licencias
urbanisticas requeridas para su ejecucion inmediata. Por lo tanto, el contratista adjudicatario
debera cefirse estrictamente a las especificaciones técnicas suministradas, las cuales se
consideran suficientes para la determinacién de las cantidades de obra y el presupuesto oficial
del contrato.

Observacion 9. Técnica

- Matriz de riesgos. il
o Riesgo No. 13 voluntad del contratista y por lo tanto se insta a la entidad contratante para que se comparta
Escaseso enel d ipo d ial para la ejecucién este riesgo entre ambas partes y juntas en comun acuerdo para llevar a cabo la ejecucion y

dela obra. M
culminacién del contrato.
La ocurrencia del riesgo de escasez de materiales es muy alta debido al lugar de ubicacién
de la obra, http su acceso y fuentes de materiales son limitadas lo que repercute depender
de muy pocos para el cualquier cambio de proveedor
repercutirs en sobrecostos elevados para

Con respecto a la fluctuacién en el costs
alas fluctuaciones constantes El IPC salal
representativa del mercado estas fluctuaciones repercuten de manera directa el costo
directo del contrato debio a el presupuesto ne tiene férmulas de reajuste o compensacién.

aterial la sugerencia también es alta debido
imo legal vigente y por los cambios en la tasa

La asi este riesgo hoy de lusiva para el contratista habida
cuenta que fue la tia Ia de estructurar el pr de obra prevé
de manera directa las fuentes de materiales actividades que asi parte del principio de
planeacién que se debié cumplir previo a la publicacion de este proceso de seleccion.

Hola con cto al tramite de 6n de ese riesgo el debera
subir el 0.5% del valor total del acta de obra se interpreta que de manera directa la
i 6n asumird los o que este je?

se st
del contrato también serin objeto de re
contratista. Hola hola

iva:
s objetivamente demostrables por el

hoy finalmente en aras que si bien el ista debe prever la i de
para la ejecucion del contrato de realizar un lujo de compras al wow para proteger los
materiales de las posibles fluctuaciones que tenga el mercado, HD también es cierto que en
la direccién técnico nombre de pagos de anticipo lo que dificulta al contratista realizar
negociaciones con proveedores y fuentes de materiales con el propasito de fijar precios y
separar un stand by que surta la ejecucion del contrato situaciones que son ajenas a la

Respuesta

En atencidon a la observaciéon presentada relacionada con la asignacion del riesgo
correspondiente a Escases o fluctuacién en el costo de cualquier tipo de material para la
ejecucion de la obra, tales como fluctuaciones de precios, desabastecimiento y especulacion de
insumos, la Entidad se permite informar que dicho riesgo debe permanecer a cargo del
contratista, tal como se encuentra contemplado en la Matriz de Riesgos del proceso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de un riesgo inherente a la actividad contractual y
que, conforme al principio de planeacion, los proponentes deben tener en cuenta tales
condiciones del mercado al momento de estructurar sus ofertas.

Asi mismo, se aclara que el hecho de que el contrato no contemple anticipo ni clausulas de
reajuste de precios no implica que la Entidad deba asumir riesgos que son propios de la gestion
y ejecucion del contratista. En este sentido, no resulta procedente trasladar a la Entidad los
efectos derivados de la variabilidad del mercado, los cuales deben ser gestionados mediante
una adecuada planeacion financiera y técnica por parte del proponente.

Observacion 10. Técnica
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© Riesgo No. 14.
Descripcién: Cambio de normatividad técnica durante la ejecucién del proyecto.
Riesgo No. 19.
Descripcién: Reforma de Ley que tengan impacto negativo en el proyecto, como tasas,
tributos, aranceles o contribuciones.

Ambos griegos tienen en comun que su asignacién hoy es otorga exclusivamente para el
contratista, hoy hay respecto se manifiesta nuestro desacuerdo frente a esta asignacién hola
claro que el cambio de normas leyes que incidan en la ejecucién del contrato do estéan
cobijadas dentro de las obligaciones y responsabilidades del contratista.

Dichos griegos puede prever por ejemplo cambios en la normativa de hospitalaria que
hicieron de manera directa en el valor total del contrato situaciones que el contratista no
puede proveer al momento de presentar su propuesta y si se puede presentar durante la
ejecucién del contrato.

Otro ejemplo tacito puede ser la expedicién del decreto de aumento del salario minimo que
en los ultimos afios ha sobrepasado los limites HD o proyecciones econémicas usuales y si

de manera directa en el valor total del contrato.

Es por esta razan que se solicita a la entidad contratante sea asi de este riesgo de manera
exclusiva dado que es esta la que se encuentra en mejor posicién de asumir estos posibles
riesgos que surjan durante la ejecucién del contrato.

Hoy como férmula de reajuste se solicita incorporar mesas de trabajo entre ambas partes
con el fin de llegar a acuerdos objetivos que cumplan coordinador volatilidad publica y

resarza econdmicamente al contratista por las actividades que se verfan involucradas por su
modificacién.

Respuesta

Tomando en cuenta que el riesgo de cambios en la normatividad legal o técnica de caracter
general no la puede prever ni controlar el proponente adjudicatario, y que el proponente oferta
con base en las reglas técnicas vigentes al momento de la licitacion, se procedera a modificar
la Matriz de riesgos de tal forma que este riesgo sea asumido por la Entidad Contratante.

Observacion 11. Técnica

Hoy la matriz de riesgo se establece Al respecto solicitamos aclare si la entidad contratante en virtud de la preservacién del
© Riesgo No. 17. principio de planeacion realizo la concertacion del futuro contrato con la comunidad del

Descripcion: Oposicion o condicionamiento de la comunidad a la ejecucién del proyecto. municipio.

Riesga No. 20. Hola adicionalmente se solicita incorporar dentro del anexo técnico en proceso y dentro del

Descripcion: Suspension del contrato por opocision de las comunidades o acciones desglose de costos administrativos o trabajadora social con dedicacién del 100% que se

populares. encuentre encargado de realizar una concertacién y gestién con la comunidad.

‘Ambos riesgos tienen en comun el hecho sobreviviente que hoy la comunidad se encuentre

N N De manera respetuosa se solicita asignar este riesgo como compartido claro que la entidad
en desacuerdo frente a la ejecucidn del contrato.

contratante puede realizar una gestion mds eficiente con otras entidades contratantes
policias veedurias etcétera.

Respuesta

Se acoge la observacion, la Entidad procedera a efectuar el ajuste correspondiente a la matriz
de riesgos.

Observacion 12. Técnica

o Riesgo 22.
Descripcidén: Generacién de rendimientos negativos en razén a la utilizacién de la fiducia
para el valor del anticipo.

De acuerdo con las prescripciones del anexo técnico publicado el presente proceso de

seleccién no contempla el pago de anticipo razdn por la cual se solicita suprimir este riesgo
dentro de la matriz 3.

Respuesta
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Se acoge la observacion, la Entidad procedera a efectuar el ajuste correspondiente a la matriz
de riesgos.

Observacion 13. Técnica

r 4
Observaciones a los andlisis de precios unitarios publicadas. N N
o Losvalores de las cuadrillas de mano de obra no concuerdan entre si por ejemplo en algunos IRELLENO COMPACTADO {con mterial seleccionado de excavacida) w [s 15047
apus aparece el oficial hora a 25000 pesos y en otros aparece que el costo de la cuadrilla de T
los albafiiles desde 25000 Se solicita respetuosamente se realice una revision de todos los a HO 005 3 ||uisq [ 57239
p u publicados y se deje una coherencia de los valores de las cuadrillas y en los valores de ] [T o ]
las horas de los ayudantes y oficiales de obra. 5o Gootacesa H o [s g@l B STsmm
RELET
|5 s I
L 1515 ] o s wonel) Teori.iz
I N ST
PR [T} ) [l
o 7a 5 265551 5 mare s |Bomea da concrato [} 1,05 ] 2000]8 3150000
= [Visadr sec_Concrciop o om s izos 71208 80
s
w IEEE 4% GHATD
B
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=
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R O G T |
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Respuesta

La Entidad se permite aclarar que no existe incoherencia técnica en los Analisis de Precios
Unitarios (APU) sefialados. La diferencia en la composicién de la mano de obra obedece a la
especificidad de cada actividad: mientras que en el item 1.4 se requiere un Oficial de
Albaiileria de forma individual para tareas de precision, el item 2.1 contempla una Cuadrilla
Tipo AA (Oficial + Ayudante), disefiada para labores que exigen un rendimiento conjunto y
mayor apoyo operativo. Por lo tanto, los APU se mantienen en firme, toda vez que se ajustan a
la realidad técnica de la ejecucion de cada rubro.

Observacion 14. Técnica

- Observaciones al desglose costos administrativos publicado. o El porcentaje de dedicacién del conductor debe ser del 100% y no del 50% como
o Se solicita la actualizacién del valor del salario mensual de los profesionales requeridos, actualmente se tiene previsto, adicionalmente el conductor tiene una asignacién salarial
actualmente un director de obra gana un valor de $ 12.000.000 mensual, el documento que es inferior al valor del salario minimo en el afio 2026.
publicado asigna un presupuesto en $ 6.284.000. o El porcentaje de dedicacién de la secretaria debe ser el 100%.
o El arriendo de la oficina se encuentra por 780.000 mensuales, asignacion presupuestal
Esto mismo sucede para el residente de obra dentro del mercado encontramos recientes. insuficiente frente al valor del mercado, se solicita asignar por lo menos $ 2.000.000 de
con salarios entre los $ 6.500.000 mensual y el presupuesto asigna un salario de $ 4.237.000 pesos mensuales para el alquiler de oficina de obra.
para este tipo de profesionales. o No se encuentran contemplados los siguientes rubros presupuestales obligatorios para la

ejecucién del contrato:

o El documento no prevé un salario para el PROFESIONAL SST con dedicacién del 100% por Servicio de vigilancia por valor de § 20.000.000 de pesos mensuales segdn circular

favor incorporar esta asignacion.

o El documento no prevé un salario para el PROFESIONAL AMBIENTAL con dedicacién del
100% por favor incorporar esta asignacion.

o El documento prevé un salario para el PROFESIONAL SOCIAL, profesional necesario para
realizar conla conuna i6n del 100% por favor incorparar
esta asignacién.

o Eldocumento no prevé costos asociades IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL,
relacionado con: alquiler de salones comunales, refrigerios, alquiler de equipos de sonidos,
propagandas publicitarias, avisos en los periédicos, actividades necesarias para realizar el
plan de i i6n social con la por favor asignar un rubra presupuestal.

o Los especialistas tienen un plazo de 3 meses y porcentajes de dedicacién del 10%, y el plazo
de ejecucién del contrato es 12 meses y su porcentaje dedicacién por lo menos del 30%, se
solicita realizar estas modificaciones con el objeto de guardar coherencia entre las
obligaciones del contratista versus los rubros presupuestales correspondientes.

o Elporcentaje de dedicacién del INSPECTOR DE OBRA debe ser del 100% y no del 50% como
actualmente se tiene previsto.

de la SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA para el afio 2.026.
* Costos de alquiler de bafios portatiles, por lo menos 4 bafios, 2 para ayudantes de
obra, 1 para mujeres y 1 para personal de administracién; con valor de $ 800.000
pesos mensuales cada uno.
* Costos de alquiler de contenedor de campamento, oficina interventoria, casino y
almacén con valor de 1.200.000 pesos mensuales cada uno.
= Costos asociados al plan de gestién de seguridad industrial y salud ocupacional
relaci con puntos de hidi 1, botiquin, camillas, avisos de prevencion y
sefializacién, cascos, chalecos, putos de limpieza de llantas, etcétera.
o Los impuestos se encuentran mal calculados, estén calculados con el valor de costo directo
del presupuesto y deben ser calculados con el valor total del contrate, por faver corregir.
o La tarifa del impuesto del ICA es del 1% para el municipio de Pijifio del Carmen, por faver
realizar el respectivo ajuste.
o Introducir costos de pago de FIC.

Dentro de las obligaciones establecidas en el contrato, se encuentra en la obligacién de entregar el
desglose de costos init previo a la s ion del acta de inicio.

Con el propdsito de preservar el principio de ividad y ilibri ico del contrato, se
solicita que las obligaciones administrativas se puedan ajustar con respecto a los costos
administrativos que actualmente dispone el presupuesto oficial equivalente al 25,55% de
administracion.
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Respuesta

Se aclara al observante que el salario mensual para los profesionales, como en el caso del
director de obra que sefiala como ejemplo, corresponde al salario basico, por lo que se entiende
que el observante omitio incluir en dicho salario el factor prestacional. Cabe aclarar que los
salarios dispuestos corresponden a las condiciones de mercado de la regién.

En el desglose del AlU se sefialan los profesionales y el personal necesario para la ejecucion
de las actividades del contrato.

En relacién con los componentes del AlU, el numeral 4.1.1 del pliego de condiciones dispone:

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre, la
organizacion del constructor para poder desarrollar la administracion, los imprevistos y utilidad
o beneficio econémico que pretende percibir por la ejecucion del contrato.

El valor del A.L.U. debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo en
la propuesta econdémica.

Cuando el Proponente exprese el A.l.U. en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor
expresado en porcentaje (%). El porcentaje del A.I.U. que presenten los Proponentes no debe
ser superior al porcentaje total del A.L.U establecido en el Formulario 1— Formulario de
Presupuesto Oficial. En consecuencia, el Proponente puede configurar libremente el porcentaje
individual de la “A”, de la “I” y de la “U”, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje
total definido por la Entidad en el Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial.

Los componentes internos de la administracion (A) deberan ser presentados por el adjudicatario
del Proceso de Contratacion en la oportunidad establecida en el numeral 8.1.

Observante 2: INARTK INGENIERIA Y ARQUITECTURA
SAS
Nombre MARIA XIMENA ROJAS

|

Fecha de radicacion | 7/04/2026
Numero de radicacion ' SECOP I
Numero de observacion 1

Observacion 1. Técnica y juridica:

Respetados seinores:

de manera atenta y dentro del término legal establecido en el cronograma, me permito presentar
las siguientes OBSERVACIONES Y SOLICITUDES DE MODIFICACION al contenido del pliego
de condiciones:

1. ANALISIS DE LA DISPOSICION ACTUAL

“..si dentro del término de evaluacion se cumple el plazo de adquirir firmeza el RUP es decir el
dia quinto habil del mes de abril de 2025 [sic] los oferentes que allegaron informacién con corte
31 de diciembre de 2024 deberan allegar el RUP con corte 31 de diciembre de 2025 en firme.
CAUSAL DE RECHAZO DE LA OFERTA"..
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2. FUNDAMENTOS DE LA OBSERVACION
Solicito respetuosamente modificar o eliminar la obligatoriedad de aportar la informacion
financiera y de experiencia con corte a 2025 cuando esta adquiera firmeza de manera
sobreviniente al cierre del proceso, basandome en los siguientes puntos:

e Vigencia del registro por renovaciéon oportuna: Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del

Decreto 1082 de 2015, el proponente que radique su informacion de renovacién antes
del quinto dia habil de abril no pierde la vigencia de su registro. Por lo tanto, el RUP
que estaba en firme al momento del cierre (corte 2024) mantiene plenos efectos legales
mientras el nuevo tramite esta en curso. Evaluar con una informacién "nueva" que no
estaba en firme al cierre vulnera la estabilidad de la oferta.

¢ Prohibicion de acreditar circunstancias posteriores al cierre: De acuerdo con el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por la Ley 1882 de 2018),
los proponentes no pueden acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al
cierre del proceso. El hecho de que un RUP adquiera firmeza en abril de 2026 es una
circunstancia posterior al cierre de la licitacion. Exigir su aporte para habilitar o ponderar
contradice la norma legal, ya que la evaluacion debe realizarse sobre la "fotografia" de
la empresa al momento exacto de presentar la propuesta.

e Seguridad Juridica e Igualdad: El concepto doctrinal vigente sefala que si el RUP con
la informacion “antigua” se presenté validamente antes del cierre, la evaluacién debe
realizarse con dicha informacién, independientemente de que la nueva informacion
(corte 2025) favorezca o perjudique al proponente. Exigir el cambio de informacion
financiera en plena etapa de evaluacion genera incertidumbre y posibles desigualdades
entre quienes ya tengan la firmeza y quienes no.

3. SOLICITUD CONCRETA

Se solicita a la entidad "Para los efectos de la evaluacién de los requisitos habilitantes (juridicos,
financieros y de experiencia) y factores de ponderacion, la Entidad tendra en cuenta la
informacién del Registro Unico de Proponentes (RUP) que se encuentre vigente y en firme al
momento del cierre del proceso. Si el proponente radicé su renovacion oportunamente antes
del quinto dia habil de abril de 2026, la Entidad evaluara la propuesta con la informacion del
RUP que sustenté la oferta inicial, sin que la firmeza sobreviniente de la renovacion durante la
etapa de evaluacion obligue al cambio de las condiciones evaluadas, en estricto cumplimiento
de la prohibicion de acreditar circunstancias posteriores al cierre (Ley 1882 de 2018)."

Esta modificacion garantiza que el proceso se cifia a la ley y evita rechazos injustificados de
empresas que son plenamente habiles con su informacion financiera de 2024, la cual es la Unica
que tiene garantia de inalterabilidad desde la radicacion de la oferta.

Quedo atento a su respuesta en los términos de ley.

Cordialmente,

Respuesta:

RESPUESTA A OBSERVACION AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES — FIRMEZA
DEL RUP

La Entidad agradece la observacién y, tras un analisis juridico y técnico, la encuentra
PROCEDENTE. En consecuencia, se permite precisar el alcance de la evaluacion del Registro
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Unico de Proponentes (RUP), de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 (modificado por la Ley 1882 de 2018), los requisitos habilitantes deben medirse al
momento del cierre del proceso. La capacidad juridica, financiera y organizacional del
proponente es aquella que se encuentra vigente y en firme en la fecha de presentacion de las
ofertas. Segun el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015y la jurisprudencia del Consejo
de Estado, el proponente que radica su solicitud de renovacién a mas tardar el quinto dia habil
de abril de cada afo, mantiene la vigencia de su registro. Por lo tanto, el certificado RUP con
informacién del afo anterior (corte 2024) sigue siendo el documento idéneo para habilitar al
proponente mientras la nueva informacion adquiere firmeza. La Entidad coincide con el
observante en que exigir la firmeza de la informacioén del afio 2025 de manera sobreviniente al
cierre, para hechos ocurridos después de la presentacion de la oferta, vulneraria los principios
de igualdad y seleccion objetiva, ademas de contradecir la prohibicién legal de acreditar
circunstancias posteriores al cierre para subsanar ofertas.

En ese orden de ideas, se aclara que, si bien el texto de los Pliegos Tipo es inalterable, su
aplicacion en la etapa de evaluacion se realizara garantizando que la informacion financiera y
de experiencia sea la que se encuentre vigente y en firme a la fecha de cierre del proceso, en
estricto cumplimiento del principio de seleccion objetiva y la seguridad juridica.

De esta manera quedan respuestas las observaciones al proyecto de pliego de condiciones de
la licitaciéon publica NO. LP-006-2026.

Santa Marta, marzo 15 de 2026.

EFRAIN VARGAS CORBACHO
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
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