DESPACHO DE LA GOBERNADORA

DECRETO N° 382 DEL 2020
(27 de noviembre del 2020)

“Por medio del cual se declara calamidad publica en el departamento del Atléntico con
ocasién de la ola invernal 2020”

LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren los
articulos 2, 49, 209, 303 y 305 de la Constitucién Politica de 1991, y la Ley 1523 del
2012,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia consagra el deber de todas
las autoridades de la Republica para proteger a ciudadania, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de ios
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que en este mismo sentido, el articulo 49 superior preceptua el derecho fundamental a
la salud para todos los habitantes del territorio nacional, cuyo desarrollo normativo se
consigno en la Ley 1751 de 2015, en la que se establece como deber del Estado en
todos sus estamentos “respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho
fundamental a la salud y en procura de ello es deber de éste “Formular y adoptar
politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencién y atencién de Ia
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e
individuales”.

Que los articulos 303 y 305 de Constitucion Politica de Colombia establecen que el
Gobernador es el jefe de la administracién seccional y representante legal del
Departamento, y entre otros, tiene el deber de: (...) Dirigir y coordinar la accion
administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucién y las leyes (..))

Que en armonia con las reglas constitucionales antes citadas, el articulo 209 superior
exalta que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla en concordancia con los principios de eficacia, economia, celeridad, con el
propdsito de alcanzar el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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Que de acuerdo a la Circular No. 0039 del 20 de mayo, emitida por la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, el primero (01) de junio inicia la “Temporada
Oficial de Huracanes y otros ciclones tropicales en el Mar Caribe”, los cuales son
fenémenos de ciclo anual, cuya duracién se extiende hasta el 30 de noviembre, y se
caracteriza por la alta probabilidad de formacion de fenémenos como: ondas tropicales,
depresiones tropicales, tormentas tropicales y huracanes en el Mar Caribe, Golfo de
México y Océano Atlantico Tropical.

Que de acuerdo a la circular precitada, los pronésticos realizados por cientificos de la
Universidad Estatal de Colorado (CSU), National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA) y National Hurricane Center (NHC), indican una actividad
ciclénica por encima del promedio, lo cual se ve explicado en que el Atlantico tropical se
ha presentado mas calido que en los ultimos afios.

Que de acuerdo al pronéstico realizado, se estima que este afio podriamos tener la
presencia de al menos 16 tormentas con nombre, de las cuales al menos ocho podrian
convertirse en huracanes y cuatro de ellos podrian llegar a ciclones de gran categoria.

Que en consecuencia de lo anterior, la UNGRD determiné que las ondas tropicales son
recurrentes en el Caribe colombiano y sus efectos mas comunes son las lluvias intensas
y el tiempo severo asociado con tormentas eléctricas, mini tornados, incremento de los
vientos y/o inundaciones.

Que la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres UNGRD, mediante la
citada Circular 39 del 20 de mayo de 2020, informé que la temporada de huracanes y
otros ciclones tropicales en el Mar Caribe inici6 a partir del primero de junio, siendo la
actual temporada de huracanes una de las mas activas de los Gltimos 50 afos.

Que mediante Boletin Informativo 50 del 5 de noviembre de 2020 la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, informé que de acuerdo con el
Comunicado Especial 098 del 4 de noviembre de 2020 del IDEAM vy la informacion
emitida por el Centro Nacional de Huracanes de los Estados Unidos, desde el pasado
sabado 31 de octubre de 2020 se empezo0 a registrar la alerta sobre el territorio nacional
y especiaimente en la Regién Caribe por el paso de la tormenta tropical y posterior
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huracan ETA ante lo cual el Gobierno Nacional activé el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo para hacer todo el despliegue en la zona y acompafiar a las autoridades en
los efectos que podria generar el fenémeno natural.

Que mediante Comunicado Especial 117 y en el Boletin 2 de fecha 13 de noviembre de
2020 el IDEAM informé que se declara la tormenta tropical IOTA, la cual fortalece las
lluvias en sectores de la Region Caribe, la Guajira, Magdalena, Bolivar, Cesar, Sucre,
Cordoba, asi como también generara un oleaje que oscila entre 2.0 y 2.5 metros de
altura. Sefiala igualmente que se estima que a medida que se desplaza hacia el oeste,
evolucione répidamente hasta alcanzar la categoria de Huracan probablemente para el
final de la tarde del sabado 14 de noviembre, inclusive podria llegar a la categoria de
huracan mayor.

Que mediante Comunicado Especial 2 "TORMETA TROPICAL IOTA" de fecha 13 de
noviembre de 2020 la Direccién General Maritima — DIMAR informa que "la depresién
tropical ha evolucionado y se convierte en tormenta tropical IOTA" con una presién
minima central de 1006 mbar, vientos sostenidos de 35 nudos, rafagas de hasta 40
nudos por lo que recomend6 extremar las medidas de seguridad en el desarrollo de
actividades maritimas, especialmente de las embarcaciones que se encuentren en las
areas de influencia de la Tormenta Tropical.

Que el paso por nuestro territorio del Huracan lota, conllevd a un alto grado de
afectacién presentado en los diferentes municipios del Departamento del Atlantico, el
cual evidenci6 un alto nimero de damnificados, teniendo en cuanta los censos de los
organismos de socorro, los cuales atendieron las distintas emergencias presentadas en
los municipios de Santa Lucia, Suan, Candelaria, Palmar De Varela, Sabana Grade,
Santo Tomas, Malambo, Manati, Sabana Larga, Repelén, Luruaco, Usiacuri, Juan De
Acosta, Tubara, Puerto Colombia y Baranoa, con un total de familias damnificadas
aproximadamente de 5.242 en el departamento del Atlantico.

Que al tenor de lo consagrado en el numeral 5° del articulo 4 de la Ley 1523 de 2012,
se configura una calamidad publica cuando se manifiesten uno o varios eventos que
generan condiciones de vulnerabilidad a las personas, los bienes o la prestacién de
servicios, entre ofros, causando graves afectaciones a las vidas humanas, a la
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economia o el medio ambiente, alterando intensamente las condiciones de
funcionamiento ordinario de la poblacién en un determinado territorio.

Que en este mismo sentido, el numeral 9° del precitado articulo, define la Emergencia
como una situaciéon que altera gravemente las condiciones de convivencia normal de
una comunidad, o en su defecto cuando tal alteracién se torna inminente y demanda fa
pronta y eficaz intervencion tanto de las instituciones del Estado, como de la ciudadania
en general.

Que los articulos 12 y 13 de la Ley 1523 de 2012, sefialan que los Gobernadores estan
facultados para preservar la tranquilidad y salubridad publica dentro de su jurisdiccion,
asi mismo, se les asigna la responsabilidad de implementar el proceso de gestion del
riesgo y el manejo de desastres en el territorio del Departamento que regentan.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, expresa claramente que los Gobernadores
tienen la potestad de declarar la calamidad publica en su jurisdiccion, previo concepto
favorable emitido por el Consejo Departamental de Gestién del Riesgo, en la medida
que se configure alguno de los presupuestos que denoten la materializacion de una
emergencia en el territorio.

Que con la finalidad de someter a consideracién y aprobacién la declaratoria de
calamidad publica en el departamento del Atlantico, se convocé el veinticinco (25) de
noviembre de 2020 a reuni6n extraordinaria al Consejo Departamental para la Gestién
del Riesgo de Desastres.

Que en esta sesién, se expresé a los miembros que la situacién actual por la que
atraviesan algunos municipios del Departamento en la primera temporada de
precipitaciones, que ha causado dafios considerables en los municipios de Santo
Tomas, Ponedera, Palmar, Soledad, Malambo, Sabanalarga, Manati y Suan,
dejando en mal estado las viviendas de las familias afectadas, y colocando asi en
riesgo inminente la vida y salud de las mismas, al encontrarse expuestas a la
eventual ocurrencia de un colapso.

Que se manifesté a los miembros de igual forma, que el Instituto de Hidrologia,
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Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, lanzé una alerta amarilla a los
departamentos costeros, por precipitaciones torrenciales.

Que en consideracion de ello, el Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo de
Desastres, mediante Acta No. 010 del 2020, emiti6 concepto favorable para la
declaratoria de calamidad publica en el departamento del Atlantico, por término de tres
(03) meses prorrogables contados a partir del veintiséis (27) de noviembre de 2020, al
considerarse satisfechos los presupuestos facticos exigidos por la ley 1523 del 2020
para la declaratoria.

Que entre los criterios que deben tenerse en cuenta por los Gobernadores para declarar
la calamidad publica, el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 consagra la proteccién de
bienes juridicos como la vida, integridad personal y la salud; asi mismo, se deberan
ponderar factores como la tendencia creciente de la emergencia y el elemento temporal
que demande la adopcién de medidas urgentes.

Que los articulos 65, 66 y 67 de la Ley 1523 de 2012, prescriben el régimen especial
para situaciones de calamidad publica, en el que establece la normatividad aplicable
sobre la contratacion del Estado, emprestitos, control fiscal de recursos, ocupacion,
adquisicion, expropiacién, demolicién de inmuebles e imposicion de servidumbres;
reubicacion de asentamientos y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

Que en consecuencia de lo anterior, se hace necesario realizar la declaratoria de
calamidad publica en el departamento del Atlantico, con el fin de ejecutar las acciones
de respuesta encaminadas a conjurar los efectos sociales y econémicos adversos
derivados de la ocurrencia de los eventos naturales que ponen en riesgo la vida y la
salud de la poblaci6n atlanticense.

En meérito de lo expuesto la Gobernadora del Departamento del Atlantico,
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DECRETA:

CAPITULO UNICO
DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacion de Calamidad Publica en la totalidad de la
jurisdiccion del Departamento del Atlantico, por un término de tres (03) meses
prorrogables, de conformidad con lo expuesto en las consideraciones del presente
decreto.

ARTICULO SEGUNDO: La presente declaratoria de calamidad publica se adopta de
conformidad con la autorizacion otorgada por el Consejo Departamental de Gestién del
Riesgo, mediante Acta No. 010 del 2020, celebrado el dia 25 de noviembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: De acuerdo al articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo elaborara un Plan de Accién Especifico para la
Recuperacion que incluya las actividades para el manejo de la situacién de calamidad
publica en el Departamento del Atlantico.

PARAGRAFO 1°. El seguimiento y control de dicho plan, estara a cargo del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo y los resuitados de este seguimiento y evaluacion
seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO 2°. El plan de accién especifico sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los
términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones.

ARTICULO CUARTO: EI Departamento del Atlantico debera adelantar los ajustes y
gestiones correspondientes, tendientes a la obtencién de los recursos necesarios para
implementar el plan de accién direccionado a atender la situacién de calamidad publica
y emergencia sanitaria decretada.

ARTICULO QUINTO. EI Departamento podra adelantar la contratacién necesaria para
superar las causas que dieron origen a la presente declaratoria, de acuerdo a lo
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estipulado en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, y con sujecion al régimen especial
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de
1993.

PARAGRAFO. Los contratos celebrados en virtud del articulo anterior se someteran al
control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas
que la modifiquen.

ARTICULO SEXTO. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PARAGRAFO: El presente decreto podra ser prorrogado o modificado, previo concepto
favorable del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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ELSA NOGUERA DE LA ESPRIELLA
Gobernadora del departamento del Atlantico

Proyectd: Alain Garcia Miranda -Asesor Externo Secretaria Juridica.
Revisé: Luz Romero Sajona- Secretaria Juridica.
Revis6: Candelaria Hemandez- Subsecretaria de Prevencion y Atencion de Desastres‘,,/<



