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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACION DEL
PROCESO DE SELECCION DE CONTRATISTAS POR MiNIMA CUANTIA (NUMERALES 7 Y 12
ARTICULO 25 LEY 80 DE 1993, NUMERAL 5 DEL ARTiCULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007, Y
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO 1082 DE 2015-)

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MAICAO

SECTORIAL
SOLICITANTE: SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL
RESPONSABLE: RITA PAOLA FUENTES PARODY

SECRETARIA DE SALUD MUNICIPAL

MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

TIPO DE CONTRATO: | CONSULTORIA

ACTUALIZACION DEL ANALISIS SITUACIONAL INTEGRAL DE SALUD -

OBJETO: ASIS- Y EL PLAN DE ACCION EN SALUD PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL
MUNICIPIO DE MAICAO- LA GUAJIRA

BPIN: 202500000018647

PLAZO: UN (1) MES Y QUINCE DIAS CALENDARIO

VALOR: NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL

CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/L ($93.565.498)

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER
(Numeral 12 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

En virtud de lo sefialado por el articulo 1° de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de
derecho, con autonomia de sus entidades territoriales, fundada en la solidaridad de las personas que
laintegran y en la prevalencia del interés general.

El articulo 2o0. Supralegal establece como fines esenciales del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion”; en su espiritu protector establece ademas que “las autoridades de la
Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Por su parte el articulo 311 de la constitucion politica de Colombia, instituye al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado al cual le corresponde “prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demads funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Para el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, las entidades publicas requieren contar con
bienes y servicios que permitan satisfacer la demanda de la poblacién a cargo, es asi entonces como
se realizan varias actividades tales como: adquisiciones, arrendamientos, mantenimientos, prestacion
de servicios, etc, a través de las cuales el Estado pueda ponerse en funcionamiento u operacion. En la
busqueda de estos bienes y servicios, el Estado debe utilizar las mejores herramientas para realizar
inversiones inteligentes y adecuadas al desarrollo de la sociedad, contando con el concurso de
funcionarios y particulares en el desarrollo de la actividad administrativa, a través de la construccion
colectiva, en el marco de las competencias de los unos y los otros, que siempre apunten al norte de la
debida atencién al ciudadano, fortaleciendo asi la relacion Estado - Sociedad.

En el &mbito de la salud, su planeacidn integral, mas all4 de ser un proceso técnico y programatico, es
un proceso politico que debe encontrar en el componente técnico (epidemiolégico y de la salud
ptblica, de las ciencias sociales y humanas), argumentos que respalden y representen las necesidades
en salud de las poblaciones; posibilitando un ejercicio programatico y financiero justo. Estos atributos
deben ser abordados de manera conjunta para el logro de los resultados esperados.

Sus antecedentes normativos estan referidos en la Ley 1122 de 2007 “Por la cual se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones” en
su articulo 33 (estableci6 el Plan Nacional de Salud Publica, para un periodo de cuatro afios)y la Ley
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dictan otras disposiciones” en su articulo 6 definié una planeaciéon de mayor alcance en tiempo y
contenidos, estableciendo como responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social la
formulacién participativa del Plan Decenal de Salud Publica.

El Andlisis de Situacion de Salud (ASIS) constituye una herramienta fundamental para la toma de
decisiones en el sector sanitario. Este instrumento estratégico permite comprender la compleja
interaccion entre los procesos de salud, enfermedad y calidad de vida de las poblaciones, facilitando
asi la planificacion efectiva de intervenciones tanto estatales como comunitarias.

Como metodologia integral, el ASIS incorpora procesos sistematicos y analiticos que permiten
caracterizar el perfil epidemiolégico de la poblacidn, evaluar los determinantes sociales de la salud,
identificar las necesidades sanitarias especificas, medir el impacto de las intervenciones existentes y
explicar las dindmicas del proceso salud-enfermedad en individuos, familias y comunidades.

En el Municipio de Maicao, se ha llevado a cabo la Actualizacion del Analisis Situacional Integral de
Salud en los afios anteriores, con la finalidad de conocer o contar con un diagnéstico general de los
eventos de salud publica del municipio, la cual mediante el documento ASIS, se lleva a cabo el
desarrollo o guia programatica de actividades y acciones para la micro-planeacion en salud de cada
afo.

Este andlisis se fundamenta en un enfoque de derechos y determinantes sociales, reconociendo que
la salud es una construccién histérico-social donde las condiciones de salud-enfermedad resultan de
la interaccién de factores sociales, biolégicos, culturales, historicos y politicos. El ASIS centra su
atencion en las personas que comparten un territorio comin, considerando sus dinamicas sociales y
diferentes niveles de vulnerabilidad, para asi desarrollar intervenciones mas efectivas y equitativas
que respondan a las necesidades reales de la poblacidon.

El Plan Decenal de Salud Publica 2022- 2031 busca ser ejemplo de un desarrollo pluralista, éticamente
compasivo, técnico- cientifico y participativo de politica ptblica; por ello su formulacién consideré
principios, virtudes y valores alrededor del mayor propoésito ético de cualquier accion de la
humanidad: la dignidad que permiti6 reconocer las diferencias de los participantes en torno a este
propésito trascendente.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en el marco de este Plan Decenal de Salud Publica, ha
establecido los lineamientos para la realizacion y/o actualizacién del ASIS -Anélisis de Situacion en
Salud- territorial por parte del Departamento y los Municipios teniendo presente las siguientes
consideraciones:

La Resolucién 0425 del 2008 que establece que para el plan de salud territorial debe hacerse “Un
diagndstico de la situacion de salud que incluya las caracteristicas generales del territorio, aspectos
demogrdficos, socioecondmicos y de infraestructura; el perfil epidemiolégico, que destaque los
resultados de la vigilancia epidemiolégica y de los riesgos sanitarios por probabilidad de ocurrencia
e impacto; la situacién de los servicios de salud que describa el estado y funcionamiento de la red fisica
instalada, el talento humano y la produccién de servicios...”

Que con fundamento en los compromisos internacionales adoptados por Colombia, la elaboracion
del ASIS, por las entidades territoriales de salud, constituye un instrumento que soporta la
medicion, seguimiento y evaluacién de los ODM (objetivos del Milenio).

Que el monitoreo, evaluacién y anélisis de las situacion en salud de la poblacién es una de las
funciones esenciales de la salud publica, planteadas en la “iniciativa de salud para las Américas de

la OPS”.

Que el nivel nacional establecié una estrategia permanente de gestion del Plan Decenal de Salud
Publica para la implementacién del ASIS “la cual permite de manera permanente el anélisis de la
situacién en salud y su actualizacién anual” siendo una responsabilidad de los entes territoriales
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efectuar y mantener actualizado el andlisis de situacion en salud, identificando las inequidades y
brechas en salud, a través del andlisis de los determinantes sociales.

Por lo antes expuesto, el desarrollo de la ejecucién correcta de la micro planeacién en salud en el
municipio de Maicao es relevante mediante la actualizacion de la informacion en Salud Publica, de alli
la importancia de actualizar el ASIS del municipio para la vigencia 2025.

Segun él dltimo analisis situacional integral de salud de Maicao- La Guajira, éste municipio presenta
tendencia al incremento de algunos eventos de interés en salud algunos a las condiciones
demogréficas socioambientales y socioeconémicas de la poblacién y a los eventos emergentes de
impacto negativo en salud, por lo que realizar su actualizaciéon es de vital importancia para la
planificacién y gestion eficaz de la salud en la comunidad Maicaera en el afio 2025, ya que ademds de
cumplir con la estrategia nacional, permitird conocer los cambios en los indicadores de salud,
identificar nuevas necesidades, ajustar las estrategias de intervencién de manera oportuna con
inteligencia sanitaria y fortalecer la rectoria sanitaria.

En este sentido, para el aseguramiento de la gestién y cumplimiento de las competencias, funciones y
responsabilidades asignadas al municipio; asi como de los programas y proyectos a desarrollar, Plan
de Accidn de la vigencia 2025 y por ende en el Plan de Desarrollo municipal “MAICAQ ES TIEMPO DE
AVANZAR”, se hace necesario realizar la Actualizacion de la Situacion Actual de Salud del municipio
de Maicao, como un proceso analitico que describe, mide y explica el perfil de salud y enfermedad de
la poblacion, incluyendo los problemas de salud y sus determinantes.

Considerando que la planta de personal de la entidad no cuenta con el talento humano suficiente ni
con la formacién especifica y experiencia requerida, la administraciéon municipal ha determinado
necesaria la celebracién de un contrato cuyo objeto es la “ACTUALIZACION DEL ANALISIS
SITUACIONAL INTEGRAL DE SALUD -ASIS- Y EL PLAN DE ACCION EN SALUD PARA LA VIGENCIA
2025 EN EL MUNICIPIO DE MAICAO- LA GUAJIRA".

Este contrato busca garantizar las condiciones técnicas, logisticas y de acompafiamiento profesional
necesarias para la actualizacion del documento en estricto cumplimiento de la normatividad vigente
en Colombia. Esta gestién contribuira directamente al fortalecimiento institucional del Municipio

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 22 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

OB]ETO:, ACTUALIZACION DEL ANALISIS SITUACIONAL INTEGRAL DE SALUD -ASIS- Y EL PLAN
DE ACCION EN SALUD PARA LA VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE MAICAO- LA GUAJIRA

CLASIFICACION UNSPSC:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION
801015 Servicios De Consultoria De Negocios Y Administraciéon Corporativa
801016 Gerencia de Proyectos
851017 Servicios De Administracion De Salud
851115 Prevencién Y Control De Enfermedades Contagiosas
931317 Programas de Salud

PLAZO: El plazo para la ejecucion del contrato que se pretende sera de UN (1) MES Y QUINCE (15)
DIAS CALENDARIOQ, contado a partir de la suscripcién del acta de inicio que se suscriba, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del Contrato.

FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO pagara al CONSULTOR el valor correspondiente al presente
contrato, mediante un Unico pago al finalizar la ejecucion de las actividades del objeto del contrato,
previa presentacién de la cuenta de cobro en donde consten las tareas adelantadas y presentacion
del informe final por parte del consultor.

Lo anterior, previo cumplimiento de los requisitos legales correspondientes, presentacion de cuenta
de cobro por parte del Consultor, visto bueno del supervisor del contrato donde se deje constancia
de los trabajos adelantados por el consultor y el pago de los correspondientes aportes al sistema de
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seguridad social y aportes parafiscales si a ello hubiere lugar.

El supervisor contara con cinco (5) dias habiles a partir del recibo de los documentos presentados
por el contratista para el cobro de actas, para emitir su concepto sobre los mismos.

Todos los pagos del presente contrato se encuentran sujetos a la disponibilidad de PAC (Programa
Anual Mensualizado de Caja) y al cumplimiento de los procedimientos presupuestales y
administrativos establecidos por la Entidad.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trdmite para el pago al

Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacién de
soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

En caso de que el proponente favorecido con la adjudicacién sea un consorcio o unién temporal, para
efectos del pago este debe informar el nimero de cuenta a nombre del consorcio o unién temporal,
asi como efectuar la facturaciéon en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo consorcio
0 unién temporal.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Paragarantizarla adecuada ejecucion del contrato debera regirse por la normatividad vigente en
relacion con los estudios y actividades técnicas y juridicas que se pretende adelantar.

2. Cumplir con los Aspectos Técnicos establecidos por la Entidad para lograr el fin propuesto.
Cumplir con el cronograma de ejecucion pactado con el supervisor del contrato.

4. Guardar Confidencialidad y Buen Manejo de la Informacién de la Organizacion, a la cual se tenga
acceso pory en ocasion del Desarrollo del Contrato.

Facilitar los insumos que se van a utilizar para una adecuada supervision del contrato.
6. Atender los requerimientos que realice la entidad a través del supervisor del contrato.

Rendir y elaborar informes de ejecucion, conceptos y demas trabajos que se le soliciten en
desarrollo del contrato con evidencias fotograficas de ejecucion del proyecto cuando se requiera.

8. Informar al supervisor del Contrato cualquier novedad, las observaciones y cambios necesarios
relacionados con el objeto de la contratacién.

9. Todas aquellas obligaciones inherentes al Contrato y necesarias para la correcta ejecucion del
objeto de este.

10. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley, con el fin de hacer u
omitir algin hecho.

11. Actuar con lealtad, responsabilidad, y buena fe durante la celebracion, ejecucién y terminacion
del presente contrato, y atin con posterioridad a éste.

12. Cumplir a entera satisfaccion con el objeto del contrato conforme a los requerimientos exigidos
por la entidad y seguin las condiciones y especificaciones técnicas antes definidas en los estudios
previos, pliegos de condiciones y los documentos que la aclaren o modifiquen.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir con el objeto del contrato.

2. Contratar el equipo humano competente para el proyecto de acuerdo con las condiciones
establecidas por el Municipio.

3. Ejecutar de forma especifica todas las acciones para el desarrollo del Analisis de Situacion de
Salud (ASIS) y entregar el documento actualizado, conforme a la informacién recolectada y las
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actividades desarrolladas segtin la normatividad aplicable.

4. Ejecutar de forma especifica todas las acciones para el desarrollo del Plan de Accién de Salud y
entregar el documento actualizado conforme a la informacion recolectada y las actividades
desarrolladas, segtn la normatividad aplicable.

5. Hacer recopilacion, analisis y evaluacién del Andlisis de Situacidon de Salud (ASIS) y el Plan de
Accidn de Salud en el Municipio de Maicao.

6. Cumplir con la normatividad y exigencias del Ministerio de La Proteccién Social Para La
actualizacion del Anélisis de Situacién de Salud (ASIS) en el Municipio de Maicao.

7. Acompanamiento a la Secretarfa de Salud Municipal de Maicao, desde el inicio del proceso hasta
su culminacion y aprobacion.

8. Desarrollar con diligencia el objeto del contrato mediante la utilizacién de los recursos
materiales, técnicos y humanos que requiera para la correcta y oportuna ejecucién de las
actividades.

9. Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que se le asignen y subsanar de manera
inmediata y a su costa dafios generados a terceros.

10. Acreditar, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de Ley 789 de 2002 y la Ley 828
de 2003, el cumplimiento del pago mensual de los aportes a los sistemas de salud, pensiones,
riesgos profesionales, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y Cajas de Compensacién Familiar, mediante las constancias de pago;

11. Garantizar la calidad del servicio para que el objeto del contrato se cumpla en condiciones de
calidad y eficiencia, para lo cual deberé constituir dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la
suscripcion del contrato, la garantia unica.

12. Obrar con lealtad en las etapas contractuales y postcontractuales, respectivamente.

13. Atender las observaciones del supervisor

14. Conservar en buen estado los elementos que le sean entregados para el desarrollo del objeto
contractual y devolverlos a la finalizacion de este.

15. Presentar oportunamente la factura en original y copia, para poder efectuar los respectivos
pagos.

16. Entregar el servicio de acuerdo con las especificaciones y en las condiciones establecidas en la
oferta presentada y las indicadas por el contratante.

17. Responder por el buen uso de la informacién entregada.

18. Desarrollar la Consultoria con el equipo de trabajo propuesto. El Consultor sélo podra sustituir
algiin miembro del equipo de trabajo previa autorizacién escrita la Entidad, siempre que el
nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales o superiores a las presentadas en la
oferta respecto del miembro del equipo a quien reemplaza. Dicho reemplazo solo se autorizara
por causas debidamente justificadas.

19. Hacer cumplir las instrucciones impartidas por el contratante.

20. Responder civil, penalmente, si es del caso, por el cumplimiento de las obligaciones de
Consultoria y por los hechos u omisiones que le fueren imputables y causen dafio o perjuicio.

21. Informar al supervisor del Contrato cualquier novedad, las observaciones y cambios necesarios
relacionados con el objeto de la contratacién.

22. Todas aquellas obligaciones inherentes al Contrato y necesarias para la correcta ejecucion del
objeto de este.

23.0brar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
dificultades.

24. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley, con el fin de hacer u
omitir algin hecho.

25. Las demas que por ley o contrato le correspondan.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: La Administracién se compromete a:
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1. Impartir el pago de las obligaciones dinerarias establecidas dentro del contrato, previa
expedicion del respectivo registro presupuestal como requisito de ejecucién del contrato a
suscribir.

2. Impartir aprobacion a las pdlizas constituidas por el contratista para garantizar los riesgos que
entrafia el contrato durante y posterior a su ejecucion.

3. Suscribir la correspondiente acta de inicio una vez agotados los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion.

4. Cumplir con las sesiones de trabajo a que haya lugar en las fechas y horarios pactados e
informar oportunamente en caso de cambios.

5. Asignar al Supervisor del contrato, asi como a los demas funcionarios para que sirvan de
facilitadores en la interaccidn entre el equipo consultor y los colaboradores de la organizacion.

6. Definir formalmente las instancias de revisién y aprobacion de los documentos producto de los
anélisis y estudios realizados, asf como de la presentacién de resultados parciales y final es.

7. Suministrar de manera oportuna y completa la informacién requerida para el desarrollo de las
actividades consultoras.

SUPERVISION: La Entidad, conforme a la cuantia del proceso, la complejidad de objeto y su
duracién, cuenta con la capacidad requerida para realizar mediante Supervision, el seguimiento y
la vigilancia permanente de la correcta ejecucion del contrato de manera que se logren las
finalidades propuestas con el presente proyecto y comprobar la adecuada inversién de los recursos,
por tanto, se designara la supervisién a la Secretaria de Salud Municipal o quien haga sus veces.

Se aclara que sobre el contrato que se llegare a celebrar, el Supervisor ejercerd, un control integral
sobre el proyecto, para lo cual, podra en cualquier momento, exigir al contratista la informacién
que considere necesaria, asi como la adopcién de medidas para mantener, durante el desarrollo y
ejecucion del contrato, las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de
la celebracion de este.

El Supervisor esta facultado para revisar todos los documentos del contrato, cuando, por razones
técnicas, econdmicas, juridicas o de otra indole, el contratista solicite cambios o modificaciones,
emitiendo concepto favorable o desfavorable respecto de estos

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS ]URfDlCOS
QUE LA SOPORTAN
(Numeral 32 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El articulo 29 de laley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que se pueden emplear
para realizar la escogencia de un contratista de la administracién, estableciendo para el efecto cinco
(5) modalidades principales, como son: La Licitacién Publica, como regla general, a y su turno, como
excepciones a esta (iltima, tenemos a la Seleccién Abreviada; el Concurso de Méritos, Minima Cuantia
y la Contratacién Directa.

El numeral 5 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 del
2011 prescribe: “Que la contratacién cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantfa de la entidad,
independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con las reglas que el mismo articulo

fijo.

Que el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 recoge todos los criterios de seleccion de la
modalidad de minima cuantia, criterios estos, a los que el Municipio dara cabal cumplimiento.

En los términos de la cuantia del contrato que se pretende celebrar, se tiene que esta no supera el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia para contratar del Municipio de Maicao durante la vigencia
2026, ya que el presupuesto estimado para la posible contratacién asciende a la suma de NOVENTA'Y
TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS
M/L ($93.565.498) por tanto, la modalidad del proceso de seleccion de contratista correspondera a
la Minima Cuantia, regido por el tramite y procedimiento dispuesto en el Decreto 1082 del 2015.
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
(Numeral 42 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El Municipio dispondra presupuestalmente, para la suscripcién del contrato a celebrar, la suma de
NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA
Y OCHO PESOS M/L ($93.565.498).

El valor del contrato se calculé mediante la multiplicacién de la cantidad de cada item requerido con
su respectivo valor unitario y la totalizacién de todos los valores totales de los items del presupuesto
oficial. Se resalta que los valores unitarios referentes a los servicios y/o bienes requeridos se
obtienen a través de cotizaciones.

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 52 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

PARTICIPACION: Podran Participar en este Proceso, todas las personas naturales o jurfdicas,
constituidas bajo cualquier modalidad juridica, que estén en capacidad legal, y técnica de ofertar los
bienes aqui requeridos, que no se encuentren incursas en el régimen de incompatibilidades e
inhabilidades contempladas constitucional y legalmente; que ademas con la capacidad legal y
suficiente experiencia para adelantar el objeto contractual, y cumpla con las exigencias dispuestas
en la Invitacién Publica del Proceso.

REQUISITOS HABILITANTES: Los requisitos habilitantes se verificaran con la anotacion CUMPLE o
NO CUMPLE, del siguiente modo:

REQUISITOS HABILITANTES ANOTACION
CAPACIDAD JURiDICA CUMPLE / NO CUMPLE
EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE
CAPACIDAD TECNICA CUMPLE / NO CUMPLE
CAPACIDAD JURIDICA

a) Carta de presentacidn de la propuesta suscrita de acuerdo con las siguientes reglas:

e Sies persona natural por ella misma.

e Sies persona juridica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la
ley v los estatutos sociales.

e Si es consorcio o unidn temporal, por quien haya sido designado representante en el
documento de constitucion.

e Sise constituye apoderado, debe tener legitimacién para hacerlo, caso en el cual debe anexar
el poder respectivo con la manifestacion expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones.

b) Copia de la cédula de ciudadania del proponente si es persona natural o del representante legal
en caso de ser persona juridica o proponente plural.

¢) Registro Mercantil en caso de ser persona natural o Certificado de existencia y representaciéon
legal en caso de ser persona juridica, expedido por la Camara de Comercio, con fecha de
expedicion no superior a (30) dias calendarios anteriores a la fecha de presentacion de ofertas.
En caso de ser persona juridica y el representante legal tenga restricciones para contraer
obligaciones en nombre de esta, el proponente debera adjuntar la autorizacién expresa del
6rgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, junta de socios, etc.), en la que conste que
el representante legal esta plenamente facultado para presentar propuesta y para suscribir
contrato hasta por el valor del presupuesto. El documento de autorizaciéon debera presentarse
debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la presentacion de la propuesta. Las
personas juridicas deberan acreditar que la duracién de la sociedad no es inferior al plazo de
ejecucion del contrato a suscribirse y un (1) afio mas. Similar condicion se exige para todas las
personas juridicas que integren consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa de
participacién. caso de consorcio o unidn temporal, cada integrante debera aportar el documento
en forma independiente.
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d) Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

e) Certificado de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales vigentes a la fecha de cierre de la
presentacion de la oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal de la
persona juridica proponente. En caso de no aportarse el evaluador juridico verificara el estado en

cada plataforma respectiva.

f) Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC, vigentes a la fecha de
cierre de la presentacion de la oferta, de la persona natural proponente, o del representante legal
de la persona juridica proponente. En caso de no aportarse el evaluador juridico verificara el
estado en la respectiva plataforma.

g) Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), vigente a la fecha de
presentacion de ofertas.

h) Acreditar pagos al Sistema de Seguridad Social Integral. Si es persona juridica debe adjuntar
certificacion firmada por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos
de la ley o por determinacion estatutaria, o por el representante legal cuando no se requiera
revisor fiscal, en la que se especifique que la empresa cumplié con el pago de los aportes a
seguridad social y parafiscal de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre
del Proceso. Si el proponente no tiene mas de seis (6) meses de constituido, debera acreditar los
pagos a partir de la fecha de su constitucidn. Las personas naturales proponentes, en caso de ser
empleados con contratos de trabajo sometidos a la ley colombiana, deberan expresar en la carta
de presentacion de la propuesta o en cualquier otra aparte de esta, si se encuentran en situacion
de cumplimiento de este aspecto. Si se trata de personas naturales independientes sin empleados
a su cargo, deberan acreditar con los documentos que correspondan (planillas), que se
encuentran al dia en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social. Si es empleador, debera
aportar la certificacién que esta al dia en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y
parafiscales de sus empleados en los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre del Proceso. En
el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes cuando los mismos sean
personas juridicas constituidas en Colombia, deberdn presentar en forma individual dicha
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o Representante Legal respectivo, segiin corresponda.

i) Condiciones de aptitud legal requeridas para proponentes plurales (Consorcios o Uniones
Temporales):

- Documento de constitucion de Consorcio o Unién temporal donde se acredite la existencia del
consorcio o de la unién temporal y especificamente la circunstancia de tratarse de uno u otro,
lo cual debera declararse de manera expresa en el acuerdo de asociacién correspondiente,
sefialando las reglas basicas que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades,
condiciones y participacion porcentual de los miembros del consorcio o de la unién temporal
en la propuesta y en la ejecucion de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato
ofrecido. Si los integrantes son personas juridicas, este documento debera estar firmado por
los representantes legales.

- Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes sean complementarios y afines, o que por
lo menos el objeto social de uno de sus integrantes se ajuste al objeto de la presente
convocatoria y que la duracion de las sociedades que lo conforman no sea inferior al plazo del
contrato y un (1) afio mas.

- Acreditar un término minimo de duracién del consorcio o de la unién temporal igual al tiempo
de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mads, o hasta la produccion de los efectos del
contrato.

- Acreditar la existencia, representacion legal, capacidad legal y capacidad juridica de las
personas juridicas consorciadas o asociadas en unién temporal y la capacidad de sus
representantes para la constitucién del consorcio o de la unién temporal, asi como de la
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presentacion de la propuesta, y la celebracion y ejecucion del contrato.

- Acreditar que cada una de las personas juridicas integrantes del consorcio o uniéon temporal
tienen un término minimo de duracion de un (1) afio, contados a partir del vencimiento del
plazo maximo para la entrega del bien o de la vigencia del contrato.

- Sise trata de union temporal deberan indicarse ademas los términos y extension (actividades
y porcentajes) de la participacion en la propuestay en la ejecucion del contrato. De lo contrario,
El Municipio asumira que se presentan bajo la modalidad de consorcio.

- Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes,
términos y/o extension de la participacién, no podran ser modificadas sin el consentimiento
previo de El Municipio.

- La designacion de un representante, que debera estar facultado para actuar en nombre y
representacion del consorcio o union temporal. El representante legal debera contar con
facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del
consorcio o de la unién temporal. El representante no podré ser remplazado sin la autorizacion
expresa y escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman. La aceptacién del
representante debera constar con su firma en el documento de constitucion del consorcio o de
la union temporal.

- La persona que para todos los efectos legales representara al consorcio o a la unién temporal
especialmente tendra la facultad de notificarse de la adjudicacion de la convocatoria, asi como
de todos los documentos que El Municipio emita en el curso del proceso de seleccion, en la
ejecucion y en la liquidacion del contrato, en el evento que resulten adjudicatarios y de
presentar los recursos pertinentes tanto en nombre de la unién temporal o consorcio como en
el nombre sus integrantes.

- En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la unién o
consorcio, el representante tendra la obligacion de informarlo por escrito al Municipio dentro
de los cinco dias hdbiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

- Se debera anexar fotocopia del documento de identidad de la persona que para todos los
efectos legales representara al consorcio o a la unién temporal.

- No podra haber cesion entre quienes integran el consorcio o unién temporal, salvo que El
Municipio lo autorice en los casos que legalmente esté permitido.

- Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad juridica de cada uno
de los integrantes del consorcio o unién temporal, respecto de las personas juridicas o
naturales que se asocien para la presentacion de la propuesta, deberdn acreditarse conforme
se indica en los numerales respectivos de estos pliegos de condiciones.

- Cada uno de los miembros del consorcio o de la unién temporal debera presentar los
documentos requeridos en estos pliegos de condiciones, segin se trate de persona natural o
de persona juridica.

REQUISITOS DE EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
| Experiencia Especifica Del Proponente

El proponente debera acreditar la experiencia con maximo dos (2) contratos cuyo objeto contemplen
gestiones, actividades o acciones relacionadas con la salud publica y cuya sumatoria sean iguales o
superiores al setenta y cinco por ciento (75%) del valor del presupuesto oficial del presente proceso
de contratacion. Por lo menos uno (1) de los contratos debe contemplar en su objeto actualizacion
del ASIS.
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Como requisito habilitante diferencial para las pymes nacionales, la Experiencia se acreditara con
maximo tres (3) certificaciones de contratos o copias de contratos con su correspondiente acta final
y/o acta de liquidacion.

En caso de optar el oferente por aportar certificaciones de experiencia, éstas deberan contener:

¢ Nombre del contratante con su respectiva identificacion.

Datos de contacto del contratante.

Objeto del contrato.

Fecha de terminacion.

Valor total ejecutado expresado en pesos colombianos.

Porcentaje de participacién si se ejecutd en unién temporal o consorcio y relacion general de
los trabajos realizados.

Las certificaciones adjuntadas por el oferente a fin de acreditar experiencia anterior deberadn ser
expedidas de manera directa por la entidad publica o privada contratante. De no incluir la
certificacién la totalidad de la informacion referida debera adjuntar cualquier otro documento para
acreditar experiencia de los que en este aparte se sefiala, a fin de complementar la informacion.

En caso de requerirse aclaraciones sobre las certificaciones, la Entidad las solicitara.

No se aceptaran auto certificaciones, esto es, certificacién de experiencia otorgada por el mismo
proponente; en el evento de que la experiencia del personal se haya realizado con ocasién a un
contrato en el que el Contratista hubiere figurado como Contratista, se podra adjuntar dicha
certificacion, debiendo anexar ademas certificacion de la entidad beneficiaria de los servicios, en el
que se dé cuenta del contrato y del trabajo realizado por la persona.

Cada experiencia de contrato se analizara por separado; en caso de presentar certificaciones que
incluyan contratos adicionales al principal, el tiempo adicional se sumara al del contrato u orden
principal, quedando esta como una sola certificacion.

Para la acreditaciéon de experiencia con el sector privado, deberan aportar los documentos
previamente establecidos, asi como la respectiva factura electrénica, donde se pueda identificar el
CUFE. Si para la época de ejecucion de la experiencia, no existia la obligatoriedad de facturar
electrénicamente, debera aportar certificado de facturacién expedida con posterioridad a la fecha de
terminacién del contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico del proponente, segin
corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus
veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

Silos contratos presentados para efectos de acreditar la experiencia especifica han sido resultado de
la ejecuciéon de trabajos bajo la modalidad de consorcios o uniones temporales, en los cuales el
proponente o alguno de los integrantes del oferente plural hayan tenido participacién, solo se
contabilizard la experiencia representada en SMMLV en el porcentaje proporcional a su
participacion.

Cuando exista diferencia entre la informacién relacionada en el formato y la consagrada en los
soportes presentados, o el formato no incluya informacién de la cual se aporto el soporte, prevalecera
la informacioén de los soportes.

Asi mismo, en el evento que las certificaciones no contengan la informacién que permita su
evaluacion, el proponente deberd anexar a la propuesta copia del contrato o de los documentos
soporte que sean del caso, que permita tomar la informacién que falte en la certificacion.

En caso de que el proponente presente mas de dos o tres (3) certificaciones, segtn la aplicabilidad
del criterio diferencia, se tomaran aquellas de mayor valor. En el caso que las certificaciones que se
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presenten no cumplan con los requisitos exigidos, el Comité Evaluador, solicitara por escrito que se
anexen de acuerdo con lo solicitado, si el proponente no allega lo requerido dentro de los términos
concedidos, no seran tenidos en cuenta para acreditar la experiencia.

Para el caso de consorcios y uniones temporales, la verificacién de la experiencia acreditada ser la
sumatoria de las experiencias de los integrantes, es decir cualquiera de sus integrantes podra

acreditar la experiencia.
CAPACIDAD TECNICA

El proponente seleccionado debera contar con el personal necesario e idéneo para la ejecucion de
las labores, no obstante, los proponentes deberan ofrecer como minimo el personal que se relaciona

a continuacion.

ITEM CARGO CANTIDAD REQUISITOS

PROFESIONAL DE LA  SALUD CON
ESPECIALIZACION EN EPIDEMIOLOGIA, CON
EXPERIENCIA EN DOS (2) CONTRATOS CUYO
i PUEROIEURE L OBJETO CORRESPONDA A ACCIONES DE SALUD
PUBLICA Y AL MENOS UNO SEA RELACIONADO
CON EPIDEMIOLOGIA

La anterior relacion, es el equipo de trabajo minimo, del cual debera el oferente adjuntar en su oferta
las correspondientes hojas de vida, soportes y certificaciones de experiencia.

EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CRITERIOS DE SELECCION.

La Evaluacion de las ofertas y aceptacion de oferta se realizara acorde a lo establecido en el numeral
5,6,7y8del Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

La entidad podrd adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con
los requisitos habilitantes exigidos, siempre que a oferta satisfaga los requerimientos contenidos en
la invitacion publica.

CAUSALES DE RECHAZO DE OFERTA

a) Cuando habiendo hecho revisién de todas las ofertas ninguna cumpla con las condiciones de
habilitacion, luego de la aplicacién de las reglas de Subsanabilidad si fuere procedente.
b) El proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad 6 Incompatibilidad para
contratar establecidas en la Constitucién o en la ley.
c) Lapropuesta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse.
d) Cuando a pesar de habérsele dado la oportunidad al proponente de demostrar que cuenta con la
capacidad juridica y demas requisitos verificables de su cumplimiento, éste no las cumpla.
e) Cuando todas las propuestas presentadas sean del mismo proponente, sea en forma individual o
en calidad de integrante de un consorcio o unién temporal.
f) El Municipio detecte inconsistencias que no puedan ser resueltas por los proponentes mediante
pruebas que aclaren la informacién presentada. :
g) ElMunicipio detecte inconsistencias técnicas 6 financieras en la estructura misma del proceso, que,
impidan su continuidad 6 ejecucién.
h) El proponente sefiale su desacuerdo o imposibilidad de cumplir las obligaciones y condiciones
previstas en la presente invitacion, o presente condicionamiento para la adjudicacién.
i) Cuando la propuesta se presente extemporaneamente o no se presente en el lugar establecido en
esta invitacion publica.
j) Enelcasoenque el Municipio comprobare la violacion por parte del proponente, de sus empleados
o de un agente comisionista independiente actuando en su nombre, de los compromisos
anticorrupcién asumidos por el proponente.
k) En el evento que el valor de la propuesta presentada exceda el presupuesto oficial total.

1) Cuando el proponente omita presentar la Propuesta econémica o cuando el valor total corregido
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de la propuesta sea superior al presupuesto oficial total.

m) Cuando el proponente no subsane lo requerido por El Municipio para realizar la evaluacion de las
propuestas, en los términos previstos en el Paragrafo 1 del articulo 5 del Ley 1150 de 2007.

n) Cuando de conformidad con la informacién con la cual cuenta la entidad, se estime que el valor de
una oferta resulta artificialmente baja y no logre demostrar que el valor de su propuesta responde|
a circunstancias objetivas tanto del proponente como de su oferta.

0) Cuando de acuerdo con los documentos presentados, el representante legal del proponente o
apoderado carezca de facultades suficientes para presentar la propuesta y el interesado no
presente los documentos necesarios para acreditar que su representante o apoderado dispone de
las facultades necesarias.

p) Cuando la propuesta no cumpla con los aspectos técnicos minimos requeridos en esta invitacién
publica.

q) Cuando no se presente oferta alguna o ninguna oferta se ajuste a la presente invitacién o, en
general, cuando falte voluntad de participacién.

r) Cuando, en caso de que la convocatoria sea limitada a MiPymes Nacionales, no se acredite tal
condicion conforme a lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2. y 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082
de 2015.

s) Cuando, en caso de que la convocatoria sea limitada a MiPymes Nacionales y opere la limitacién
territorial, no se acredite el domicilio en el lugar establecido en el Aviso de Limitaciéon a MiPymes
Nacionales, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.3. del Decreto 1082 de 2015

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
(Numeral 62 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Para los efectos del presente proceso de seleccion y ejecucién de su contrato, se efectiian las
siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones
normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacién con la ejecucion del contrato que limite,
retrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relacion
a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y
mental, de acuerdo con la tipificacion de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener
relacidn directa con la ejecucion del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso
de contratacion.

De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos
y obligaciones de las partes, derivados de la contratacion y la forma de proceder ante su alteracion.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de
riesgos anexa a este estudio (Ver ANEXO 1 - ANALISIS DE RIESGOS el cual se Adjunta al presente

documento).

De acuerdo con la distribucién establecida en el ANEXO 1 - ANALISIS DE RIESGOS, que al no ser
observadas, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los
riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Entidad, no haré ningtin reconocimiento, ni ofrecera
garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el

Contrato.

Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificacion, Estimacién y Asignacién de los Riesgos
Previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos
conceptos y clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de
Politica Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el
marco de la Politica de Contratacion Piublica, que establece una serie de lineamientos basicos para
el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo
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4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccidn, la
tipificacion, estimacién, y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y,
generar un espacio de discusién del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revision con
los particulares interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacion de las Entidades Estatales de cumplir
con los principios de planeacién contractual y de seleccién objetiva, en el desarrollo de las
actividades administrativas, jurfdicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestién
contractual, consagrando asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de dichos deberes
especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracién de los “Estudios y documentos previos” en los
cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccién, se indica entre otros fundamentos,
el soporte que permite la tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos previsibles que puedan
alterar el equilibrio econémico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las diferentes
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacion de los distintos
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion del contrato. Para la tipificacién del riesgo se debe
contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia de este e identificar las circunstancias en las que
sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. Es una
técnica que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su
probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de
cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido,
correspondera a la Entidad Estatal proponer la asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cuél de los
sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para
luego discutir su distribucion definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio de
la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la
publicacién del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacion, al incluir los riesgos previsibles
dentro de la ecuacion contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo
la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econémico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacion Publica, se recuerda que en atencién al objeto contractual, a su forma de ejecucién o
a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles
bajo la 6rbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual debera incorporarse en los
estudios y documentos previos el analisis que permiti6 dicha conclusion.

A continuacion, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificacion, la cual no
exime a la Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuracién de cada proceso
contractual y el analisis de sus particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos
propios de cada proceso de seleccion:

1. Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de estos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura
se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda
o0 por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de
suministro de bienes o prestacién de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del
contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio de los insumos. Su
inclusion dependera de la posibilidad de prevision de este.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
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gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica,
sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del
contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos
terroristas, etc. Para la determinacién de su previsibilidad, la Entidad podra acudir a las autoridades
competentes en la recopilaciéon de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL,
FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.).

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos
encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversién no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de
informacién y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de
las partes y se materialicen durante la ejecucién del contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de
capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros
de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo
previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados
regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas,
planes de ordenamiento territorial, expedicién de normas de caracter técnico o de calidad, entre
otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o
voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera
del control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a
las autoridades o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). Para el ejercicio de tipificacion, éstos se
refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucién del contrato,
por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos
puedan preverse.

7. Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser
tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica.

La distribuci6n y asignacion de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de
este documento.

De acuerdo con la distribucién de los riesgos que se realice, no procederdn reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El
Municipio no hard ningin reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o
mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciacién - Ejecucién),
el Contratista asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato
e identificados por La Entidad como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.
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ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y atendiendo las
recomendaciones contenidas en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, el Municipio de Maicao adelanta el presente analisis del sector respecto del objeto:
“Actualizacion del Analisis Situacional Integral de Salud -ASIS- y el Plan de Accién en Salud para la
vigencia 2025 en el Municipio de Maicao, La Guajira”, con el propésito de comprender las condiciones
del mercado, identificar los posibles oferentes, analizar las variables economicas que inciden en la
contratacién y soportar la estructuracion del proceso de minima cuantia. De acuerdo con el estudio
previo, la contratacién corresponde a una consultoria, tiene un plazo de un (1) mes y quince (15)
dias calendario y un presupuesto oficial de $93.565.498, valor que, segtn el mismo documento, fue
estimado con base en cotizaciones.

Desde la perspectiva de la demanda, la necesidad institucional se encuentra claramente identificada
en los estudios previos: la Secretaria de Salud Municipal requiere actualizar el ASIS y el Plan de
Accién en Salud para la vigencia 2025, como instrumentos técnicos indispensables para la micro
planeacion en salud, la identificacion de necesidades sanitarias, el analisis de determinantes sociales
y la orientacién de decisiones ptiblicas en el sector. El estudio previo también indica que la planta de
personal no cuenta con el talento humano suficiente ni con la formacion especifica y experiencia
requerida para asumir directamente esta labor, lo que justifica acudir al mercado para contratar
apoyo especializado.

En cuanto al contexto técnico del bien o servicio a contratar, se trata de un servicio de naturaleza
predominantemente intelectual y especializada, asociado a actividades de recopilacion,
procesamiento, analisis e interpretacion de informacion en salud publica, epidemiologia, planeacién
sectorial y formulacién programatica. El objeto no corresponde a un suministro estandarizado ni a
un bien de caracteristicas técnicas uniformes, sino a una consultoria que exige conocimientos
técnicos especificos sobre analisis situacional en salud, lineamientos del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, lectura de indicadores sanitarios, formulacién de diagndsticos y estructuracion de
instrumentos de planeaciéon. El estudio previo, de hecho, prevé como personal minimo un
coordinador profesional de la salud con especializacion en epidemiologia y experiencia contractual
relacionada con acciones de salud publica y epidemiologia, lo que confirma el caracter especializado
del servicio.

Desde la perspectiva de la oferta, el sector relevante esta conformado por personas naturales y
juridicas que prestan servicios de consultoria en salud publica, epidemiologia, planeacion territorial
en salud, formulacion de planes, analisis de informacién sanitaria y apoyo técnico a entidades
territoriales. Dentro de este universo pueden encontrarse consultores independientes, firmas
consultoras, corporaciones o sociedades dedicadas a servicios de administracion en salud, gerencia
de proyectos, prevencion y control de enfermedades, y programas de salud, lo cual resulta coherente
con los cédigos UNSPSC definidos en los estudios previos: 801015, 801016, 851017, 851115 y
931317. Se trata, por tanto, de un mercado abierto, con oferentes potenciales de alcance local,
regional y nacional, sin que la ejecucién del objeto exija necesariamente una estructura empresarial
de gran tamano, aunque si experiencia demostrable y personal calificado.

Bajo esa misma logica, el mercado presenta una oferta heterogénea pero disponible, pues la
actualizacion del ASIS y del Plan de Accién en Salud puede ser desarrollada tanto por personas
juridicas con experiencia en consultorias del sector salud como por consultores o equipos
interdisciplinarios con trayectoria acreditada en epidemiologia, salud publica y planeacion
territorial. No obstante, la entidad debe tener en cuenta que, por la especialidad técnica del objeto, el
nimero de oferentes verdaderamente idéneos no es equivalente al universo general de prestadores
de consultoria, sino al subconjunto de aquellos que, ademés de tener capacidad juridica, acrediten
experiencia concreta en salud publica y, al menos en uno de los contratos aportados, experiencia
relacionada con actualizacion de ASIS, tal como ya se plantea en los estudios previos. Esto indica que
la competencia posible existe, pero se concentra en un segmento técnico especializado.

Desde el punto de vista comercial y de dindmica del mercado, este tipo de servicios suele prestarse
~mediante esquemas de consultoria por producto, con énfasis en la entrega de documentos técnicos
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finales y acompafamiento metodolégico a la entidad contratante. La forma de pago definida en los
estudios previos, consistente en un Unico pago contra entrega final, se ajusta a la naturaleza del
servicio, pues el valor agregado del contrato se materializa principalmente en un resultado técnico
verificable: el documento actualizado del ASIS y el Plan de Accién en Salud, debidamente entregados,
revisados y aprobados por la supervision. Asimismo, el plazo definido por la entidad es compatible
con una consultoria de actualizacién documental y analitica, siempre que el contratista disponga del
personal y de la metodologia apropiada desde el inicio de la ejecucién.

En el componente econémico, la estructura del mercado para este tipo de consultorias se explica,
principalmente, por costos asociados al talento humano especializado. El componente més relevante
del precio corresponde usualmente a honorarios profesionales del coordinador y del eventual equipo
de apoyo técnico; a ello se suman costos de revision de fuentes, depuracion de bases de datos, analisis
documental, mesas de trabajo, desplazamientos si son necesarios, elaboracion de productos, costos
administrativos, tributos y utilidad del contratista. El estudio previo del proceso senala
expresamente que el presupuesto oficial de $93.565.498 fue determinado mediante cotizaciones, lo
cual es una metodologia vélida dentro de las buenas practicas de analisis del sector y de
determinacién del valor estimado, en la medida en que permite a la entidad aproximarse al
comportamiento del mercado y al precio de referencia del servicio requerido.

Bajo esa metodologia, el valor estimado del contrato resulta razonable en atencién a cuatro variables
objetivas ya identificadas por la entidad: i) la especialidad técnica del objeto; ii) la exigencia de
experiencia especifica en salud publica y ASIS; iii) el plazo de ejecucién relativamente corto, que
demanda concentracion operativa del consultor; y iv) la necesidad de entregar productos completos
y utilizables por la Secretaria de Salud. No se trata de un valor asociado a compra de insumos fisicos
masivos, sino al desarrollo de un producto intelectual especializado, cuya calidad depende
directamente de la cualificacion del equipo de trabajo y del rigor metodoldgico de la consultoria.

En relacién con el &mbito geogréfico del mercado, si bien la necesidad surge en el Municipio de
Maicao, la oferta no debe restringirse exclusivamente al nivel local, puesto que los servicios de
consultoria en salud publica pueden ser prestados por oferentes ubicados en cualquier parte del
territorio nacional, siempre que cuenten con capacidad de ejecucidn y garanticen presencia o
articulacion suficiente con la entidad para desarrollar el objeto contractual. Esto permite ampliar el
universo de posibles proponentes y favorecer la competencia, sin perjuicio de que el conocimiento
del contexto territorial del municipio constituya un valor agregado en la ejecucién del contrato.

En materia de barreras de entrada, el mercado no presenta barreras regulatorias extraordinarias
distintas a las propias de cualquier contratacion estatal y a las condiciones técnicas del objeto. Sin
embargo, si existen barreras funcionales derivadas de la necesidad de acreditar experiencia
especifica, conocimiento metodolégico del ASIS, capacidad de anélisis epidemiolégico y
disponibilidad de personal idéneo. Tales exigencias son consistentes con la naturaleza del servicio y
se encuentran alineadas con la recomendacién de Colombia Compra Eficiente segin la cual los
requisitos habilitantes deben responder a la necesidad de la entidad, a la naturaleza del objeto y a
criterios de eficacia, eficiencia, economia y promocidn de la competencia.

Por ello, desde la dptica del analisis del sector, los requisitos habilitantes definidos en los estudios
previos resultan, en principio, adecuados y proporcionales: capacidad juridica, experiencia y
capacidad técnica. La exigencia de experiencia con maximo dos contratos cuya sumatoria sea igual o
superior al 75% del presupuesto oficial, y que al menos uno contemple actualizacion del ASIS,
mantiene una relacién de proporcionalidad con el objeto, porque no impone una carga excesiva
frente al valor del contrato y, al mismo tiempo, permite verificar que el futuro contratista ya ha
ejecutado actividades sustancialmente analogas. Del mismo modo, la exigencia de un coordinador
profesional de la salud con especializaciéon en epidemiologia y experiencia relacionada guarda
coherencia directa con la naturaleza técnica del objeto.

Desde la perspectiva de riesgos del mercado, en este sector pueden advertirse, principalmente,
riesgos operacionales y de calidad técnica. Entre ellos se encuentran: insuficiencia metodologica en
el andlisis de informacién, retrasos en la entrega de productos por deficiente planeacién del
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contratista, dependencia de la oportunidad con que la entidad suministre insumos y bases de
informacién, inconsistencias en la trazabilidad de las fuentes utilizadas, y eventuales falencias en la
integracion entre el ASIS y el Plan de Accidon en Salud. También pueden presentarse riesgos
econdmicos menores asociados a la disponibilidad del personal especializado en el plazo requerido.
Estos riesgos son congruentes con el analisis de riesgos contenido en los estudios previos y justifican
la exigencia de amparos de cumplimiento, calidad del servicio y pago de salarios y prestaciones
sociales.

En cuanto a la forma de seleccion, el manual de minima cuantia de Colombia Compra Eficiente
recuerda que esta modalidad procede cuando el valor del contrato no excede el diez por ciento (10%)
de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto. Dado que los estudios previos
sefialan expresamente que el valor estimado de la contratacién no supera ese umbral para el
Municipio de Maicao en la vigencia correspondiente, la eleccién de la minima cuantia resulta
coherente con el marco legal aplicable.

Con fundamento en lo anterior, el sector relativo al objeto contractual puede caracterizarse como un
mercado de consultoria especializada en salud publica, con disponibilidad real de oferentes,
competencia técnica posible y formacién de precio basada esencialmente en talento humano
calificado y en la complejidad metodoldgica del producto requerido. En consecuencia, existe oferta
suficiente para adelantar un proceso de minima cuantia, siempre que la invitacién ptblica mantenga
condiciones proporcionales, claras y objetivas, orientadas a seleccionar la oferta mas favorable para
la entidad conforme a las especificaciones técnicas definidas en los estudios previos.

Conclusion del analisis del sector

Del analisis efectuado se concluye que el Municipio de Maicao enfrenta una necesidad real y concreta
de adquirir un servicio de consultorfa especializada para la actualizacion del ASIS y del Plan de Accién
en Salud; que el mercado cuenta con oferentes potenciales capaces de atender dicha necesidad; que
el servicio a contratar no corresponde a un bien uniforme sino a una consultoria de naturaleza
intelectual y especializada; que el presupuesto oficial fijado por la entidad se soporta en cotizaciones,
siendo este un método razonable para estimar el valor del contrato; y que los requisitos habilitantes
previstos en los estudios previos guardan relacién con el objeto, su complejidad y el perfil del
contratista requerido. Por ello, se considera viable adelantar el proceso de seleccién bajo la
modalidad de minima cuantia, con las condiciones técnicas, juridicas y econémicas definidas por la
entidad.

GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082
del 2015, para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se
celebre, el Municipio considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante
garantia por ello EL CONTRATISTA se deberé constituir a favor del Municipio, una Garantia Unica
expedida a través de cualquiera de los mecanismos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto
1082 del 2015, que comprenda o cobije el siguiente evento o riesgo:

VIGENCIA

DURANTE EL PLAZO DE
EJECUCION Y SEIS (6)
MESES MAS, EN TODO

COBERTURA CUANTIA

EL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DEL
CONTRATO, CUANDO EL INCUMPLIMIENTO ES
IMPUTABLE AL CONTRATISTA; EL CUMPLIMIENTO 10% DEL

AMPARO

CUMPLIMIENTO | TARDIO O DEFECTUOSO DEL CONTRATO, CUANDO |  VALOR DEL Sl
EL INCUMPLIMIENTO ES IMPUTABLE AL CONTRATO G o N
CONTRATISTA; EL PAGO DEL VALOR DE LAS el
MULTAS Y DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
9 E
CALIDAD DEL LOS PERJUICIOS DERIVADOS DE LA DEFICIENTE VIAOL(/;’RDIEEL D,g%ﬁﬂg,%ﬁ‘;‘?@,ﬁg
SERVICIO CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO Madiiels s

LOS PERJUICIOS  OCASIONADOS POR  EL
INCUMPLIMIENTO DE  LAS  OBLIGACIONES 5% DEL
LABORALES DEL CONTRATISTA DERIVADAS DE LA VALOR DEL
CONTRATACION DEL PERSONAL UTILIZADO EN EL CONTRATO
TERRITORIO NACIONAL PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO AMPARADO

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES
SOCIALES LEGALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES

DURANTE EL PLAZO DE
EJECUCION Y TRES (3)
ANOS MAS
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El contratista debera hacer entrega de estas garantias a la entidad, las cuales seran aprobadas porla
misma. El contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del contrato y a ampliar,
modificary prorrogarlas mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue
0 suspenda su vigencia.

Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantias o sus prorrogas, el Municipio dara por
terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba
reconocer o pagar indemnizacién alguna, quedando a salvo las acciones judiciales que deba
emprender el Municipio para obtener el resarcimiento de los perjuicios que ésta renuncia le acarree.

La aseguradora respondera al Municipio por el pago de todas las sumas que sean exigibles al
contratista, por razon del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato.

La garantia debera ser expedida en la misma moneda del contrato.

El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las
responsabilidades legales en relacion con los riesgos asegurados.

EL CONTRATISTA debera mantener vigente las garantias a que se refiere esta clausula y sera de su
cargo el pago de todas las primas y demdas erogaciones de constitucién, mantenimiento y
restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razén de las
sanciones que se impongan.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL
(Numeral 79, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion
M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben
hacer este analisis para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacion directa y de minima cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben
determinar en la etapa de planeacién si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de
Contratacion que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de contratacién directa y de minima
cuantia.”

CLAUSULA DE INDEMNIDAD

Como quiera que el presente estudio previo forma parte integral del futuro contrato a celebrarse por
parte del Municipio, se entiende incorporada una clausula de indemnidad conforme a la cual, sera
obligacién del contratista mantener indemne a la entidad de cualquier reclamacién proveniente de
terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para la realizacion del proceso de selecciéon la Administracién Municipal expedira previo a la
publicacion de la Invitacion Publica, el Certificado de Disponibilidad Presupuestal con el cual se
ampararan las obligaciones que se derivaran del Contrato a suscribir.

CONVENIENCIA

Segun lo expuesto, resulta conveniente la contratacion ya sea persona natural o juridica idoneo para
la realizacion de las actividades presentadas en la necesidad. Se recomienda asi aceptar el presente
| estudio de Oportunidad y Conveniencia en los términos y condiciones planteados y que estdn en
concordancia con los principios de economia, eficiencia y eficacia

APROBACION Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE:

Calle 12 # 11 - 36 Centro Administrativo
Municipal CAM

(5) 7268233 - Fax 8930
www.maicao-laguajira.gov.co
oficinadecontratacion@maicao-laguajira.gov.co




