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ESTUDIO PREVIO 

 
 
  
 
  
   
  

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA 

ORIENTACION Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LA LUDOTECA 

MUNICIPAL CON EL FIN DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO 

INTELECTUAL, AFECTIVO Y MORAL, DE LOS NIÑOS DEL MUNICIPIO DE 

TURBO, ADEMAS DE APOYAR LOS EVENTOS DEPORTIVOS 

INSTITUCIONALES. 

 
 
 

CODIGO UNSPSC:  94121514. 

 

 

ENTIDAD:   IMDEPORTES TURBO 

 

 

MUNICIPIO:    TURBO / ANTIOQUIA 

 

 

FECHA:   MARZO  DE 2026. 
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ESTUDIO DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA 

(Art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015) 

 

Se presenta el Estudio Previo de Conveniencia y Necesidad requerido, de conformidad con lo 

dispuesto en los numerales 7º y 12º del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 

artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, y artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, para 

adelantar la celebración del contrato requerido. 

 

Aunado a lo anterior, el artículo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 establece la obligación de 

hacer un Análisis del Sector al que pertenece el Contratista y en el que se ofrece los bienes o 

servicios que está interesada la entidad Contratante, por lo cual en este mismo documento se 

incluyen los aspectos que corresponden a dicho análisis. 

 

Es importante precisar, como lo advirtió la Agencia Nacional de Contratación – Colombia 

Compra Eficiente, que el deber de análisis contenido en este artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 

1082 de 2015, tiene que cumplirse en todas las modalidades de selección de Contratistas. 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN:   

 

De conformidad con lo señalado en los numerales 7 y 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, 
en concordancia con el Artículo 2.2.3.1.2.4. Numeral 3.3 del Decreto 1082 de 2015, las 
Entidades Estatales están obligadas a llevar a cabo estudios y documentos previos para 
comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su 
adecuación al Plan de Desarrollo y al Plan de Acción de la Entidad.  
 
El deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, son elementos fundamentales 
de la educación y factor básico en la formación integral de la persona. Su fomento, desarrollo y 
práctica son parte integrante del servicio público educativo y constituyen gasto público social, 
bajo los principios de universalidad, participación comunitaria, participación ciudadana, 
integración funcional, democratización y ética deportiva. 
 
Nuestra carta política consagra en sus artículos 44 y 52 lo siguiente: 
 
Artículo 44: Reconoce entre los derechos fundamentales de los niños el derecho a la integridad 
física, la salud y la seguridad social, la alimentación equilibrada y la alimentación. 
 
Artículo 52: Reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la práctica del deporte 
y al aprovechamiento del tiempo libre. Además, el Estado fomentara estas actividades y se 
inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberán ser 
democráticas. 
 
Igualmente, la Ley 181 de 1995, modificada por la Ley 494 de 1999 y reformada por la Ley 589 
de 2000, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreación, el 
aprovechamiento del tiempo libre y la Educación Física y se crea el Sistema Nacional del 
Deporte, en su artículo 1º expresa: “Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, 
el fomento, la masificación, la divulgación, la planificación, la coordinación, la ejecución y el 
asesoramiento de la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre…”  
 
El artículo 3 ibidem plantea que “para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al 
conocimiento y práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, el 
Estado tendrá en cuenta los siguientes objetivos rectores” 
 
5. Fomentar la creación de espacios que faciliten la actividad física, el deporte y la recreación 
como hábito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente 
en los sectores sociales más necesitados. 
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Dada la relevancia que a nivel constitucional y legal tiene la utilización del tiempo libre para una 
buena salud mental y un desarrollo adecuado de la personalidad, resulta fundamental que el 
Instituto municipal de Deportes del municipio de Turbo se preocupe de brindar espacios y 
programas para el adecuado aprovechamiento del tiempo libre de nuestros jóvenes. 
 
 
Para el cumplimiento de su misión, Imdeportes Turbo tiene como objetivos, entre otros:    
 
A - Participar en el bienestar social, deportivo, recreativo y en el desarrollo integral de los 
habitantes del municipio de Turbo, facilitando, estimando y creando las condiciones materiales 
y espirituales para la práctica del deporte, la recreación, la educación física y la utilización del 
tiempo libre, con los recursos humanos y logísticos de nuestra organización y una amplia 
participación comunitaria, con el propósito de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida 
de los miembros de nuestra comunidad.  
B - Fomentar la creación de espacios que faciliten la actividad física, el deporte y la recreación 
como hábito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, especialmente 
en los sectores sociales más necesitados.  
C - Formular y ejecutar programas especiales para la educación física, deporte, y recreación 
de las personas con discapacidades físicas, síquicas, sensoriales, de la tercera edad y de los 
sectores sociales más necesitados creando más facilidades y oportunidades para la práctica 
del deporte, de la educación física y la recreación.  
D - Fortalecer la enseñanza de la actividad física, el deporte y la recreación a toda la población 
para la iniciación, integración, formación y especialización deportiva como intervención 
humanitaria para la paz.  Cuyo objetivo es la promoción de la actividad física como medio de 
salud preventiva y educación, contribuyendo con ello al desarrollo integral de los habitantes de 
la comunidad.  
En la actualidad, IMDEPORTES no cuenta con personal de planta suficiente para desempeñar 
estas funciones por lo que se requiere contratar los servicios de personal externo, para la 
satisfacción de estas necesidades.  
 
 
 
2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 

PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN, Y CUANDO EL 

CONTRATO INCLUYE DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN, LOS DOCUMENTOS TÉCNICOS 

PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO. 

2.1. OBJETO  

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ORIENTACION Y 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN LA LUDOTECA MUNICIPAL CON EL FIN DE 
CONTRIBUIR AL DESARROLLO INTELECTUAL, AFECTIVO Y MORAL, DE LOS NIÑOS 
DEL MUNICIPIO DE TURBO, ADEMAS DE APOYAR LOS EVENTOS DEPORTIVOS 
INSTITUCIONALES. 
 
 
2.2. ALCANCE Y ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL BIEN O SERVICIO. 

El presente contrato comprende la prestación de servicios de apoyo a la gestión orientados a 
la planeación, organización, ejecución y acompañamiento de las actividades desarrolladas en 
la ludoteca municipal del municipio de Turbo, dirigidas a promover el desarrollo integral de los 
niños en sus dimensiones intelectual, afectiva y moral. 
 
En desarrollo de lo anterior, el contratista apoyará la implementación de estrategias lúdico-
pedagógicas, recreativas y formativas, acordes con las necesidades de la población infantil, 
garantizando espacios adecuados de participación, aprendizaje y sano esparcimiento. 
Asimismo, deberá contribuir en la organización, logística y ejecución de jornadas, talleres y 
actividades que fortalezcan las habilidades cognitivas, sociales y emocionales de los niños. 
 
De igual manera, el alcance del contrato incluye el apoyo en la planificación y desarrollo de 
eventos deportivos institucionales promovidos por la entidad, participando en actividades 
logísticas, operativas y de acompañamiento que permitan su adecuada realización. 
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Todas las actividades deberán ejecutarse conforme a las directrices impartidas por la 
supervisión del contrato, en articulación con las políticas institucionales y las necesidades del 
servicio, garantizando eficiencia, oportunidad y calidad en la prestación del mismo. 
 

2.4. AUTORIZACIONES Y PERMISOS: No requiere 

N/A 

2.5. CODIGOS UNSPSC 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

94121514 94 12 15 14 

 

2.6. JUSTIFICACIÓN. 

En desarrollo de los fines que le asisten al Estado Colombiano orientados a la promoción de la 
prosperidad general la garantía y efectividad de los principios derechos y deberes consagrados 
en la Constitución Política, de igual forma la función administrativa está al servicio de los 
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralización, la 
delegación y la desconcentración de funciones. 

Por su parte, la Ley 80 de 1993 establece que las entidades públicas con la celebración de los 
contratos y la ejecución de los mismos buscan el cumplimiento de los fines estatales. La 
continua y eficiente prestación de los servicios y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con las entidades en la consecución de los fines del Estado. 

Por lo tanto, se requiere adoptar los protocolos conducentes para preservar el orden en el 
ingreso de Jurados de votación, testigos Electorales y Ciudadanos a los puestos de votación y 
verificar que no ingrese material electoral adulterado, que los ciudadanos no ingresen con 
cámaras fotográficas o de vídeo, salvo los medios de comunicación, que nadie ingrese con 
propaganda electoral o con insignias de partidos o candidatos 

2.7. BASE LEGAL: 

✓ Ley de contratación y Decretos reglamentarios 
✓ Ley de presupuesto y Decretos reglamentarios 
✓ Ley 734 de 2002 –Código Disciplinario Único 

 

2.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 

2.8.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

a. 1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado. 
b. 2. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecución del 

contrato.  
c. 3. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el Instituto, para el 

efecto.  
d. 4. Elaborar informes técnicos mensuales de las Actividades desarrolladas y Asistir 

puntualmente a las reuniones y actividades que sean citadas. 
e. 5.Entregar informes de acuerdo a los parámetros del supervisor.  
f. 6. El contratista deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de seguridad social 

en Salud, Pensiones y A.R.L, en forma mensual durante la vigencia del contrato, 
garantizado que mantendrá el IBC sobre el cual aporta, equivalente al 40% del valor 
bruto facturado por la prestación del servicio. Si se trata de un contratista que además 
tiene vínculo de trabajador dependiente y suscriba el presente contrato de prestación 
de servicios, debe realizar cotizaciones adicionales como independiente, las cuales 
deben ser efectuadas en la forma establecida, conforme a los honorarios percibidos.  
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g. 7. Informar al supervisor de manera inmediata cualquier incapacidad, al igual que 
cualquier patología o enfermedad diagnosticada o certificada por la EPS o ARL. 

h. 8. Abstenerse de divulgar la información que pueda llegar a conocer con ocasión de la 
ejecución del contrato a personal no autorizado por el Instituto, y a terceros en general 
 

2.8.2. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA 

1) Coordinar todas las actividades físicas, lúdicas, recreativas, deportivas y pausas 
activas, programadas por el Instituto. 
2)  Promocionar la actividad física como medio de salud preventiva en el municipio de 
Turbo sector urbano y rural. 
3) Formular y ejecutar programas especiales para la educación física, deporte, y 
recreación en el municipio de Turbo sector urbano y rural. 
4) Fomentar la creación de espacios que faciliten la actividad física, el deporte y la 
recreación    como hábito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar 
social, especialmente en los sectores sociales más necesitados.  
5) Garantizar a Imdeportes Turbo un trabajo pulcro, leal y honesto. 
 

2.8.3. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO  

1. El ordenador del gasto velará por que al CONTRATISTA se le cancelen sus honorarios 
y facilitará los elementos necesarios para el cabal cumplimiento de la prestación del 
servicio.  

2. Suministrar por medio de los directivos y funcionarios que designe la información que 
posee y que sea de importancia para el trabajo.   

3. Brindar el apoyo necesario por intermedio de sus funcionarios para coadyuvar con el 
desarrollo del objeto de este contrato.   

4. Cancelar el valor de los Servicios previstos en las obligaciones del contratista.  
5. Exigir a través de la dependencia responsable el cumplimiento del objeto de este 

contrato.   
6. Efectuar las retenciones de Ley y de impuesto de acuerdo a las normas vigentes y a 

sus posteriores modificaciones. 

 
2.9. PLAZO DE EJECUCIÓN:  

 

El plazo de ejecución del contrato será de CUATRO (04) MESES, contados a partir del acta de 

inicio o hasta agotar la partida presupuestal, sin exceder el 31 de diciembre de 2026. 

 

2.10. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

El lugar de ejecución del contrato será en el municipio de Turbo, Antioquia. 

 
2.11. CONVOCATORIAS LIMITADAS A MIPYME 

De acuerdo con la cuantía del proceso, es procedente dar aplicación a lo dispuesto en el 
capítulo II del Título IV (artículo 2.2.1.2.4.2.1 y siguientes) del Decreto 1082 de 2015, respecto 
a la convocatoria limitada a MIPYMES NACIONALES, DEPARTAMENTALES O 
MUNICIPALES. 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN CON SUS 
FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

Dispone el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que: “La escogencia del contratista se efectuará 
con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso 
de méritos y contratación directa y contratación de mínima cuantía”.  
 
Según lo señalado en la norma transcrita, corresponde analizar si la escogencia del contratista 
que ejecutará el contrato objeto del proceso de selección que se pretende iniciar deberá ser 
adelantado a través de alguna de las excepciones a la regla general de la Licitación Pública 
consagradas en los numerales 2, 3 y 4 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 o si, por el 
contrario, debe ser adelantada por medio de la modalidad de Licitación Pública.  
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Sobre el contrato estatal el artículo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone que: son contratos estatales 
todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las Entidades a que se 
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o 
derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad (…) 
 
Por su parte, el Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y 
contratación pública” en el Capítulo 2, artículo 2.2.1.2.1.5.2 sobre la Mínima Cuantía, establece 
las reglas aplicables a la contratación cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, independiente de su objeto, en los siguientes términos:  
 
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) 
de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima 
cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la 
forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si 
se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las 
obligaciones de las partes del futuro contrato. 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 
contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 
capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los 
cuales serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar 
ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término 
para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria 
a Mipyme colombianas. 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma 
se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones 
de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para 
modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, 
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar 
el cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario 
establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que 
publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme 
o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 
adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 
o no a Mipyme. 

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio 
cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor 
precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 
1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir 
los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no 
se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de 
que finalice el traslado del informe de evaluación. 
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, 
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser 
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del 
supervisor o interventor del contrato. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678#5
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8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de 
la Ley 2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del 
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito 
en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad 
con el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales 
de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional. 

 
De esta manera, la modalidad de selección de Mínima Cuantía es un procedimiento sencillo y 
rápido para escoger al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios, estableciendo 
menos formalidades que las demás, con características especiales, y siendo aplicable a todos 
los objetos de contratación cuando el presupuesto oficial del contrato no exceda del 10% de la 
menor cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. 
 
La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación 
cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, 
sin importar la naturaleza del contrato. 
 
Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en 
el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue modificado por el artículo 96 de la 
Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades 
adicionales. 
 
En consecuencia, y dadas las consideraciones anotadas, se tiene que la selección del 
contratista que ejecutará el contrato cuyo objeto es   PRESTACION DE SERVICIOS DE 
APOYO A LA GESTION PARA LA ORIENTACION Y DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN 
LA LUDOTECA MUNICIPAL CON EL FIN DE CONTRIBUIR AL DESARROLLO 
INTELECTUAL, AFECTIVO Y MORAL, DE LOS NIÑOS DEL MUNICIPIO DE TURBO, 
ADEMAS DE APOYAR LOS EVENTOS DEPORTIVOS INSTITUCIONALES, deberá 
adelantarse bajo la modalidad de Selección de Mínima Cuantía, al tenor de lo dispuesto en el 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, observando el procedimiento establecido en el artículo 
2.2.1.2.1.2.20  y siguientes del Decreto 1082 de 2015, la cual se regirá por las leyes 
colombianas vigentes, sobre todas y cada una de las materias que tengan relación con su 
desarrollo y ejecución; y en especial, por las normas contenidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 
de 2007, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, Decreto 19 de 2012 y demás normas que las 
modifiquen, adicionen o sustituyan. 

3.1. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

Dadas las características del objeto a contractual, el contrato a celebrar es de prestación de 
servicios conforme con lo establecido en el Estatuto General de Contratación Ley 80 de 1993 y 
demás normas concordantes.  

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION:  

El valor del contrato estimado asciende a la suma de: NUEVE MILLONES SEISCIENTOS 

MIL PESOS M/L. ($9.600. 000.00). 

 
4.1 ANÁLISIS DEL MERCADO  

 

De acuerdo con la función asignada a las entidades estatales de adquisición de bienes, 

obras y servicios, las mismas se encuentran orientadas a satisfacer las necesidades de 

la Entidad y a obtener el mayor valor por dinero. En consecuencia, la Entidad debe 

entender y conocer: (a) cuál es su necesidad y cómo puede satisfacerla; (b) cómo y 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
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quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en 

el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad. 

 

El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, establece el deber de las Entidades 

Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de 

contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 

de análisis de riesgo. El resultado del análisis debe plasmarse en los estudios y 

documentos previos y debe ser proporcional al valor del proceso de contratación, la 

naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para el 

Proceso de Contratación. 

 

De acuerdo con los lineamientos de la Agencia Nacional para la Contratación Pública 

Colombia Compra Eficiente, la Entidad Estatal debe revisar los aspectos generales del 

mercado del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratación. 

Para ello se realiza un análisis en el contexto económico, técnico, regulatorio. A 

continuación, se detallan los aspectos relevantes de cada uno: 

 

- ASPECTOS ECONÓMICOS 

En el mes de noviembre de 2025, el IPC registró una variación de 0,07% en comparación 

con octubre de 2025, ocho divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional 

(0,07%): Salud (0,71%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios 

diversos (0,39%), Restaurantes y hoteles (0,38%), Información y comunicación (0,35%), 

Transporte (0,29%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,28%) y 

por último, Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar 

(0,19%). Por debajo se ubicaron: Educación (- 0,00%), Prendas de vestir y calzado (-

0,02%), Recreación y cultura (-0,48%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas 

(-0,72%). 

 

 

 

Para el sector de Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas en Colombia 

(IPC) durante 2025, se observa una baja contribución a la inflación general y 

variaciones anuales negativas en algunos meses (como -1.43% en marzo), aunque otras 

subcategorías como educación tuvieron aumentos; las cifras varían mensualmente, pero 

la tendencia general muestra que este sector no es un impulsor principal de la inflación 

en el país en comparación con alimentos o transporte. 
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Comportamiento del IPC para Actividades Profesionales, Científicas y Técnicas 

(2025): 

Variación negativa anual en marzo 2025: La división de "Información y comunicación" 

registró una variación anual de -1.43%, siendo la única negativa. 

Baja contribución en julio 2025: Este sector (0.8%) fue uno de los que menos contribuyó 

al IPC total en julio. 

Impacto en Educación: Dentro de este grupo, hubo aumentos en matrículas universitarias 

(1.94%) y posgrados (4.07%) en marzo de 2025, pero su impacto general es moderado. 

Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

Variación mensual, año corrido y anual del Índice de Precios al Consumidor (IPC) 

Total, nacional 2024 - 2025 (noviembre). 

 

 

- ASPECTOS TÉCNICOS 

El proceso de contratación de prestadores de servicios implica una serie de aspectos 

técnicos clave para asegurar la selección adecuada de contratistas y garantizar la calidad 

de los servicios prestados. 

En términos de eficiencia, resulta más conveniente que la persona haya tenido 

experiencia en el sector público y/o privado en el apoyo a los procesos de la dependencia, 

que permitan cumplir con las metas de la entidad, debido a que con ello se garantiza su 

idoneidad para desarrollar el objeto del contrato. La experiencia disminuye los costos en 

tiempo y recurso a la entidad de la curva de aprendizaje. 

 

Así mismo para la determinación del valor del contrato se tuvo en cuenta la cantidad y 

complejidad del objeto y obligaciones contractuales, el nivel de formación académica de 

los profesionales asignados a la ejecución del contrato según propuesta y experiencia 

exigida al contratista y equipo profesional, y el término de ejecución del contrato. 

Consecuente con lo anterior y verificado las contrataciones anteriores en el Distrito de 

Turbo y otras entidades, se obtuvo la siguiente información. 

- ASPECTOS REGULATORIOS 

Los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión que 

celebran las Entidades Estatales se encuentran reguladas por la Ley 80 de 1993, siendo 

una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o jurídicas 

con el 
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objeto de realizar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de 

una entidad pública. 

Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales en el evento que tales 

actividades no puedan ser cumplidas por los servidores públicos que laboran en la 

entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos 

especializados con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujeción a las 

restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya 

suscripción debe responder a la necesidad de la administración y a la imposibilidad de 

satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad pública respectiva pues 

si esto es posible o si en tal personal concurre la formación especializada que se requiere 

para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripción. 

Por su parte, la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de contratar directamente la 

prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, no obstante y de 

conformidad con lo anotado en precedencia, ésta clase de contratos no pueden vulnerar 

el derecho constitucional al acceso del trabajo permanente con el Estado, cuando con 

éstos se pretenda desarrollar funciones de carácter permanente o propias de la entidad, 

que debe desarrollar el personal de planta de la respectiva Entidad Estatal. 

 

El artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, señala que “Las Entidades Estatales 

pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 

profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en 

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique 

la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este 

caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, 

de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. 

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de 

naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de 

las funciones de la Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, 

logísticas, o asistenciales. 

 

La Entidad Estatal, para la contratación de trabajos artísticos que solamente puedan 

encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situación en los 

estudios y documentos previos.” 

 

Según lo estipula el Departamento Administrativo de la Función Pública, mediante 

concepto Rad 20166000183681 del 1 de septiembre de 2016: 

“…el contrato de prestación de servicios es una modalidad de vinculación con el Estado 

de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un 

instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte 

del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de 

ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos 

especializados; vinculación que en ningún caso debe conllevar subordinación. 

Los contratos de prestación de servicios que celebran las entidades por el término 

estrictamente necesario, para desarrollar actividades relacionadas con la administración 

o funcionamiento de las mismas, cuando éstas no puedan realizarse con personal de 

planta o requieren conocimientos especializados, constituye un mecanismo amparado en 

la Ley 80 de 1993, que junto al ejercicio de los empleos que conforman la planta de 

personal de las entidades del sector público para desarrollar funciones permanentes, 
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sirven para que el Estado pueda satisfacer las necesidades de la comunidad, cumplir con 

los planes de desarrollo y lograr sus fines. 

Teniendo en cuenta lo anterior en consideración de esta Dirección Jurídica un contratista 

no podría desarrollar funciones de carácter permanente dentro de una entidad ya que el 

contrato de prestación de servicios es una modalidad de vinculación con el Estado de 

tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como un instrumento 

para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del “giro 

ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no 

pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos 

especializados” 

La modalidad de selección es la contratación directa, la cual se fundamenta en el literal 

h, numeral 4, artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 

1082 de 2015, que permite contratar servicios profesionales o de apoyo a la gestión en 

forma directa con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto 

del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada 

con el área de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias 

ofertas. 

 

4.2. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:  

 

Los pagos del contrato se financiarán con recursos provenientes de los rubros: 32403, Según 
certificado de disponibilidad presupuestal número 054 del 30 de enero de 2026. 
 

4.3. FORMA DE PAGO:  

Se cancelarán cuatro (4) cuotas iguales de DOS MILLONES CUATROCINTOS MIL PESOS 
M/L. ($2.400.000.00)  por los meses comprendidos entre febrero y junio; previo recibo a 
satisfacción por parte del supervisor del contrato, presentación de cuenta de cobro y paz y salvo 
de la seguridad social vigente. Parágrafo. Otros gastos a partir del presente proceso 
contractual se involucran necesariamente gastos tributarios, de contratación los cuales también 
se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total. Aspectos Tributarios   a) 
ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR, Artículo 237 del Acuerdo 
municipal N° 024 del 18 de diciembre de 2020. En el momento de todos los pagos de los 
contratos o sus adicciones, las órdenes de servicio, compran u obra con sus adiciones el cuatro 
por ciento 4% del valor bruto del mismo. ESTAMPILLA PRO-CULTURA Artículo 229 del 
Acuerdo municipal N° 024 del 18 de diciembre de 2020 La tarifa aplicable es del dos por ciento 
(2%) del valor de los contratos o sus adicciones.  ESTAMPILLA PRO HOSPITALES 
PÚBLICOS Artículo 250 del Acuerdo municipal N° 024 del 18 de diciembre de 2020 La tarifa 
es un punto porcentual (1%). ESTAMPILLA PRO DEPORTE, La tarifa aplicable es del dos por 
ciento (2%) del valor de los contratos o sus adicciones. 
 
PARÁGRAFO PRIMERO: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el instituto, lo 
autoriza para que al momento del pago automáticamente y sin previo aviso realice el 
correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que tenga en mora por cualquier 
concepto.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: Con el fin de dar cumplimiento al artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, los contratistas deberán acreditar el pago al sistema de seguridad social integral y aportes 
parafiscales de conformidad con la normatividad vigente.  
 
PARÁGRAFO TERCERO: En el proceso de pagos se deberán tener en cuenta las 
instrucciones dadas por instituto para la radicación de facturas o cuentas de cobro. La 
presentación de los documentos para inicio del trámite de pago se hará por medio de la 
plataforma SECOP II y de forma física radicada al supervisor del contrato. 
 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE  
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El instituto determinará la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada 

modalidad de selección del contratista; teniendo en cuenta que el proceso corresponde a una 

Mínima cuantía, la oferta más favorable corresponde a aquella que una vez verificados y 

cumplidos los requisitos habilitantes jurídicos, técnicos y financieros, oferte el menor precio en 

la propuesta económica. 

5.1. REQUISITOS HABILITANTES 

 

El proponente para ser considerado habilitado debe cumplir con los siguientes requisitos que 

se verifican con cumple o no cumple: 

REQUISITO CUMPLIMIENTO 

REQUISITO DE CAPACIDAD JURÍDICA Cumple /No cumple 

REQUISITO DE EXPERIENCIA Cumple /No cumple 

REQUISITO DE CAPACIDAD TÉCNICA Cumple /No cumple 

 

A partir del valor total de las propuestas se asignará un puntaje máximo de CIEN (100) 
PUNTOS, de acuerdo con el siguiente procedimiento: 
 
Al menor precio ofrecido se le asignaran 100 puntos y a los demás oferentes se les asignara el 
puntaje que corresponda de aplicar el resultado de una operación de regla de tres que tendrá 
como base el precio mínimo y el precio de cada uno de los demás oferentes:   
  

F = PRECIO MENOR       ----------------------- PUNTAJE MAXIMO  
PRECIO X (OFERENTE) ----------------------- PUNTAJE X  

 
DONDE PUNTAJE X ES = A PRECIO X POR PUNTAJE MÁXIMO SOBRE PRECIO MENOR.   
 

Los aspectos relacionados con la verificación de las propuestas no dan lugar a puntaje, pero 

deshabilitan las propuestas para proceder o no a la evaluación, Estos serán entonces los 

requisitos habilitantes: 

5.1.1. REQUISITOS HABILITANTES DEL PROPONENTE 

 

5.1.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA:  
 

a. Carta de presentación de la oferta. El proponente deberá aportar la carta de 
presentación de la propuesta de acuerdo con el Anexo No. 1 – Modelo Carta de 
Presentación, suscrita por el Proponente o por quien actúe en nombre y representación 
de la persona jurídica Proponente donde incluirá el valor de la propuesta.  

b. Documento de conformación de Unión Temporal, Consorcios u otras formas Asociativas 
(en el caso que se requiera con el lleno de los requisitos de ley).  

c. Autorización de la junta o asamblea de socios; cuando el representante legal de la 
persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma.  

d. Certificado de existencia y representación legal para personas jurídicas, (con fecha de 
expedición máximo 30 días a la fecha de cierre para de presentar la propuesta y cuyo 
objeto guarde relación con el objeto del presente proceso). Cuando el oferente sea una 
persona natural, cuya participación en el proceso se realice en calidad de comerciante 
propietario de establecimiento de comercio, deberá acreditar la propiedad del 
establecimiento y su actividad comercial coincidente, que le permita ejecutar el objeto 
de este proceso, con el certificado de matrícula mercantil, expedida por la Cámara de 
Comercio en que se halle inscrito, el cual deberá haber sido expedido dentro de los 
treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre de la Convocatoria. 

e. Cédula de ciudadanía para personas naturales o para el representante legal en caso de 
persona jurídica.  
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f. Hoja de vida en el Formato Único de Hoja de Vida Persona Natural o en el Formato 
Único de Hoja de Vida Persona Jurídica para el caso de las personas jurídicas. 

g. Certificado de inhabilidades e incompatibilidades, el cual deberá ser diligenciado por el 
proponente. 

h. Compromiso anticorrupción, el cual deberá ser diligenciado por el proponente. 
i. Garantía de seriedad de la propuesta por el 10% del valor del presupuesto oficial y una 

vigencia de 30 días contados a partir del cierre de la invitación pública 
j. Acreditar el cumplimiento de los requisitos para participar en el proceso en caso de 

haberse realizado limitación MIPYME colombianas. 
k. Acreditar que se encuentra al día en el pago de sus obligaciones para con los sistemas 

de Seguridad Social y parafiscales (deberá acreditarse si es persona natural, con el 
recibo de pago y si es persona jurídica mediante certificado expedido por el revisor fiscal 
si está obligado a ello o en su defecto por el representante legal, diligenciando el Anexo 
Nro. 3).  

l. Acreditar la documentación del revisor fiscal en caso de que se encuentre obligado a 
ello. 

m. Certificado de antecedentes disciplinarios, expedido por la Procuraduría, vigente al 
momento de presentar la propuesta. (De la persona natural o de la persona jurídica y 
de su representante legal), con fecha de expedición máximo 30 días a la fecha de cierre 
para de presentar la propuesta.  

n. Certificado boletín de responsables fiscales, vigente al momento de presentar la 
propuesta, expedido por la contraloría. (De la persona natural o de la persona jurídica y 
de su representante legal), con fecha de expedición máximo 30 días a la fecha de cierre 
para de presentar la propuesta. 

o. Certificado de antecedentes judiciales emitido por la autoridad competente de la 
persona natural o del representante legal para el caso de las personas jurídicas, con 
fecha de expedición máximo 30 días a la fecha de cierre para de presentar la propuesta. 

p. Certificado de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años 
- Ley 1918 de 2018, con fecha de expedición máximo 30 días a la fecha de cierre para 
de presentar la propuesta. 

q. Certificado de medidas correctivas – Ley 1801 de 2016, (De la persona natural o de la 
persona jurídica y de su representante legal), con fecha de expedición máximo 30 días 
a la fecha de cierre para de presentar la propuesta. 

r. Certificado de Registro de Deudores Alimentarios Morosos - REDAM, con fecha de 
expedición máximo 30 días a la fecha de cierre para de presentar la propuesta. 

s. Tener definida la situación militar (si es hombre – copia de la libreta militar).  
t. Registro Único Tributario.  
u. Declaración juramentada de bienes en caso de ser persona natural o pago de 

declaración de impuestos a la DIAN en caso de ser persona jurídica  
v. Certificación de la cuenta bancaria  

 
 
5.1.1.2. EXPERIENCIA: 
 
El proponente deberá acreditar experiencia específica en al menos Dos (02) contratos suscritos 
con entidades públicas o privadas, que se encuentren liquidados con objetos similares, cuyo 
valor expresado en SMMLV sea igual o superior al Cincuenta (50%) del presupuesto oficial 
presente estudio previo.  
 
La certificación de experiencia para el contrato contendrá la siguiente información:  
 

• Nombre o razón social de la entidad que certifica, dirección, teléfono, y nombre 
de la persona que expide la certificación.  

• Objeto del contrato.  
• Valor del contrato que se certifica.  
• Fecha de inicio y de terminación. 

 
Estos contratos deberán estar concluidos totalmente antes de la fecha de apertura de esta 
invitación o plazo de contrato y la fecha de expedición no podrá ser superior a treinta (30) días 
anteriores a la fecha de cierres del proceso. 
 
5.1.1.3. REQUISITO TÉCNICO. 
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Acreditar mínimamente título de bachiller.  

 

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO 

Se entienden como riesgos involucrados en la contratación todas aquellas circunstancias que, 
de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar 
el equilibrio económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de 
las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de 
imprevisibilidad de que trata el artículo 27 de la Ley 80 de 1993. 
 
Se anexa la correspondiente matriz de riesgo. 
 
7. EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A 
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O 
EXTRACONTRACTUAL:  

No se requieren garantías de acuerdo con el análisis de riesgo realizado y lo estipulado en el 
artículo 2212145 del decreto 1082 de 2015- Artículo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de 
garantías. En la contratación de mínima cuantía la exigencia de garantías establecidas en la 
Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no 
es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos 
previos. (Decreto 1510 de 2013, artículo 77) 
 

8. CONTRATACIÓN COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE 

LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO: 

Todas las contrataciones de las Entidades públicas sujetas al Estatuto general de Contratación 

lo están también a las obligaciones de carácter internacional derivadas de los acuerdos 

comerciales. 

 

Para que una determinada contratación pública está cubierta bajo las obligaciones 

internacionales, es necesario que i) que la Entidad pública que realice la contratación se 

encuentre en los listados de entidades cubiertas ii) que se superen los montos mínimos para 

que las normas de contratación pública del capítulo sean aplicables (los “umbrales”), y (iii) que 

la contratación no se encuentre cubierta bajo alguna exclusión de aplicabilidad o excepción. 

Que el objeto de este contrato se encuentra dentro de las exclusiones de aplicabilidad, 
especificado en el código 2) “Productos alimenticios, bebidas y tabaco”, de la estructura 
detallada de los acuerdos comerciales dentro de la contratación pública. 

COBERTURA ACUERDOS COMERCIALES 

 

ACUERDO 

COMERCIAL 

ENTIDAD 

ESTATAL 

INCLUIDA 

PRESUPUESTO 

DEL PROCESO 

DE 

CONTRATACIÓN 

SUPERIOR AL 

VALOR DEL 

EXCEPCIÓN 

APLICABLE AL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 

CUBIERTO POR 

EL ACUERDO 

COMERCIAL 

Canadá NO NO SI NO 

Chile NO NO SI NO 

Estados 

Unidos 

NO NO SI NO 

El Salvador NO NO SI NO 

Guatemala NO NO SI NO 
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Honduras NO NO SI NO 

Liechtenstein NO NO SI NO 

Suiza NO NO SI NO 

México NO NO SI NO 

Unión 

Europea 

NO NO SI NO 

 

9. INVITACION A VEEDURIAS CIUDADANAS: De conformidad con la Ley 850 de 2003, las 
veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podrán desarrollar su actividad 
durante las etapas precontractual, contractual y post contractual de este proceso licitatorio, 
realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias, e 
interviniendo en las audiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual se les 
suministrará toda la información y documentación pertinente que soliciten y que no esté 
publicada en los sitios Web. El costo de las copias y las peticiones presentadas seguirán las 
reglas previstas en el Código Contencioso Administrativo 
 

10. ANEXOS:  

• Matriz de riesgos. 

• Análisis del sector. 

• Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP). 
 
 
 
 
 
 

Original firmado. 

WHILIAM ALBERTO CANTILLO TOBAR. 

COORDINADOR DEPORTIVO. 

 
 


