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El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los documentos del proceso.

CODIGO CONTRACTUAL N° ENV-09-30-1207-26

Construccion de equipamiento deportivo para canchas en altura en el

OBJETO: municipio de Envigado Etapa |

1. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

1.1 ASPECTOS GENERALES

En este acépite el operador juridico debera realizar un andlisis de varios aspectos los cuales se
enuncian a continuacién, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudaran
a ubicar el contexto del estudio.

1.1.1 Acuerdo marco de precios
¢Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratacion?

El Decreto 1082 de 2015, "Por el cual se expide el decreto uUnico reglamentario del sector
administrativo de Planeaciéon Nacional", establece en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 la "Procedencia del
Acuerdo Marco de Precios", que "Las Entidades Estatales de la rama ejecutiva del poder publico del
orden nacional, (...) estan obligadas adquirir Bienes Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
traves de los Acuerdos Marcos de Precios vigentes", sefiala que, entidades como las territoriales estan
obligados adquirir bienes y servicios por medio de los Acuerdos Marcos de Precios, si los hay.

Con la entrada en vigor de la Ley 1955 de 2019 "Por la cual se expide el plan de desarrollo 2018-2022
pacto por Colombia pacto por la entidad". Ademas de varios cambios a diferentes normatividades se
realizaron modificaciones a la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1150 de 2007 en materia de contratacion
estatal, los cuales quedaron plasmados en los siguientes articulos:

Ley 1955 de 2019. ARTICULO 41° DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. Modifiquese el
paragrafo 5 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi: “PARAGRAFO 5o0. Los




, , Cadigo: CC-PL-034
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

Alcaldia Municipal PROCESOS DE SELECCION

de Envigado Pagina 2 de 19

acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo,
permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo
de tiempo determinado en la forma plazo y condiciones de entrega calidad y garantia establecidas en
el acuerdo. La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco
de precios, les dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que, mediante
érdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos. En consecuencia, entre cada
una de las entidades que formulen érdenes directas de compra y el respectivo proveedor, se constituira
un contrato en los términos y condiciones previstos en el respectivo acuerdo. El Gobierno nacional
sefalara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio, organizacion y celebracion de los
acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo las cuales el uso de
acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General
de Contratacién de la Administracion Publica. Los Organismos Autonomos, las Ramas Legislativa y
Judicial y las entidades territoriales en ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la
entidad que sefiale el Gobierno nacional, podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de
precios propios.

De la anterior normativa, se deduce que los entes territoriales se encuentran obligados a aplicar el
acuerdo marco de precio, sin embargo, el municipio de Envigado procedié a verificar el contenido de
los diferentes acuerdos marcos de precios que se encuentran en la tienda virtual que registra la
Agencia en su pagina web, considerando que actualmente existe no existe un acuerdo marco de
precios que contenga la totalidad de los servicios e insumos a contratar.

Teniendo en cuenta lo anterior, la modalidad de contratacion aplicable para este proceso contractual
es la Licitacion Publica, ya que permite escoger al contratista para la adquisicion de los bienes, obras
y servicios buscando adquirir mejores condiciones de compra convenientes para este proyecto.

1.1.2 Perspectiva Regulatoria

¢Cual es la regulacion aplicable al objeto del proceso de contratacion? (asi como las
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicacion)

= Regulaciones de tributarias.

ARTICULO N° 2. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La Constitucion Politica de Colombia
establece en su articulo 2°, que uno de los fines del Estado es: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion”.
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Son fines esenciales del Estado garantizar el predominio del interés general sobre el particular en
favor del desarrollo y del bienestar para alcanzar una vida digna para todos; impulsar suefios
personales y colectivos; propiciar ambientes mas sanos e infraestructuras amables; y recuperar la
confianza de los ciudadanos y los canales para escuchar sus demandas o propuestas, mediante la
coincidencia de la voluntad politica del gobernante con los gobernados.

ARTICULO N°78. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La ley regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializaciéon de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio
de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones deben ser
representativas y observar procedimientos democraticos internos.

ARTICULO N°209. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Numeral 5.2: Todo gasto de publicidad estatal de todas las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional, debera enmarcarse en el uso adecuado y eficiente de los recursos publicos destinados a la
contratacion, con el fin de evitar su uso excesivo, controlar el gasto publico y garantizar la austeridad.
Todas las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional velaran por el adecuado control y
vigilancia de los rubros que destinen en sus presupuestos para publicidad estatal.

Pavimentacion y mejoramiento de vias.

Cumpliendo con unos de los objetivos del plan de desarrollo municipal y debido al deterioro progresivo
que vienen sufriendo algunas vias terciarias del Municipio de Envigado, por condiciones derivadas de
la vida Otil de los materiales que la componen, asi como el uso al cual estan sometidas
constantemente, se requiere realizar el mejoramiento y/o el mantenimiento de dichas vias.

De conformidad con los objetivos trazados para mejoramiento de vias y por ende de movilidad segura
y confortable para los ciudadanos, la administracion de Envigado tiene como prioridad dentro de su
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plan de desarrollo el mejoramiento y la pavimentacion continua de las vias rurales del municipio con
el fin de disminuir los niveles de accidentalidad y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras
disposiciones. Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la
economia respecto de los cuales no exista regulacion especial, evento en el cual aplicara la regulacion
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

OTRAS NORMATIVAS APLICABLES O RELACIONADAS

o Ley 181 de 1995 (Ley del Deporte): Establece que la planeacién, construccion, adecuacion,
mantenimiento, rehabilitacion o mejora de escenarios deportivos publicos es funcién del
Estado y de los entes territoriales (nacional, departamental, municipal).

e ElCodigo de Construcciones Sismo Resistentes NSR-10.

e Lanormatividad vigente en materia ambiental.

1.1.3 Perspectiva Econdmica
(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

1 Division segun la economia clasica
Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

= Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

1 hitp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?titie=Sectores_econ%C3%B3micos
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= Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

= Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

2 E| sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccion u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la misién
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacién, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que iran a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario 0 sector servicios al eslabén de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccion de materia prima ni a su transformacién en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccién de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdmica especifica a la que se dedican.

2 hitps://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

3 El sector de servicios econdmicos o0 sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacién, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos economico,
juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

— Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccién
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales 0 de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

3 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)
— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente la
informética e Internet.

4 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Ultimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?

Aunque no hay todavia una cifra oficial consolidada anual de participacion porcentual del sector
servicios publicada aun por DANE para todo 2025, los datos preliminares muestran:

e El crecimiento econémico de Colombia en 2025 ha sido impulsado principalmente por
actividades de servicios como comercio, transporte, alojamiento, servicios y administracion
publicos. Estas actividades que forman parte del sector terciario o sector servicios aparecen
entre las principales contribuyentes del valor agregado del PIB en los datos trimestrales.

e Es decir, el sector servicios sigue siendo el motor de la economia, con las actividades
terciarias aportando la mayor parte del crecimiento del PIB observado en el afio.

e La construccidén como conjunto (que incluye edificaciones, obras civiles e infraestructura) ha
mostrado contraccion o desempefio débil en términos agregados, con crecimiento negativo
en varios trimestres de 2025 frente a los mismos periodos del afio anterior.

Por ejemplo, en el segundo trimestre de 2025 la actividad de construccidn en su conjunto
disminuyo alrededor de 3,5 % anual, restando participacion al crecimiento del PIB.

e La construccidn de carreteras, vias férreas y otras obras de ingenieria civil crecié de manera
significativa en algunos trimestres de 2025 (por ejemplo, casi +9,6 % anual en algunas cifras
del informe), lo que apunta a un dinamismo importante en esa area frente a otros subsectores

4 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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de construccion que retroceden. Aunque la construccion de infraestructura de transporte
crece, esto no compensa la caida en otras partes del sector construccion, lo que hace que el
sector en conjunto tenga una participacion algo menor en el PIB general.

e Elsector servicios en Colombia continta siendo el principal generador de actividad econdmica
en 2025, con aportes significativos al PIB a través de comercio, transporte, servicios publicos,
administracion y otros servicios.
En contraste, el sector construccion ha tenido un desempefio general débil, pero la
construccion de infraestructura de transporte (vias, carreteras, ferrocarriles) ha registrado
crecimiento positivo en algunos trimestres, lo que contribuye de forma puntual al valor
agregado. Portafolio.co
Dicho crecimiento en obras viales no solo aporta al PIB directamente, sino que también
estimula actividades de servicios profesionales y de apoyo, reforzando el papel estructural del
sector servicios en la economia.

Algunas cifras economicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

indice de Precios al Consumidor (IPC) §

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Enero 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
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En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacién con diciembre de 2025,
seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles (2,94%),

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/bol-IPC-dic2023.pdf
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Transporte (2,14%), Bebidas alcohodlicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,66%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,50%) y por tltimo, Salud (1,21%).
Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacion y cultura (0,50%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%), Informacién y
comunicacion (0,06%) y por tltimo, Educacién (0,00%).

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026
Dwisiones de Gasto Peso (%) Waracion (%) Ccnﬂlly.lclnn Punios Wariacion (%) m;u?z:ﬁ:;::m
Restaurantes y hoteles 8,43 1,90 021 294 033
Transporte 12,83 1M 023 214 029
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,84 0,01 179 0,03
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 1,62 0,30 1,66 03
:ge:roes. articulos para el hogar y para la cons ervacién ordinaria del 418 070 .03 150 006
Salud 1,7 1,04 0,02 121 0,02
TOTAL 100,00 0,94 0,94 1,18 1,18
Bienes y servicios diversos 536 0,54 0,03 o7 0,04
Recreacidn y cultura am -0,18 -0, 0,50 o002
Alojamento, agua, electricidad, gas y oros combustibles 332 0,39 0,12 023 o007
Frendas de vestr y calzado 3,08 -0,15 0,00 0,18 om
Informacidn y comunicacian 4,33 018 -0.01 0,06 0,00
Educacidn 4,41 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de: Restaurantes y
hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variacion total.

1.1.4 Perspectiva Comercial

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera
como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones
comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la
planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisicién de bienes, obras
y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde se enuncia las diferentes modalidades
de contratacion. El estado interviene en el desarrollo de la actividad econdmica como consumidor y
como productor. Asi, actia como unidad econdémica de consumo cuando adquiere bienes y servicios
de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con
la contratacion a desarrollar.




, , Cadigo: CC-PL-034
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

Version: 03

Alcaldia Municipal PROCESOS DE SELECCION

de Envigado Pagina 10 de 19

Para la adquisicion de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto de todos
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en
ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de
los fines estatales, deben cefirse a lo dispuesto por el estatuto de contratacién de la administracion
publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen
0 complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen todos los
procesos de seleccion que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de seleccion
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeacion,
responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es
propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el
sector privado pueden ser. pequefias empresas, propiedad de una sola persona o de grandes
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector
privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa privada y
el sector publico es el origen y la aplicacién de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen
ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente tendientes a armonizar su politica de
inversiones y ganancias. La adquisicién de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente
al sector pubico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa, es decir por factura de
compra en donde se adquiere el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra,
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacion; un poco
similar al sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos 0 bienes muebles e inmuebles y solo se requiere
la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es decir un ganancia de
oferta y demanda. Para el caso de contratacion de servicios en el sector privado, se realiza una
seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organizacion que llevaria
a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable en cuanto a términos financieros para la
organizacion.

1.1.5 Perspectiva Financiera
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¢;De qué forma el sector economico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de
financiacién para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio
comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo
en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisicion de capital le
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia estable y eficiente al igual que
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento proviene de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan
los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversion per capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las compafiias
que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones 0 ganancias parciales del
negocio.

= Inversion Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.

Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiacion que es
a corto plazo y estan representado por:

Créditos comerciales
Créditos bancarios

= Pagares

Lineas de crédito

¢De qué manera puede ello impactar en la ejecucion del contrato?

Este tipo de financiamiento puede impactar la contratacion respecto al indice de endeudamiento con
el cual cuenta la organizacién o empresa en el caso de una persona juridica. Ahora bien, el
financiamiento tiene importancia en la contratacion, ya que de esto depende que las organizaciones
mantengan una economia estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratacion se ejecute de la manera como fue
planeada.

1.1.6  Perspectiva Organizacional
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¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta conformado
para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econdmica esta dividida en sectores economicos, es comun que las actividades
economicas se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratacion se
ubica dentro de la clasificacién analoga del Sector terciario o de servicios 6 Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento
de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios
profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen
bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por personas
juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participacion
ciudadana.

¢ Pueden senalarse cadenas de produccion y/o distribucion del bien, obra o servicio?

La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la produccion de
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformacion de
materiales.

El concepto de cadena de valor se refiere a la organizacion de la produccién bajo una secuencia de
actividades especificas, de valor agregado, desde la concepcion hasta el uso o consumo de una
mercancia o Servicio.

Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabén”. La cantidad y
tipos de fases productivas o eslabones dependeran del rubro o industria a la que pertenezca la
actividad econdmica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepcion, el disefio,
las ventas al por menor, las funciones de Investigacion y Desarrollo (I+D) e incluso la gestion y el
reciclaje de residuos.

Prestacion de servicios

6 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econdmicos
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En la prestacion de servicios la cadena de produccion y/o distribucion esta enmarcada en la calidad
y la satisfaccion del servicio, en donde el cliente experimenta factores diferenciadores como la
recordacion, la lealtad y la fidelidad que lleva a generar la nueva contratacion y la recompra.

La Cadena de Valor Genérica’

La cadena de valor es un modelo teérico que gréfica y permite describir las actividades de una
organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicion se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

Cadena de Valor

Infraestructura

Actividades Gestion de RRHH

Secundarias

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

<
]
P
o
D
=

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacion fisica del producto, su venta y el servicio postventa,
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la cadena de valor distingue
cinco actividades primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

7 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres
tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de actividades
interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones dentro de la cadena de
valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempefie una actividad y el costo
o desempefio de otra. (Arimany, 2010)

MAPA CONCEPTUAL - CADENA DE VALOR
Licitacion de Obra Publica (Construccion de Canchas)

PROYECTO DE CONSTRUCCION
DE CANCHAS DEPORTIVAS

PLANEAZioN
» Estudios previos 'F;.E:I.INTEII;:T:IIES}I—C?)S
= Estudios de suelos e
+ Licencias

« Pliegos SECOP oy L

* Maguinaria pesada

OPERACION Y MANTENIMIENTO
+ Conservacion
» Garantias _
+ Mantenimiento preventivo

¢El producto obra o servicio requiere la realizacion de labores de importacion de mercancias
y/o servicios?

No requiere de la importacion de mercancias y/o servicios pues en el pais se cuenta con gran cantidad
de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar.

1.1.7 Perspectiva Técnica

¢El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condicion técnica especial y
especifica?

Si, para ello los posibles oferentes deberan remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos
previos que hacen parte integral del proceso de contratacion con el fin de analizar las caracteristicas
o condiciones especificas que debera cumplirse en el contrato.
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¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion del
servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el plazo de
ejecucion del contrato en caso de ser inferior

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

1.21 Empresas del sector

¢ Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisicion del bien,
obra o servicio?

Los siguientes son los posibles oferentes que se encuentran en el mercado local y/o nacional:
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 8

El Modelo de Abastecimiento Estratégico corresponde a una agrupacion de buenas practicas en
abastecimiento estratégico para la gestion de compra de las entidades publicas colombianas. La
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - desarrollé el Modelo De
Abastecimiento Estratégico para facilitar y mejorar los procesos de compras de las entidades,
buscando que se destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacién de valor por
dinero.

Loedteps

= Colombia ANALISIS DE OFERTA

Agencia Nacional de Centratacian Pablica

Este andlisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables
y actores que alli se unen. En otras palabras, el Analisis de la Oferta da un entendimiento a las

8https://app.powerbi.com/view?r=ey.JrIioiZGMONszYiAtNTFmMyOOMinLTqSODAtZWUxNDYxMDIkZmZinwidCI6IidiMDkwNDFILTIONTEtNDIkMCOzlY
2IxLTc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsimMiOjR9&pageName=ReportSection17ad17361e56dd6a009¢
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dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores
que existen en el mercado.

Una vez consultado el modelo de abastecimiento estratégico de colombia compra Eficiente se
encuentra la siguiente informacion a nivel nacional de las empresas relacionadas con el objeto
contractual.

Valor Total
Gasto Mensual $129.013.362.570.946 Gasto Anual
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Afio
Afo 2020 2021 @2022 @2023 #2024 @2025 Fuente @SECOP_| @SECOP
Valor Contratacidn Nimero de Proveedores Nimero de Contratos
. . .
$129,01 bill. 37.34 mil 76,31 mil

Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas de acuerdo al
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021

Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras
publicas de acuerdo al ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composicion
de mercado en cuanto a que proporcion entre pequefias, medianas y grandes empresas pertenecen
a este.
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Consultando la base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 510 empresas
clasificadas en la actividad comercial relacionada con el objeto contractual, la cual corresponde al ClIU
7112 - Actividades de ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica, dentro de las
cuales hay pequefias, medianas y también grandes empresas denominadas plenas en la siguiente
proporcion:

cODIGO ClIv M7112 X

Etiquetas de fila| ~ | Cuenta de Razén social de la sociedad %
Plenas-Individuales 39 7,65%
Plenas-Separados 24 4,71%
Pymes-Individuales 363 71,18%
Pymes-Separados 84 16,47%
Total general 510

1.2.2 Analisis de presupuesto oficial

Ver anexo presupuesto

Notas:

= El oferente debera tener en cuenta los valores asociados al contrato segun el Acuerdo
Municipal 046 de 2024 (Estatuto Tributario Municipal?)

= El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios
presentados en su oferta, en la cual estan comprendidos todos los costos directos e indirectos
incluidos gastos de envio, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del
cumplimiento del contrato.

1.3 ANALISIS DE INFORMACION FINANCIERA DEL SECTOR
Indicadores financieros
Al tratarse de un proceso contractual adelantado por documentos tipo (05. Documentos tipo

transversales de infraestructura social — Licitacion publica — versién 2) se establecen los
indicadores financieros de acuerdo con los documentos tipo publicados dentro del proceso

9 https://www.concejoenvigado.gov.co/wp-content/uploads/2025/01/Acuerdo-046-de-2024.pdf
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MATRIZ 2 - Indicadores financieros y organizacionales

1.1 ESTUDIO DE LA DEMANDA

1.3.1 Datos Historicos

¢El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o
similares y a través de qué contratos se ha hecho?

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO -MAE- 10

% Colombia ANALISIS DE DEMANDA

Agencia Nacional de Contratacién Publica

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la visidn de la compra publica, el
Anélisis de la Demanda es el proceso de caracterizacion de la necesidad, es decir, ¢,qué queremos
comprar?, ;quién genera la necesidad?, etc. y del analisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el
histérico de compras, andlisis de gasto por categorias, etc. Su objetivo principal es entender el
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una vision estratégica.

Una vez consultado el modelo de abastecimiento estratégico de colombia compra Eficiente se
encuentra la siguiente informacion sobre las adquisiciones relacionadas con el objeto contractual de
la entidad.

10https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Oasificador de Bienas y Servicios - Familia

T210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones |£.SQ1 23T% 15 511.605.285.281 21.81% 68 $50.348.100.583 IET%
T 9511 - Vias 000 0.14% 2 §2207.750.000  4.28% 12 §2.394750.000  4.46%

7214 - Servicios de construcdién pesada 1.000 0.08% 5 $1.002.778.368 1.87%

Total B3 8.57% 23 §13.903.035.281 25.88% B3 $33.715.628531  100.00%

Andrea Rendon Mesa

(Firmado digitalmente a través de SECOP Il)

Secretaria de Obras Publicas

11 de febrero de 2026

John Jaime Vargas Raigosa

(Firmado digitalmente a través de SECOP Il)

Secretaria de Obras Publicas
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