Cartagena, 19 de Diciembre de 2025.

Estimado Dr.

JAVIER MANUEL DORIA ARRIETA

Secretario del Interior y Asuntos Gubernamentales
Gobernacion de Bolivar.

Supervisor del Convenio de Asociacion No. 143 de 2025
La Ciudad.

INFORME TERCER DESEMBOLSO ACTIVIDADES COORDINACION - Diciembre 2025
REFERENCIA: CONVENIO DE ASOCIACION No. 143 DE 2025

ASOCIADO: CORPORACION UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ

NIT: 890.481.276-8

REPRESENTANTE LEGAL: MIGUEL ANGEL HENRIQUEZ LOPEZ — C.C.: 73.167.849

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS ORIENTADAS
AL ACCESO A LA JUSTICIA CON ENFOQUE DIFERENCIAL, INTERSECCIONAL, TERRITORIAL Y
DE GENERO MEDIANTE LA CONSOLIDACION DE LOS SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA (SLJ)
Y LA PROMOCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS (MASC)
EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

VALOR DEL CONVENIO: DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES, CUATROCIENTOS
TREINTA Y UN MIL, SETECIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($288.431.734)

CDP: No. 1064 DE 16 DE OCTUBRE DE 2025

SUPERVISION: SECRETARIO DE DESPACHO CODIGO 020 GRADO 04 ASIGNADO A LA
SECRETARIA DEL INTERIOR 'Y ASUNTOS GUBERNAMENTALES

PLAZO: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

Conforme al Convenio de la referencia, se presenta el presente informe de ejecucién, correspondiente
al veinte por ciento (20%) a la finalizacién de las actividades del convenio, para lo cual se detalla:

1. Conforme al CONVENIO MARCO DE COOPERACION No. 065 DEL 08 DE JULIO DE
2025 CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DE BOLIVAR Y LA CORPORACION
UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ, cuyo OBIETO es “aunar esfuerzos técnicos y
administrativos, estableciendo un marco de cooperacion institucional para implementar
acciones e iniciativas conjuntas que promuevan el fortalecimiento del acceso a la
justicia, la convivencia ciudadana y la cultura de legalidad, en el marco del programa
justo bolivar, dentro de la drbita propia de la competencia de cada una de las partes”,
se han desarrollado actividades permanentes de acompafiamiento a las jornadas de
acceso a la justicia, garantia de derechos, y promocion de los MASC, a través de la
articulacion de los servicios institucionales de UNINUNEZ al Programa JUSTO BOLIVAR,
de la mano y en articulacion permanente con la Secretaria del Interior y Asuntos
Gubernamentales del Departamento.

2. Eneste marco del CONVENIO MARCO DE COOPERACIéN, No. 065 DEL 08 DE JULIO
DE 2025 CELEBRADO ENTRE LA GOBERNACION DE BOLIVAR Y LA
CORPORACION UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ, se ha presentado la propuesta




por parte de UNINUNEZ para ““"AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA GOBERNACION DE BOLIVAR - SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS
GUBERNAMENTALES, PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y
COMUNITARIAS ORIENTADAS AL ACCESO A LA JUSTICIA CON ENFOQUE DIFERENCIAL,
INTERSECCIONAL, TERRITORIAL Y DE GENERO MEDIANTE LA CONSOLIDACION DE LOS
SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA (SLJ) Y LA PROMOCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”, en virtud del cual
nace el CONVENIO DE ASOCIACION No. 143 DE DICIEMBRE DE 2025 CELEBRADO
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y LA CORPORACION UNIVERSITARIA RAFAEL
NUNEZ, objeto del presente informe.

En el marco de este CONVENIO DE ASOCIACION No. 143 DE DICIEMBRE DE 2025, se han

planificado y desarrollado la presentacion de informes consolidades que den respuesta a las

siguientes actividades ejecutadas en el marco de los Convenios arriba descritos:

OBJETIVO
ESPECIFICO

ACTIVIDADES

Meses de Ejecucion

Semana
1

Semana
2

Semana
3

Fase I. Alistamiento:

Establecimiento de lineamientos metodoldgicos y operativos
para la implementacion del diagnéstico. Incluye la
formulacién del plan de trabajo, disefio y validacién del
cronograma.

Fase 1. Fase de
Elaboracién de un Plan de
Accion Departamental de
Justicia.

Informe sobre reactivacion o creacion de SLJ - Sistemas
Locales de Justicia: Documento detallado con los soportes de
las acciones de coordinacion territorial en los municipios
asignados, orientadas a la reactivacién y creacion de los
Sistemas Locales de Justicia.

Fase |l Fase de
Implementacién del Plan
Departamental de Justicia

Consolidacion de informes de resultados y prospectiva de:

a) Fortalecimiento y Promocién, a través de la reactivaciéon o
creacién de SLJ - Sistemas Locales de Justicia.

b) Capacitacion a Conciliadores en Equidad

c) Capacitacién dirigida a Servidores Publicos habilitados
legalmente para Conciliar

d) Fortalecimiento de la Justicia Comunitaria — JAC

e) Formacion y Fortalecimiento en Mediacion Escolar

f) Apoyo y acompafiamiento técnico, metodolégico y logistico
para Mesa de Articulacion entre la Justicia Ordinaria y la
Justicia étnica en el corregimiento de Palenque, municipio de
Mahates.

g) Festival de la Conciliacion por el Cambio - 2025 a través
de siete (07) “Jornadas de Acceso a la Justicia

Fase IV. Gestion del
Conocimiento

Relatoria del Evento de cierre y socializacion de resultados.




Y/

Corporacién Universitaria

Rafael NUnez

Vigilada Mineducacién

FASE DE ALISTAMIENTO

Corresponde al Plan Operativo que hizo parte del 1e Informe, a saber:

CONVENIO DE ASOCIACION No. 143 de 2025 - OBJETO DEL CONVENIO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS
Titulo del to: CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS ORIENTADAS AL ACCESO A LA JUSTICIA CON ENFOQUE DIFERENCIAL, INTERSECCIONAL, TERRITORIAL Y DE GENERO
el proyecto: MEDIANTE LA CONSOLIDACION DE LOS SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA (SLJ) Y LA PROMOCION DE METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS (MASC) EN EL
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
9 . o Fecha de
Duracién del proyecto en meses: 1MES Fecha de Inicio 10/12/2025 | finalizacion | 31/12/2025
Investigador principal: CARLOS ALBERTO ALMANZA AGAMEZ
Programa(s) académico(s): FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS: DERECHO, TRABAJO SOCIAL - FACULTAD DE Ingenieria de
OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDADES Meses de Elecucion RESPONSABLE(S)
Semana 1 | Semana 2 | Semana 3 Semana 4 x| x [x [ [ D D e [ [ x [ x
de para la i ion del "
. N SECRETARIA DEL
Fase I. Alistamiento: diagnéstico. Incluye la formulacién del plan de trabajo, disefio y validacion del X X INTERIOR - UNINUREZ
cronograma.
Informe sobre reactivacién o creacion de SLJ - Sistemas Locales de Justicia:
Fase Il. Fase de Elaboracion de un Plan de Documemo detallado con los soportes de las acciones de coordinacion territorial en los X SECRETARIA DEL
Accion Departamental de Justicia. orientadas a la tivacion y creacion de los Sistemas Locales INTERIOR - UNINUNEZ
de Justicia.
Consolidacion de informes de resultados y prospectiva de:
a)Fortalecimiento y Promocion, a través de la reactivacion o creacion de SLJ -
Sistemas Locales de Justicia.
b)Capacitacion a Conciliadores en Equidad
Fase Wl Fase de ion del Plan| c)Oapacnampn dirigida a Servidores Publicos habilitados legalmente para Conciliar SECRETARIA DEL
Departamental de Justcia de b JusicigComunitia 000 X X INTERIOR - UNINUREZ
pal e)Eormacnon y Fomaleclmenw en Mediacion Escolar
f)Apoyo y i técnico, ico y logistico para Mesa de Articulacién
entre la Justicia Ordinaria y la Justicia étnica en el corregimiento de Palenque,
municipio de Mahates.
g)Festival de la Conciliacion por el Cambio - 2025 a través de siete (07) “Jornadas de
Acceso a la Justicia
) - ! -, SECRETARIA DEL
Fase IV. Gestion del Conocimiento Evento de cierre y socializacién de resultados. X X INTERIOR - UNINUKEZ
Terminacion, gestion administrativa de facturacion X X SECRETARIA DEL
final y Liquidacion del Convenio. INTERIOR - UNINUNEZ

Sede Cartagena Sede Barranquilla

) : Institucion Universitaria | Vigilada Mineducacion
Calledel Coliseo #5 - 35 -Local 1 Cra.54 No.66-54 www.uninunez.educo  Reconocimiento personariajuridic

Tel-+57 (5) 6439499 Tel: +57 (5) 3198826 Resclucion 6644 del 5 de junio de 1985 Mineducacidn.




FASES DE ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA

En informes sectorizados que dan cuenta de:
a) Fortalecimiento y Promocion, a través de la reactivaciéon o creacion de SLJ - Sistemas

b)

c)

d)

Locales de Justicia: Informe de la gestion de coordinacion territorial y prospectiva, en los
municipios asignados, orientadas a la reactivacién y creacién de los Sistemas Locales de Justicia,
garantizando la cobertura, eficiencia institucional y la participacion efectiva de los actores locales
en la articulacion de la justicia en el territorio, en los municipios priorizados de:

San Jacinto

El Carmen de Bolivar

3. San Juan Nepomuceno.
4. Mahates

5. Maria La Baja.

6. El Guamo
7

8

9

N =

Santa Rosa del Sur.
. Simiti
. Talaigua

10. Mompox

11. Achi

12. Cérdoba

13.Zambrano

14. Calamar

15. San Cristobal

16. Soplaviento

17.Santa Rosa de Lima

18. Turbaco

19. Santa Catalina
Capacitacion a Conciliadores en Equidad: Informe de las acciones de Educacién no formal
para actualizacién de conocimientos, habilidades y destrezas para la implementacion de
Mecanismos Alternos de Solucion de Conflictos MASC, a conciliadores beneficiarios directos en
el Departamento de Bolivar, realizadas en la ciudad de Cartagena y el Municipio de Maria La
Baja, Corregimiento de Mampujan.
Capacitacion dirigida a Servidores Publicos habilitados legalmente para Conciliar:
Informe de las acciones y prospectiva de Educacién no formal para actualizacion de
conocimientos, habilidades y destrezas para la implementacion de Mecanismos Alternos de
Solucion de Conflictos MASC, para una poblacién de servidores publicos habilitados para
conciliar, como beneficiarios directos en el Departamento de Bolivar. Modalidad: Hibrida.
Fortalecimiento de la Justicia Comunitaria — JAC: Informe de las acciones de Educacion no
formal para actualizacidon de conocimientos, habilidades y destrezas para la implementacién de
Mecanismos Alternos de Solucion de Conflictos MASC, con el reporte de los Beneficiaros directos
de las Comisiones de Convivencia y Conciliacién existentes en las Organizaciones Comunales en
el Departamento de Bolivar.




CURN - Humanidades [
@CURNHumanidades

@Minju: iCo, Secretaria del
Interior de la @GobDeBolivar -
Programa Justo Bolfvar -, en alianza
con NINUNEZ, desarrollaron una

Jornada de actualizacién a
Funcionarios Habilitados para
Conciliar y a miembros de Juntas de
Accién Comunal de Cartagena y
Bolivar.

post

Accede a las estadisticas”
de tu post

Ot O R &

Postea tu

© Cartagena, Colombia

CURN - Hu.. @CURN... - 16.dic. +
Elio, dentro del Prog.
Fortalecimiento a los Sistemas
Locales de Justicia SLJ, v Promocién

Link: https://x.com/CURNHumanidades/status/2000952955709878447/photo/1
Formacion y Fortalecimiento en Mediacion Escolar: Informe desde el Observatorio de
Convivencia Escolar y Ciudadana de UNINUNEZ, sobre acciones para fortalecer conocimientos,
habilidades y destrezas en Mediacion Escolar, para estudiantes de I.E.O., mediadores escolares,
en el Departamento de Bolivar, seleccionados por el ente departamental.
2) GCURNHumanidades. g -

El Observatorio de Convivencia Escolar y Ciudadana del Prog. de

Licenciatura en Educacién Infantil @ UNINUNEZ, junto a @GobDeBolivar

-Secretarfa del Interior y Asuntos Gubernamentales-, hoy en San

Estanislao de Kostka (Arenal), fortaleciendo formacién docente en Ley
1620/2013

ttpsy//x.com/CURNHumanidades

0:17/049 o & ¥ 2

1:24 p. m. - 5 nov. 2025 desde Cartagena, Colombia - 193 Visualizaciones

Link: https://x.com/CURNHumanidades/status/1986137634008359185/video/1

Institucion Universitaria | Vigilada Mineducacion

www.uninunez.educo  Reconocimiento personeria juridica:
Resclucion 6644 del 5 de junio de 1985 Mineducacidn.
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f) Apoyo y acompaiiamiento técnico, metodolégico y logistico para Mesa de Articulacion
entre la Justicia Ordinaria y la Justicia étnica en el corregimiento de Palenque,
municipio de Mahates. Mesa programada para sabado 20 de Diciembre en el Municipio de
Palenque.

g) Festival de la Conciliacion por el Cambio - 2025 a través de siete (07) “Jornadas de
Acceso a la Justicia”: Informe de los resultados de la Oferta de servicios de acceso a la Justicia
y promocion de los MASC, en comunidades priorizadas.

FASE DE GESTION DEL CONOCIMIENTO:

Evento de cierre y socializacion de resultados.

Pm ’G\ uninunezcolombia y javdoria

Audio original

>

@& uninunezcolombia 2 sem
“Bolivar en Datos” fue presentado hoy
en el Palacio de la Proclamacién, un
evento en el que el Centro de
Observacién e Investigaciéon Social de
Bolivar — COISBOL, en alianza con
Unintfez, dio a conocer los productos
resultados de actividades de generacién
de nuevo conocimiento, desarrollados
bajo los lineamientos de MinCiencias.

+ Dusarteslasin MMM
« Viscios en b calided y
da dutos.

* Procescs de .'nlhi et
- Debibdad num,

» Limiady nudhl
D:Ikmbunuu

Estas investigaciones corresponden a
las tres lineas de trabajo definidas por
COISBOL y, desde hoy, se encuentran
disponibles para consulta ciudadana en
la Revista Juridica Erg@omnes de
Uninafez — Edicién Especial 2025
COISBOL.

[ Consulta la edicién especial aqui:

rovictac ninintinaz adi rn/indav nhn/arn

© Qv W

117 Me gusta

4 de diciembre

v

Inicia sesién para indicar que te gusta o
comentar.

Institucion Universitaria | Vigilada Mineducacion

www.uninunezeduco  Reconocimiento personariajuridica:
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Difusion evento de cierre en redes:
https://www.instagram.com/reel/DR3EIBnjjaY/?igsh=MXYzMWVibndIYTFsag==

minjusticiaco y interior.bolivar
Audio original

4

minjusticiaco & 1 sem

Durante la presentacion de los
resultados de la estrategia Justo Bolivar,
el viceministro de Promocién de la
Justicia, Yefferson Mauricio Duefias,
destacé que el @minjusticiaco ha
fortalecido el acceso a la justicia en
Bolivar con nuevas casas de justicia y
centros de convivencia en varios
municipios.

También resalté el compromiso del
departamento: mas de 730
conciliadores en equidad, 17 centros de
conciliacién y 112 servidores publicos
hoy impulsan la solucién pacifica de
conflictos en el territorio.

®
@ QY W

42 Me gusta

5 de diciembre

&z 7 i di
s 2 \ Inicia sesién para indicar que te gusta o
t comentar.

‘,\
Difusion del evento de <cierre en redes: https://www.instagram.com/reel/DR5Z6Y-
kmAQ/?igsh=MTRpaWI0OXp6cm90ZA==

Institucion Universitaria | Vigilada Mineducacion

www.uninunezeduco  Reconocimiento personariajuridica:
Resclucion 6644 del 5 de junio de 1985 Mineducacidn.
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https://www.instagram.com/reel/DR5Z6Y-kmA0/?igsh=MTRpaWl0OXp6cm90ZA==
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°€} interior.bolivar y javdoria

Audio original

>

e interior.bolivar 1 sem

Asi socializamos los avances, logros y
retos del programa Justo Bolivar, una
estrategia que este 2025 llevé acceso a

la justicia a miles de bolivarenses en
cada rincén del territorio. = ©

sl Presentamos los resultados del afio,
construidos de la mano con
instituciones aliadas y las comunidades,
y compartimos las proyecciones para el
2026, un afio en el que seguiremos
fortaleciendo la presencia del Estado y
acercando los servicios de justicia a
quienes mas lo necesitan.

4 Mas cobertura.

Més articulacion.

Més oportunidades para resolver
conflictos de forma pacifica.

MAc inicticia nara tadnc

© Qv N

52 Me gusta

10 de diciembre

R =
PARA 2026/SEGUIMOS K‘t—; /
E@)VJ TRABA.{‘A”N 5' | y &

|
J |\\‘j {

|
{.‘
)

Inicia sesién para indicar que te gusta o

‘ comentar.
Difusion evento de cierre en redes:
https://www.instagram.com/reel/DSFbIIEDghi/?igsh=amuU4Y3d3eXQ4ejQ4

Cordialmente;

CARLOS A. ALMANZA AGAMEZ

Decano Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
Docente - Investigador Junior MinCiencias
Corporacion Universitaria Rafael Nufez

Institucion Universitaria | Vigilada Mineducacion
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INFORME JUSTICIA ETNICA

CONVENIO DE ASOCIACION No. 143 DE 2025

Apoyo y acompaifamiento técnico, metodologico y logistico para Mesa de
Articulacion entre la Justicia Ordinaria y la Justicia étnica en el corregimiento
de Palenque, municipio de Mahates.

Responsables: CARLOS A. ALMANZA AGAMEZ - INGRID MONTES ALVARINO
CORPORACION UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ- SEDE CARTAGENA

DR. JAVIER MANUEL DORIA ARRIETA
Secretario del Interior y Asuntos Gubernamentales
Gobernacion de Bolivar
Supervisor del Convenio de Asociacion No. 143 de 2025

Diciembre 2025

1. DATOS GENERALES DEL CONVENIO

_ ‘ T : Institucién Universitaria| Vigilada Mineducacion
alle del Coliseo #5-35-Local 1 ra. 54 No. 66-5: www.uninunezedu.co  Reconocimiento personeriajuridica:
el: +57 (5) 6439499 el +57 (5) 3198826 Resalucion 6644 del 5 dejunio de 1985 Mineducacion.




Referencia: Convenio de Asociacién no. 143 de 2025

Asociado: Corporaciéon Universitaria Rafael Nufiez

NIT: 890.481.276-8

Representante legal: Miguel Angel Henriquez Lépez — c.c.: 73.167.849

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales y comunitarias orientadas al acceso a la justicia con enfoque diferencial,
interseccional, territorial y de género mediante la consolidacion de los sistemas locales de justicia (SLJ)
y la promociéon de métodos alternativos de resolucién de conflictos (MASC) en el departamento de
Bolivar

Valor del convenio: Doscientos Ochenta Y Ocho Millones, Cuatrocientos Treinta Y Un Mil,
Setecientos Treinta Y Cuatro Pesos M/Cte. ($288.431.734)

CDP: No. 1064 de 16 de octubre de 2025

Supervision: Secretario de Despacho cddigo 020 grado 04 asignado a la Secretaria del Interior y
Asuntos Gubernamentales

Plazo: Hasta el 31 de diciembre de 2025

Esta alianza de Cooperacion Interinstitucional entre el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a través de la
SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS GUBERNAMENTALES, y la CORPORACION
UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ, como parte del Plan de Desarrollo Departamental “BOLIVAR ME
ENAMORA 2024-2027” (Ordenanza 371 de 2024), regido por principios que seran elementos
orientadores y transversales a la mision y visién de UNINUNEZ, entre ellos:

1. Universalidad e Inalienabilidad: Reconociendo que todas las personas son titulares de estos
derechos, los cuales son inherentes y no pueden ser renunciados ni despojadas por otros.

2. Indivisibilidad: Independientemente de su caracter (civil, cultural, econémico, politico o social),
los derechos no tienen prioridad los unos sobre los otros y tampoco pueden ser jerarquizados.

3. Igualdad y No discriminaciéon: Todos somos iguales y debemos poder gozar de los mismos
derechos sin discriminacién de ningun tipo (raza, color, sexo, origen étnico, edad, idioma,
religion, opinion, origen nacional o social, discapacidad, entre otros).

4. Participacion e inclusion: Todos podemos participar de manera libre, activa y significativa,
contribuir y disfrutar del desarrollo civil, politico, econdmico, social y cultural para hacer efectivos
los derechos y gozar de las libertades fundamentales.

5. Rendicién de cuentas: Los funcionarios y servidores publicos deben rendir cuentas sobre el
cumplimiento y respeto de las normas y principios y sobre el uso y destino de los recursos
publicos

Por virtud de este convenio, la alianza UNIVERSIDAD — ESTADO esta orientada a la construccion de
ciudadana y confianza en las instituciones, lo que requiere de una ciudadania activa, empoderada y
participativa, que se apoya en unas instituciones fuertes, lideradas por funcionarios que cuentan con




los mecanismos y herramientas para el desarrollo del capital intelectual y organizacional, interesados
en implementar buenas practicas, en el marco del buen gobierno.

Todo lo anterior, a través de la articulacion de la CORPORACION UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ
y su FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS, con el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a
través de la SECRETARIA DEL INTERIOR Y ASUNTOS GUBERNAMENTALES, adscrito a la misma,
sumando esfuerzos interinstitucionales para la consolidacion de la estrategia de Sistemas Locales de
Justicia y los métodos de resolucion de conflictos, para el impulso y fortalecimiento de la oferta
institucional y comunitaria en materia de acceso a la justicia en el Departamento de Bolivar.

Con énfasis en los componentes y/o programas que hacen parte de los Objetivos Estratégicos y
Apuestas”, dentro del Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Bolivar me enamora”,
sefalados el Capitulo Il. Linea Estratégica Bolivar Me Enamora con Justicia Social: cierre de brechas
y calidad de vida para todos; Capitulo IV Linea Estratégica Bolivar Me Enamora con seguridad y
convivencia ciudadana; Capitulo V Linea Estratégica Bolivar Me Enamora con Institucionalidad Fuerte:
Transparencia como base de una Mejor Gestion; Capitulo VI. Capitulo de Paz, Atencién a Victimas,
Reconciliacién y Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).; y Capitulo VII. Etnico- Racial,
en particular la Linea Estratégica 2. LINEA BOLIVAR ME ENAMORA CON JUSTICIA SOCIAL:
CIERRE DE BRECHAS Y CALIDAD DE VIDA PARA TODOS, y su componente “Bolivar Me Enamora
en Acceso a la Justicia’, en su Programa “Promocién al Acceso a la Justicia”, que tiene entre sus
indicadores de producto, la implementacion de SLJ - Sistemas Locales de Justicia.

Adicional, con la Linea Estratégica 4. BOLIVAR ME ENAMORA CON SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA, y su Programa de “Condiciones de Seguridad Ciudadana”, que tiene entre sus
indicadores de productos, los relacionados con el servicio de promocion de la garantia de derechos, y
el servicio de proteccion integral a nifos, nifas, adolescentes y jovenes.

En ese orden de ideas, queremos dejar sentada las bases de promover el trabajo conjunto con la
Secretaria del interior y asuntos gubernamentales a su cargo, logrando trabajar por los proyectos y
lineas estrategias ya mencionadas, sin descartar la posibilidad de que se pueda extender o celebrar
convenio de colaboracién en el marco del articulo 5 del Decreto 092 de 2017.

El presente convenio busca renovar y fortalecer la cooperacion interinstitucional en la realizaciéon de
programas, proyectos y actividades de interés comun. Especificamente, la articulacién de la
CORPORACION UNIVERSITARIA RAFAEL NUNEZ y su FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES Y
HUMANAS — PROGRAMA DE DERECHO, junto con los Grupos de Investigacion articulados a la
Facultad, con el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR a través de la SECRETARIA DEL INTERIOR Y
ASUNTOS GUBERNAMENTALES, sumando esfuerzos interinstitucionales para el desarrollo de una
estrategia de trabajo conjunto entre el ente departamental en alianza con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, y UNINUNEZ, con el fin de implementar acciones tendientes a fortalecer las capacidades
territoriales y fomentar la articulacion entre operadores institucionales y comunitarios para el acceso a




la justicia por parte de la poblacién que habita el territorio. Ello, promoviendo la territorializacion de la
politica publica de promocién de acceso a la justicia que lidera MinJusticia.

La cooperacion en consecuencia se materializa sin excluir otras posibilidades, en las acciones que de
manera enunciativa se sefialan a continuacion: 1). Desarrollo conjunto de actividades docencia,
investigacion, asesoria, extension y programas de pregrado y posgrado, 2). Compartir recursos y
campos de practica, 3). Aprovechar conjuntamente las facilidades de planta e instalaciones fisicas de
que se disponga, 4). Realizacion de publicaciones conjuntas e intercambio de material didactico y
bibliografico, 5). Otras actividades que se encuentren dentro de las competencias de ambas entidades,
siempre y cuando se encuentren enmarcadas en el objeto del presente Convenio.

2. INFORME DE RESULTADOS Y PROSPECTIVA DE LA ARTICULACION ENTRE LA
JUSTICIA ORDINARIA Y LA JUSTICIA ETNICA EN EL CORREGIMIENTO DE PALENQUE,
MUNICIPIO DE MAHATES.

2.1. ASPECTOS NORMATIVOS DE LA JUSTICIA PROPIA AFROCOLOMBIANA

La Constitucion Politica de Colombia reconoce la diversidad étnica y cultural en el marco del estado
social de derecho. El articulo 7 de la Constitucion Politica de 1991 preceptua que "El Estado reconoce
y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana".

Sin embargo, no desarrolla de manera expresa la creacion de una jurisdiccion auténoma para las
comunidades afrocolombianas como si lo hizo para las comunidades indigenas.

El articulo 8 constitucional consagra: “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.”

Este reconocimiento a la diversidad étnica y cultural desarrolla aspectos fundamentales como: el
derecho a la autonomia, la identidad cultural y el derecho al territorio.

Frente al derecho a la autonomia, encontramos el derecho a la organizacion y el derecho a la consulta
previa, como espacio de opinién y decisidén sobre el territorio.

La identidad cultural permite a las comunidades étnicas, proteger sus costumbres, cosmovision del
mundo, tradiciones y forma de vida. Amparados en la igualdad de condiciones y el derecho al territorio,
les permite la administracién del suelo bajo un concepto similar al de soberania.

En reciente sentencia T-105 del 25 de marzo de 2025, la Corte Constitucional presenté un valioso
resumen historico sobre los derechos de reconocimiento de los pueblos afrodescendientes en la
Constitucion de 1991 que por su importancia y precision transcribimos a continuacion:




54. La Carta Politica de 1991 fue novedosa en la historia del constitucionalismo
colombiano, entre otras razones, porque incorporo una apertura a la diversidad étnica y cultural,
reflejo de una sensibilidad hacia las distintas formas de ver el mundo™2. El texto superior consagra
varias disposiciones que reconocen la identidad y celebran la diversidad de los pueblos étnicos™®,
como los articulos 1, 8, 9, 10, 63, 68, 70, 72, 329 y 330 de la Constitucion, entre otros. Estas
normas promueven una politica de respeto de la dignidad humana™, que se materializa, entre
otros, en los principios de diversidad e identidad cultural que sustentan los derechos de
reconocimiento de esos colectivos.

55. Los derechos a la identidad y diversidad de los pueblos étnicos constituyen una de las
principales herramientas que la Constitucion de 1991 establecié para romper con las herencias y
los perjuicios de la organizacion social basada en criterios raciales de la época de la Colonia®.
El rastro de esa estructura jerarquica y discriminatoria ha generado que las identidades negras,
palenqueras y raizales™ hayan sido suprimidas e invisibilizadas en el pais.

56. Segun historiadores, los imperios del siglo XVI y XVII introdujeron en América
ideologias racistas?? que perduraron durante més de tres siglos. Para el Imperio Espafiol, la
cuspide de la organizacion social les correspondia a los nacidos en la peninsula ibérica. Los
mestizos y “criollos” tenian el comercio, y los pueblos indigenas eran considerados una poblacion
en minoria de edad con estatuto diferenciado?l. Por su parte, las comunidades
afrodescendientes eran consideradas objetos y esclavos, por lo que debian realizar las mas duras
tareas econémicas y sociales?Z.

57. La estructura social y normativa de la época devasto los derechos y la imagen de los
pueblos afrocolombianos, pues generd una situacion de esclavitud que durd mas de tres siglos.
Sin embargo, y a pesar de que las autoridades coloniales perseguian y reprimian ferozmente a
quienes lograban su libertad, y castigaban el cimarronismo y otros actos de rebelion’2, |as
comunidades negras preservaban espacios de autonomia y resistencia, como los palenques o
quilombos?4.

58. Este reparto social resultaba incompatible con las instituciones liberales adoptadas
por las nacientes republicas, que sustentaban su legitimidad en una ciudadania igualitaria ante la
ley y rechazaban las diferencias por nacimiento?2. Sin embargo, esa idea de igualdad que
defendieron los proyectos de independencia solo cobijaba a los “criollos”, y excluia a los indigenas
y a los afrodescendientes??. Para el historiador y filbsofo mexicano Leopoldo Zea, esta situacion
se debia a que, tras la independencia politica, los lideres de las republicas americanas buscaron
restablecer “el orden espafiol sin Espana”, pues consideraron inviable crear un orden politico
moderno en una sociedad ya jerarquizada por la raza?Z.

59. Una vez lograda la independencia definitiva del imperio espafiol, la Republica que
surgio de la Constitucion de 182128 ijncumplié las promesas de igualdad racial hechas a las
comunidades negras para que se unieran al ejército libertador?s, asi como las que Simén Bolivar
hizo al presidente Petion de Haiti?%. Si bien el 21 de julio de 1821, en el Congreso de Cucuta, los




delegados aprobaron la ley “sobre libertad de partos, manumision y abolicion del trafico de
esclavos’, las nifias y los nifios nacidos después de la publicacion de dicha ley estaban en una
situacion transitoria de cautiverio, como la de su madre, hasta que cumplian 18 afios. En este
régimen de cautividad y de emancipacion gradual, los duefios de esclavos sometian a tratos
inhumanos a las hijas y los hijos de la libertad de vientresL.

60. Dos y tres décadas mas tarde, los pueblos afrodescendientes fueron la columna
vertebral de las rebeliones liberales, los movimientos insurgentes y los ejércitos de las guerras
civiles del siglo XIX2Z, sin que esto impactara en la distribucioén del poder ni en la organizacion
social. Las élites colombianas, desde el Estado, concibieron una nacién mestiza que negaba la
diversidad étnica y cultural del territorio, e invisibilizaba a la poblacién negra e indigena3. Los
afrocolombianos, asignados a la categoria social de “otredad”[34], fueron excluidos de las
politicas publicas, sin que se reconociera la necesidad de proteger sus derechos ni de crear
programas especiales para atender sus necesidadest.

61. Entre los afios de 1880 y 1930, los intelectuales, los politicos y las élites del Estado
quisieron borrar la herencia negra en Colombia y libraron una guerra contra la cultura de origen
africano%. Como parte de un proceso de “blanqueamiento™X racial, cultural y demogréfico, las
autoridades e instituciones sociales prohibieron varias de las manifestaciones culturales de las
colectividades afrodescendientes. Simultaneamente, se apel6 al rescate de lo “blanco”, basado
en la herencia europea.

62. Luego, entre 1940 y 1990, el Estado implementé en el pais una politica de
“empardecimiento™%, que promovié la mezcla racial con lo “blanco” para escapar de la negritud,
es decir, un modo de ascenso social para la poblacion afro®Y En este contexto, la sociedad
persistié en la negacion de su pasado “negro™! y en la marginacion estructural de las personas
afro en los procesos productivos2. Estas medidas afectaron también los espacios culturales, por
lo que la musica, la religién y la danza de origen africano™, como el currulao®, fueron reprimidas
o escondidas. La cultura de los pueblos afrodescendientes, sin embargo, resistio, y en los ultimos
35 arios del siglo XX, el mercado comercial acogié y celebré sus expresiones, con lo que la
historia y la cultura de esa poblacion entraron al imaginario colectivo y a las pistas de baile®®. La
cancion “La Rebelién”, de Joe Arroyo, es un ejemplo de estas narraciones que entrelazaron la
identidad, la historia y la cultura de los pueblos afrodescendientes.

63. En el periodo de la década de 1970, y de la mano con los productos culturales que
ganaban visibilidad y aprobacion, los pueblos afrodescendientes comenzaron a reivindicar su
existencia como movimiento negro y a reclamar derechos para su gente, al oponerse y denunciar
la discriminacion racial®®. Las demandas sociales de estas comunidades adquirieron un
significado étnico™”. En la esfera politica, los pueblos afrodescendientes reemplazaron su antigua
afinidad con el partido liberal, que apoyaba sus banderas, por una dimension autbnoma y étnica
como movimiento racial®®. En el ambito juridico, esto implicé respaldar sus demandas en el
Convenio 107 de la OIT y reivindicar derechos diferenciados.




64. En la década de 1990, la sociedad y el Estado reemplazaron la ideologia de
invisibilizacion por una visién asimilacionista de los afrocolombianos. Esta transformacion
promovié una imagen mas urbana y occidentalizada de este grupo, al punto de percibir a sus
miembros como culturalmente cercanos a la poblacién no étnica™. Los colectivos negros,
palenqueros y raizales respondieron con el fortalecimiento del proceso de etnizacion de las
identidades negras frente al Estado. Asi, “el sujeto politico y de derechos recaia en la nocién de
que las comunidades negras constituian un grupo étnico con una cultura propia y diferenciable
en el marco de la sociedad colombiana?. Por ende, en el &mbito juridico, la poblacién negra,
palenquera y raizal se asimil6 con los pueblos indigenas®..

65. Durante de la elaboracion de la Constitucion de 1991, y ante la falta de representacion
afrodescendiente en la constituyente, el movimiento de las negritudes decidié formar alianzas
interétnicas con los pueblos indigenas, quienes los representarian®. Esta estrategia de identidad
étnica diferenciada se cristalizé en el articulo 55 transitorio de la Constitucion y en la Ley 70 de
1993, que reconocen al pueblo afrodescendiente como un grupo étnico, pues al igual que los
pueblos indigenas, tiene una relacion ancestral y profunda con el territorio. Es crucial precisar
que esta identidad diferenciada y prexistente siempre estuvo ahi, incluso antes de la Constitucion
de 1991 y de la Ley 70 de 1993, solo que antes habia sido invisibilizada y silenciada por la
sociedad y el Estado®¥. [ a etnicidad de los pueblos afrocolombianos es inmanente e inherente a
ellos.

66. Para la Corte, los pueblos afrodescendientes son titulares de derechos de
reconocimiento debido a su identidad particular, derivada de su pertenencia a los grupos étnicos
diversos. Estos derechos abarcan al “conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que
poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las
distinguen de otros grupos étnicos™4.

67. En desarrollo de la Carta Politica de 1991, y para contrarrestar la historia de
discriminacion, la jurisprudencia ha reconocido que los pueblos afrocolombianos gozan de varios
derechos basados en su particularidad étnica y cultural, tales como: i) la propiedad colectiva en
las zonas que han ocupado en tierras baldias ubicadas en las zonas riberefias de los rios de la
cuenca del Pacifico®?: ii) la identidad y diversidad cultural®® en virtud de los cuales la educacion
que reciben sus miembros debe ser acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturalesZ;
iii) la libre determinacion y autonomia de las poblaciones que los componen®2; jv) la integridad y
la dignidad de la vida cultural®®; v) la participacion en las decisiones que los afectan, sin perturbar
su autonomia® lo cual abarca estandares como la participacién, consulta y consentimiento
previo libre e informado; vi) la garantia y proteccion del ambiente, asi como del uso y
aprovechamiento de sus recursos naturales®’; y vi) a la subsistencia®, que comprende la
alimentacion, junto con sus dimensiones a la soberania y seguridad alimentaria®, entre otros.




68. En suma, la Constitucion de 1991 busca eliminar los escenarios de discriminacion y
de exclusién social que han afectado a los pueblos afrodescendientes a lo largo de la historia de
Colombia. La Carta Politica promueve el reconocimiento y la aceptacion de espacios de
representacion para las distintas formas de ver el mundo. Para alcanzar esta meta, se
establecieron los principios de diversidad y reconocimiento de identidad étnica y cultural,
mandatos que permitieron concretar derechos especificos para estos grupos, como el territorio y
la propiedad colectiva. Para esta Sala, la historia de discriminacion e invisibilizacién sufrida por
los pueblos afrodescendientes es determinante para comprender el nivel de reconocimiento y de
goce actual de sus derechos, como el territorio y la propiedad colectiva, ademas de explicar su
estado de marginacion y exclusion. Lo anterior permite garantizar al pueblo Esfuerzo Pescador
una administracion de justicia que transcienda un analisis formal y ubique sus particularidades en
ese contexto historico.

Por su parte, la Ley 70 de 1993, conocida como la Ley de Comunidades Negras, representa un avance
crucial al establecer mecanismos para la proteccién de los derechos colectivos, la autonomia y el
fortalecimiento de las practicas ancestrales de justicia. Esta ley reconoce la importancia de las formas
propias de resolucion de conflictos y la autoridad de los lideres tradicionales en la administracion de
justicia dentro de los territorios afrocolombianos.

En efecto, en el articulo 5 les otorga a los consejos comunitarios la funcién de hacer de amigables
componedores en los conflictos internos factibles de conciliacion.

Los decretos reglamentarios de la Ley 70 de 1993, como el Decreto 1745 de 1995 y otros subsiguientes,
han precisado la organizacién de los consejos comunitarios, la gestion de los territorios colectivos de
las tierras de las comunidades negras.

En este decreto se definen los consejos comunitarios (articulo 3) asi:

“Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que como persona juridica ejerce
la maxima autoridad de administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras,
de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que le asigne el
sistema de derecho propio de cada comunidad.

En los términos del numeral 5, articulo 2 de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra es el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo Comunitario.” (Negrillas
fuera de texto).
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Grafico 1. Facultades y competencias de los consejos comunitarios en materia de justicia
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Segun el articulo 6 del decreto 1745 de 1995 le corresponden como funciones en materia de
justicia las siguientes:

« Aprobar el reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras asignadas a los indivi-
dues o a las familias, cumpliendo las condiciones previstas en el articulo 7¢ de la Ley 70 de
1993 y de acuerdo con el sistema de derecho propio de la comunidad.

+ Aprobar o improbar los planes de desarrollo econdmico, social y cultural que formule la

Asamblea Junta del Consejo Comunitario.
General . .
« Decidir sobre las temas que por mandato de este decreto y los reglamentos internos de la
(La maxima comunidad sean de su competencia.
autoridad
del Co « Aprobar la delimitacion de las Tierras de las Comunidades Negras que serén solicitadas en
nsejo propiedad colectiva, con base en la propuesta formulada por la Junta del Consejo Comunita-
Comunitario) rio.
» Proponer mecanismos y estrategias de resolucién de conflictos de acuerdo con las costum-
bres tradicionales de la comunidad.
+Reglamentar y velar por la aplicacién de normas del sistema de derecho propio de las comu-
nidades negras.
Segun el articulo 11 del mismo decreto le corresponden en materia de justicia las siguientes
funciones:
« Presentar a la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su aprobacién, la propuesta
de delimitacién del territorio que serd solicitado en titulacién colectiva.
« Diligenciar ante el Incora la titulacion colectiva de las tierras de la comunidad negra respecti-
va.
Junta del - Velar por la conservacién y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva y por la
Consejo integridad de los territorios titulados a la comunidad.
Comunitario  Ejercer el gobiemo econémico de las Tierras de las Comunidades Negras segin sus sistemas

de derecho propio y la legislacién vigente.

« Delimitar y asignar en usufructo areas de uso y aprovechamiento individual, familiar y comu-
nitario en el territorio titulado colectivamente, reconociendo las que han venido ocupando
tradicionalmente y con base en el reglamento que expida la Asamblea General del Consejo
Comunitario.

+ Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer funciones de concilia-
cién en equidad y aplicar los métados de control social proplos de su tradicién cultural.

\ J
Fuente: Montafo y otros, 2020

Sobre los Consejos comunitarios (Montano y otros, 2020) ha indicado: “La idea del consejo comunitario,
palenque, kilombo (como se les denomina en Brasil) representa un espacio de libertad, de cultura, de
afro-ancestralidad, de medicina, de espiritualidad propia. EI Consejo Comunitario es la forma en que
se expresa institucionalmente en el Estado multicultural toda esta trayectoria, todo este camino y todo
este recorrido histérico.” (fragmento de la clase del profesor Rosembert Ariza)

Para Bocanumenth (2016) “Los Consejos Comunitarios son la autoridad étnica reconocida para las
comunidades en la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995. Esta conformada por una asamblea
general, una junta directiva y un representante legal. Cuando el Consejo Comunitario esta integrado
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por muchas comunidades, puede contar con otras figuras que se encargan de gestionar localmente el
desarrollo de sus comunidades y la proteccion de los Territorios Colectivos.” (p. 27)

Se torna importante que en el decreto 1745 de 1995 ademas del cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, también se indica el cumplimiento del sistema de derecho propio de cada
comunidad, lo cual materializa el reconocimiento de la comunidad negra como un grupo étnico con sus
diferencias con otro grupo étnico.

2.2. EL CORREGIMIENTO DE PALENQUE, MUNICIPIO DE MAHATES Y LA
JUSTICIA PROPIA

La historia de San Basilio de Palenque es una crénica de resistencia al esclavismo neogranadino.
Durante los siglos XVIy XVIII, numerosos africanos esclavizados, denominados cimarrones, se fugaron
de las minas y haciendas para establecer asentamientos fortificados conocidos como palenques en
zonas de dificil acceso, como el Bolivar sabanero y la depresién Momposina en la regién Caribe.
(Castano, 2015, en Tostén, 2020).

Los autores en cita resaltan: “la comunidad negra del Palenque de San Basilio, en el municipio de
Mahates, Bolivar, se diferencia del resto de comunidades negras del pais por contar con una lengua
propia, producto de la mezcla de lenguas africanas con el castellano.”

El hito histérico fundamental ocurrié en 1713, cuando San Basilio de Palenque fue reconocido mediante
un decreto real, convirtiéndose en el primer asentamiento de negros en América en obtener legalmente
la libertad y el dominio sobre el territorio que habitaban. Este reconocimiento no solo fue un acto de
soberania territorial, sino que permitié la preservacion de una identidad unica que incluye la lengua
criolla palenquera, producto de la hibridacion de lenguas africanas y el castellano. (Friedemann, 1992,
en Tostén, 2020).

Hoy en dia, el Palenque representa un espacio de libertad, afro-ancestralidad y espiritualidad propia,
constituyéndose en un modelo vivo de soberania juridica. (Montano et al., 2020)

El sistema de justicia en San Basilio de Palenque es un modelo de soberania juridica afrodescendiente
que integra lo normativo con lo ritual y espiritual. Se basa en el "justo comunitario”, que son las normas
de comportamiento acatadas por la sociedad palenquera para garantizar la convivencia. (Gobernacion
de Bolivar, 2025)

Componentes clave del sistema basado en el respeto a la palabra:

* Practicas Ancestrales: Se utilizan rituales como el Lumbala (ritual funerario) y asambleas
comunitarias como mecanismos de resolucion de conflictos y sanciones restaurativas.




* La Guardia Cimarrona: Es el “escudo de la ley ancestral”. Su papel es vital para el mantenimiento
de la seguridad interna, la proteccion del territorio y la ejecucion de las decisiones tomadas por las
autoridades tradicionales. A diferencia de los cuerpos de seguridad civil, la Guardia tiene un caracter
estrictamente étnico y comunitario.

* La Lengua Palenquera: Es un pilar fundamental de la justicia ancestral; los mayores insisten en que
el derecho propio debe ser expresado y documentado en su lengua materna para preservar la validez
de los rituales y los mecanismos de resolucién.

» Mediacién de Conflictos: El proceso suele ser oral y se divide en etapas que incluyen la identificacion
del hecho, una etapa probatoria basada en la palabra y la veracidad, y una etapa dialégica o de
“comadreo”, donde se busca la sanacion integral de los afectados.

Este sistema opera con autonomia dentro de su ambito territorial y personal, reafirmando que la justicia
ancestral no es subsidiaria de la justicia ordinaria estatal, sino un componente auténomo de la facultad
de administrar justicia en el pais

El concepto de justicia propia afro la definen Pérez y Bustamante (2024) a partir de cuatro elementos:
es reparadora, legitima, local/popular e identitaria. Se define como una practica autbnoma que propicia
la cohesion social basada en el saber ancestral de las comunidades. A diferencia de la justicia ordinaria,
esta busca la sanacion integral y el perddn en lugar del castigo carcelario o fisico.

La legitimidad de este sistema proviene del reconocimiento que la propia poblacion afro le otorga como
herramienta de reivindicacion de derechos. El proceso se divide en etapas claras: identificacion factica,
una etapa probatoria basada en la veracidad de la palabra, y una etapa dialdégica llamada "comadreo”,
donde se busca la reconciliacién entre las partes. La decisidon se materializa en acuerdos con fines
pedagogicos y restaurativos, reafirmando la autodeterminacién del pueblo negro sobre su territorio.
Posteriormente viene la etapa de cumplimiento con una medida pedagdgica de “sanacion para la
victima” y finalmente una etapa de reparacion que busca restablecer el dafo, repararse el tejido
comunitario afro y emplearse la no repeticién de la conducta.

Esta legitimacion del procedimiento se enmara en el reconocimiento de la comunidad. Sobre este
derecho propio o local Ardila sostiene: “este derecho local es mas arménico con la idiosincrasia de
la comunidad, debido a que las decisiones y normas se legitiman con las tradiciones.” (2008)

Por su parte, Carvajal y Suarez (2023) agrega: “El elemento esencial de la Justicia Propia
Afrocolombiana (JPA), se fundamenta en la identidad cultural, el Gobierno Propio, el territorio, la
autonomia y la autodeterminacion de la comunidad. Esta legitimidad se encuentra dada por el Consejo
Comunitario mediante su organizacién étnico territorial, determinada en la Asamblea General, donde
es la Junta Directiva quien se encarga de administrar justicia mediante los Comités Locales o Tribunales
de Justicia Ancestral y resolucién de conflictos en apoyo con la Guardia Cimarrona, que se encuentra




legitimada por la comunidad. Si bien es cierto que esa es la manera en cdmo se esquematiza la
administracion de justicia en el sistema de Derecho propio en los Consejos Comunitarios, los elementos
culturales que comprenden la costumbre, oralidad, armonia, equilibrio, unidad y permanencia en el
tiempo que han sido transmitidos por herencia cultural y social, también determinan la manera en la
cual se administra justicia en el territorio, siendo distinto en cada Consejo Comunitario dadas sus
condiciones territoriales particulares.” (p. 17).

Al tratarse el tema de la justicia propia debe tenerse en cuenta las guardias cimarronas que son un
legado del derecho y la justicia propia afrocolombiana.

La guardia cimarrona es “Un cuerpo de civiles cuya principal funcién es prestar seguridad al interior de
la comunidad. Otro de los elementos importantes a resaltar es su intervencion en la resolucion pacifica
de los conflictos internos, actuando como intermediaria entre las partes, utilizando la palabra como
unico instrumento para dirimir los conflictos y guardar la honra de las personas involucradas en el
mismo.” (Hernandez, 2019 en Carvajal y Suarez, 2023, p. 8)

Su rol no es simplemente de vigilancia, sino que es una expresion de la autonomia y el gobierno propio
de las comunidades negras. (Hernandez, 2019 en Carvajal y Suarez, 2023).

Las principales funciones de la guardia cimarrona son:

* Escudo de la Ley Ancestral y Convivencia: La guardia actia como el garante de la seguridad
interna y la armonia comunitaria. Su presencia busca preservar el orden social basandose en los
principios y reglamentos internos de los Consejos Comunitarios. En San Basilio de Palenque, son vistos
como el "escudo" que protege la ley ancestral y la convivencia pacifica.

* Mediacion y Resolucion de Conflictos: Uno de sus roles mas vitales es el de mediadores o
amigables componedores. Intervienen en disputas familiares y comunitarias utilizando la palabra como
unico instrumento, evitando el recurso a la violencia o al castigo fisico. Su enfoque es eminentemente
restaurativo, buscando sanar las relaciones sociales en lugar de aplicar sanciones punitivas ordinarias.

» Custodia y Control Territorial: Son los guardianes de los territorios colectivos, encargandose de
recorrerlos para asegurar que se respete el derecho ancestral. Cumplen funciones de control de
movilidad y acceso, alertando a las autoridades tradicionales sobre incursiones de terceros o actores
foraneos. Este conocimiento profundo del entorno les permite ejercer una defensa tanto
sociocomunitaria como ambiental.

» Agentes de Construccion de Paz: Las guardias operan como agentes de paz territorial "desde
abajo". En contextos de conflicto armado, sirven como un escudo contra la desterritorializaciéon y el
racismo estructural, trabajando en la reconstruccion del tejido social y el mantenimiento de la seguridad
humana.




» Caracter Preventivo y Humanitario: A diferencia de los cuerpos de seguridad del Estado, la Guardia
Cimarrona tiene una naturaleza preventiva y humanitaria. Su legitimidad no proviene de la fuerza, sino
del reconocimiento de la comunidad y su compromiso con la proteccién de la vida y los derechos
étnicos.

* Preservacion Cultural: En lugares como Palenque, su labor esta intimamente ligada a la proteccion
de practicas rituales (como el Lumbalu) y la defensa de la lengua palenquera como pilar de la justicia.

Las Guardias Cimarronas son agentes clave de paz que protegen a sus pueblos mediante acciones
pacificas y reivindicativas, asegurando la cohesion y seguridad de sus comunidades.

Se tiene entonces, que la Guardia Cimarrona es una instancia en el proceso organizativo
afrocolombiano y palenquero, que responde a las decisiones de las asambleas comunitarias, a los
reglamentos internos y a las directrices de los Consejos Comunitarios y demas organizaciones étnico-
territoriales.

23. LOS SISTEMAS LOCALES DE JUSTICIA Y LA MEDIACION DE CONFLICTOS
INTERCULTURALES EN LOS TERRITORIOS CON ALTA PRESENCIA
INTERCULTURAL.

Los Sistemas Locales de Justicia en adelante (SLJ), “son una estrategia de trabajo colaborativo entre
el Estado y la Comunidad, mediante el reconocimiento de las necesidades de justicia de cada territorio,
para asegurar respuestas oportunas y efectivas a la Ciudadania”. (Ministerio de Justicia, 2019)

El Ministerio de Justicia indica sobre los SLJ que es “una apuesta clave de la estrategia porque se
entiende que la justicia es un derecho preponderante que compete a todas y todos. De esta forma, se
busca que las entidades del Estado encargadas de administrar justicia, los pueblos indigenas,
afrodescendientes y romanies con sus sistemas de justicia propia, pero también las comunidades y la
ciudadania en general, puedan movilizar su experiencia y solidaridad para ayudar a resolver los
problemas que les afectan.” (Ministerio de Justicia, 2021)

En ambito local, el sistema de justicia esta constituido por : 1) Justicia Propia ( Jurisdiccion Especial
Indigena y Consejos Comunitarios Afrodescendientes), 2) Justicia Formal (Jueces, Fiscales,
Defensores Publicos y Procuradores), 3) Justicia Administrativa ( Personeros, Comisarias de Familia,
Corregidores e Inspectores de Policia) , 4) Comunidad, y 5) Justicia Comunitaria (Justas de Accién
Comunal, Centros de Conciliacion, Conciliadores en Equidad, Jueces de Paz, Conciliadores en
Derecho y Arbitros) (MJD, Cartilla Sistemas Locales de Justicia, 2017).
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El funcionamiento del Sistema Local de Justicia debe ser a través de la operatividad del Comité Local
de Justicia (CLJ) o del Comité Departamental de Justicia (CDJ). Estas instancias de coordinacion en el
acceso a la justicia deben ser lideradas por la alcaldia municipal o la gobernacién departamental, en
articulacion permanente con los operadores de justicia presentes en el municipio, en el departamento
y en la Nacion.

Grafico 2. Conformacion de los sistemas locales de justicia.
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Fuente: Ministerio de Justicia, 2021

Como se evidencia la justicia propia tiene un espacio importante en los sistemas locales de justicia,
como reconocimiento al papel en la resolucion de conflictos en las comunidades indigenas,
afrocolombianas, palenqueros, raizales y gitanos.
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En el plan de desarrollo departamental “Bolivar me enamora” 2024-2027 contenido en la ordenanza
372 de 2024 en el apartado: 7.2. Con el corazén de Bolivar me enamora con respeto y justicia hacia
las comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras del Departamento de Bolivar. jEs
Ahora o Nunca! se busca la proteccion de los derechos de las poblaciones étnicas bajo un enfoque
diferencial que parte de la necesidad de identificar, caracterizar y visibilizar a los grupos étnicos
reconociendo su diversidad en el pais.

Se pretende “de la mano de los lideres sociales que representan a la comunidad afro que buscan
trabajar alrededor del desarrollo social, politico, econémico, cultural, y ambiental, donde se conserven,
se respeten y se promuevan las practicas tradicionales relacionadas con la comunidad afro, pero con
aras de mejorar la calidad de vida, convivencia, rescate de la identidad cultural y reconocimiento de los
derechos de este grupo poblacional” (p.344)

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

Como parte del plan operativo de ejecucién técnica del convenio No. 143 de 2025 en el componente
de Apoyo y acompafiamiento técnico, metodolégico y logistico para Mesa de Articulacion entre la
Justicia Ordinaria y la Justicia étnica en el corregimiento de Palenque, municipio de Mahates, se
realizaron las siguientes actividades:

3.1. INFORME GESTION JUSTICIA ETNICA EN BOLIVAR

El 7 de octubre de 2025 se realizdé en San Basilio de Palenque — Bolivar reunion con el Viceministerio
de Promocion de la Justicia y la Secretaria del Interior del Departamento de Bolivar, la Guardia
Cimarrona y habitantes de la comunidad, con los siguientes objetivos:

1. Validar y documentar los mecanismos de la justicia ancestral Palenquera y el rol de la Guardia
Cimarrona.

2. ldentificar las necesidades de la comunidad para robustecer la autonomia juridica y los procesos
de la justicia propia.

3. Establecer un marco de cooperacion efectiva entre la jurisdiccion especial indigena/afro/ Justicia
Ancestral y la jurisdiccion ordinaria con el apoyo del Ministerio.

Se trataron temas como el fortalecimiento de la justicia étnica y ancestral, el rol de la Guardia
Cimarrona, la autonomia juridica, la articulacion interinstitucional, y la creacion de un Observatorio de
Justicia Etnica Palenquera. También se discutieron barreras actuales, la importancia de la lengua
palenquera en el sistema de justicia, la participacion de jovenes y mujeres en la justicia propia, y la
integracion cultural.
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Se destacaron compromisos como el disefio de hojas de ruta pluriculturales, la creacién de un protocolo
de coordinacion interjurisdiccional, y el apoyo técnico e institucional para fortalecer la justicia
palenquera. La reunién concluyé con el reconocimiento del Palenque como un modelo de soberania
juridica afrodescendiente y el compromiso de las entidades presentes para apoyar su desarrollo.

llustracion No. 1 Reunién San Basilio de Palenque

Fuente: Secretaria del Interior del departamento de Bolivar, 2025.

En la reunién se concluyd lo siguiente: “El Viceministro Yefferson Mauricio Duefias destaco que la visita
marca un hito en el reconocimiento de la justicia de San Basilio de Palenque como un modelo vivo de
soberania juridica afrodescendiente y reiteré el compromiso del Ministerio y la Gobernacion para que
la Guardia Cimarrona siga siendo el escudo de la ley ancestral y la convivencia. Los nativos
agradecieron el espacio, reafirmando que el Palenque sigue vivo gracias a la fuerza de su justicia y su
gente.”
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3.2. TALLER PARTICIPATIVO SAN BASILIO DE PALENQUE
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El 20 de diciembre de 2025 se realizé en San Basilio de Palenque un taller participativo con la Guardia
Cimarrona con el objetivo de dialogar con los miembros de la Guardia Cimarrona sobre su cosmovision
de la justicia ordinaria y la justicia propia.

llustracion No. 2 Taller participativo San Basilio de Palenque

Fuente: Uninunez, 2025.
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Los miembros de la Guardia Cimarrona presentes se dividieron en grupos para representar diferentes
temas propuestas sobre los cuales plasmaron su cosmovision.

Se plante6 en primera medida el concepto que se tiene sobre justicia, se reconoce en primera medida
que es darle a cada quien lo que le corresponde. Igualmente, el concepto estda muy ligado a la

experiencia en sus saberes y en valores del respeto, la igualdad, la participacion y la reparacion.

Grafico 3. Concepto de justicia y justicia ancestral
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Fuente: Guardia Cimarrona, San Basilio de Palenque, 2025

Por su parte, la justicia ancestral se reconoce que esta basada en la costumbre y en el respeto por la
palabra, lo cual se enfatizé por los miembros de la Guardia Cimarrona.
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llustracion No. 3 Socializacion del taller participativo San Basilio de Palenque

Fuente: Uninunez, 2025.

Se socializaron de manera grupal cada uno de los temas tratados sobre la justicia propia, los lugares
donde solucionan los conflictos, el procedimiento para solucionar los conflictos y como se puede dar la
articulacion entre la justicia propia y la justicia ordinaria.
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Grafico 4. Lugares donde se solucionan los conflictos en San Basilio de Palenque
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Fuente: Guardia Cimarrona, San Basilio de Palenque, 2025

El principal lugar donde se solucionan los conflictos en la comunidad es en la Casa de Justicia, alli
confluye la Guardia Cimarrona y la Inspeccion de Policia.

En la grafica No. 4 se dibujaron los lugares principales ademas de la casa de justicia. Indicaron que en
lugares como la escuela también se solucionan conflictos, con la mediacién escolar.

Frente al procedimiento para la solucién de los conflictos, se resume en el siguiente gréfico.
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Grafico 4. Procedlmlento para la solucion de conflictos en San Basilio de Palenque
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Fuente: Guardia Cimarrona, San Basilio de Palenque, 2025

Segun el relato de los miembros de la Guardia Cimarrona, de manera general los conflictos los trata la
Guardia Cimarrona, quien tiene un conflicto presenta la querella en la Casa de justicia o sede de la
Guardia Cimarrona, ellos investigan a ver quién dice la verdad.

El Tribunal disciplinario es el que impone la sancion, la casa de justicia tiene un calabozo y ellos deciden
la sancion. El uso del perreo (baston) es persuasivo y simbolo de autoridad. El lema de la guardia es
al caido no caerle sino darle la mano y garantizar la seguridad.

Si el problema no es de competencia de la Guardia Cimarrona se remite a la Inspeccion de Policia o
se pasa a la jurisdiccion ordinaria, si es el caso.
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Si el conflicto es de género, es decir, que se relaciona con una mujer. Se le informa a la organizacién
de mujeres Kasimba de Suefos, quienes realizan acompafiamiento al caso.

Grafico 5. Cosmovision de la articulacion entre la justicia ordinaria y justicia propia
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La articulacion se haria en que la guardia atienda todos los casos considerados como delito de menor cuantia
y aquellos considerados como delitos superiores a estos pasaria a la justicia ordinaria.
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Fuente: Guardia Cimarrona, 2025.

La Guardia Cimarrona tiene su cosmovisién de como debe ser la articulacidon entre su sistema de
justicia propia o ancestral con la justicia ordinaria, consideran que la justicia propia por ellos impartida
puede descongestionar a la justicia ordinaria, tratando ellos delitos o asuntos menores y la justicia
ordinaria casos mayores.

En esta grafica se observa que la categorizacién de casos se hace con enfoque hacia el derecho penal
y civil. No se relacionan casos de familia, derecho publico o comercial. No obstante, se tratan de su
cosmovisiéon de los conflictos y los que mas se presentan en la comunidad.

Como sefala Rua (s.f.) “Debemos avanzar en la construccion de una propuesta de justicia inmersa en
la vida de las comunidades afrocolombianas, donde el territorio, la autonomia, el derecho propio y
nuestra lengua y sus giros dialectales se constituyan en fuentes y valores innegociables.”
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Grafico 6. Articulacion entre la justicia propia afro y la justicia ordinaria
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La Constitucion de Colombia de 1991 reconoce la diversidad étnica y cultural, validando los sistemas de justicia propios de
las comunidades afrocolombianas y creando un marco donde el derecho consuetudinario y la justicia estatal dialogan.
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Fuente: Autores varios, 2025.

La articulacién entre la justicia propia de la Guardia Cimarrona vy la justicia ordinaria evidencia la
importancia de reconocer y fortalecer los sistemas ancestrales en la resolucion de conflictos
comunitarios. Al valorarse la cosmovision local y la gestion de casos menores por parte de la justicia
propia, se promueve no solo la descongestion de la jurisdiccion ordinaria, sino también la consolidaciéon
de la autonomia y los valores culturales de las comunidades afrocolombianas. Este dialogo de saberes
y practicas resulta fundamental para avanzar hacia una justicia pluralista y en armonia con la realidad
social y territorial de San Basilio de Palenque.
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4. PROSPECTIVAS:
Las recomendaciones emanadas de las actividades realizadas con la comunidad son las siguientes:

- Tener en cuenta los acuerdos y compromisos adquiridos en el Acta No. 28 de la reunion
realizada el 7 de octubre de 2025, tales como:

- Crear un Programa de Jovenes Custodios de la Justicia Propia, con acompafiamiento del
Ministerio y la Gobernacion.

- Desarrollar rutas de formacion en liderazgo, mediacién y resolucion de conflictos, orientadas
por sabedores mayores.

- Propuesta de un Observatorio de Justicia Etnica Palenquera

- Importancia de integrar sabedoras y portadoras de tradicién dentro de las decisiones y planes
de fortalecimiento institucional.

- Fortalecimiento de la Guardia Cimarrona y su articulacién interinstitucional.

- Elaboracion de un protocolo de coordinacion que respete los procedimientos y sanciones
propias del Palenque.

Ademas de lo anterior, se propone lo siguiente:

- Fortalecimiento de la Escuela de justicia ancestral en San Basilio de Palenque, Bolivar
Teniendo en cuenta el reciente lanzamiento por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho de la
Escuela de justicia ancestral en San Basilio de Palenque, Bolivar, se hace necesario el fortalecimiento
de esta, para la proteccion los sistemas juridicos propios de la comunidad palenquera.

- Capacitacién en Mecanismos de Resolucién de Conflictos
Esta capacitacion busca fortalecer el conocimiento en los MRC para su mayor utilizacion y registro en

los sistemas del Ministerio para su visibilizacién, asi como su contribucion a la justicia comunitaria y la
construccion de paz en los territorios.
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