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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

FORMATO UNICO PARA PAGO DE CONTRATISTAS

Codigo: 3-GF-S3-Ft-1
Version: 2
Fecha de aprobacion: 20/02/2025

DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO

Proceso: ORDEN DE PAGO

ORDEN DE PAGO DEL SUPERVISOR A LA DIVISION FINANCIERA Y DE PRESUPUESTO

I. DATOS BASICOS DEL CONTRATO

NUMERO: CPS 1004 2026
CONTRATISTA: KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
CC, CEo NIT: 1032435867

NOMBRE SUPERVISOR:

SANDRA MARCELA RINCON VIEDA

CARGO SUPERVISOR:

SECRETARIA PRIVADA PRIMERA
VICEPRESIDENCIA

FECHA INICIO:

26/01/2026

FECHA TERMINACION:

25/06/2026

OBJETO CONTRATO:

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y/O INICIATIVAS
LEGISLATIVAS QUE SE TRAMITEN EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE, CON EL PROPOSITO
DE PREPARAR INSUMOS TECNICOS QUE FORTALEZCAN LA LABOR LEGISLATIVA DESDE ESTA DEPENDENCIA.

Il. DESCRIPCION DEL PAGO

NUMERO CUENTA DE PERIODO A DESDE: 26/02/2026 PARCIAL: X
) 2 ACTA
COBRO: COBRAR HASTA: 25/03/2026 FINAL:
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD 2426 CERTIFICADO REGISTRO 104226
PRESUPUESTAL: PRESUPUESTAL:
VALOR PRESENTE VALOR EN
cutnta oE cosro: | 8 12.000.000,00 LETRAS DOCE MILLONES DE PESOS M/CTE
ESTADO DE CUENTA
) . ‘ VALOR INICIAL DEL

VALOR ACTA 1: $ 12.000.000,00 [VALOR ACTA 5: $ - |VALOR ACTA 9: $ - lcontrRATO $ 60.000.000,00
VALOR ACTA 2: $ 12.000.000,00 [VALOR ACTA 6: $ - |VALOR ACTA 10: $ - |ADICION O REDUCCION

VALOR ACTA 3: $ - |VALOR ACTA7: $ - |VALOR ACTA 11: $ - |EJECUTADO $ 24.000.000,00
VALOR ACTA 4: $ - |VALOR ACTA 8: $ - |VALOR ACTA 12: $ - |SALDO: $ 36.000.000,00

Ill. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

El supervisor certifica que ha verificado el pago de los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social realizados por el contratista por medio de la planilla
relacionada en el presente informe y que los mismos han sido liquidados de conformidad con las normas vigentes. Se encuentran cargados en el sistema SECOP.

NUMERO .
: : : : PERIODO PAGADO:
PLANILLA: SALUD PENSION ARL TOTAL
9501997753| $ 600.000,00 | $ 768.000,00 | $ 25.100,00 | $ 1.393.100,00 MARZO
$ R
$ R

CUMPLIMIENTO DECRETO 2271- 2009 POR PARTE DEL CONTRATISTA

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DEL SUPERVISOR

PARA LOS EFECTOS LEGALES EL SUPERVISOR CERTIFICA QUE EL

CONTRATISTA SUMINISTRO LA SIGUIENTE INFORMACION:

Que los pagos aportados de seguridad social sobre el periodo informado en la
presente acta corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos
como contratista de la CaAmara de Representantes, con la cual tiene suscrito el

contrato mencionado

He contratado o vinculado dos (2) o méas si
personas asociadas a la actividad del
presente contrato, (articulo 383 E.T. %
Paréagrafo 2.). NO
- - . Sl
Manifiesta que es del régimen Comun
NO
Manifiesta que es del régimen Sl
Simplificado NO

Certifico que, previa revision del presente formato y sus anexos, del informe de
actividades y/o del producto establecido en el contrato, el contratista cumplié a
satisfaccién con las obligaciones contenidas en el mismo, por lo que cumple con

todos los requisitos legales y, por tanto, autorizo el pago.

EXCLUSIVO PARA DISMIN

UIR BASE DE RETENCION

6. Que siguen vigentes, las condiciones para aplicar las deducciones presentadas para depuracion de la base de retencién en la fuente por concepto de:

- . Sl

a. Intereses crédito de vivienda
NO X Valor anual:
SI

b. Plan de medicina prepagada o seguro de salud
NO X

. S| Valor mensual:

c. Dependientes

NO X

La presente orden de pago se expide el:

15/04/2026

Observaciones:

FIRMA RESPONSABLE

MQMJ.

SANDRA MARCELA RINCON VIEDA

SECRETARIA PRIVADA PRIMERA VICEPRESIDENCIA




PR concreso ’ Cédigo: 3-GJC-DJFt-6
1 | DE LA REPUBLICA FORMATO DE INFORME DE EJECUCION POR PARTE DEL Version: 1
1 [| DEcoLomBiA CONTRATISTA Y CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO POR Fecha de aprobacion: 20/02/2025

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
NIT: 899999098-0

PARTE DEL SUPERVISOR

DIVISION JURIDICA
Proceso: Contratacion

1. DATOS BASICOS DEL CONTRATO

NUMERO: CPS 1004 2026
CONTRATISTA: KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
CCo NIT: 1032435867
NOMBRE SUPERVISOR: SANDRA MARCELA RINCON VIEDA CARGO SUPERVISOR: SECRETARIA PRIVADA PRIMERA

VICEPRESIDENCIA

FECHA INICIO: 26/01/2026

FECHA TERMINACION: 25/06/2026

OBJETO CONTRATO:
PREPARAR INSUMOS TECNICOS

PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR A LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y/O INICIATIVAS
LEGISLATIVAS QUE SE TRAMITEN EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE, CON EL PROPOSITO DE

QUE FORTALEZCAN LA LABOR LEGISLATIVA DESDE ESTA DEPENDENCIA.

Il. PERIODO DE EJECUCION

DESDE: 26/02/2026

NUMERO DE INFORME:

HASTA: 25/03/2026

Ill. OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO

OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO

ACTIVIDADES DESARROLLADAS

1, Brindar acompafiamiento y adelantar la revision de iniciativas legislativas relacionadas con
comercio exterior, tratados internacionales, integracion regional, inversion extranjera y desarrollo
econdémico, aportando insumos de andlisis desde la perspectiva de la gestion publica.

Se realiz el acompafiamiento técnico a las sesiones de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, mediante el seguimiento a la agenda legislativa y al estado de los proyectos en
tramite, con énfasis en el Proyecto de Ley 482 de 2025. El andlisis permitié identificar avances,
ajustes y discusiones relevantes en materia de modernizacién del comercio exterior y politica
internacional el cual fue entregado su analisis en el informe No. 01 del presente contrato.

Desde la perspectiva de la gestion publica, se evaluaron las intervenciones relacionadas con el
servicio consular, el sistema de pasaportes y las relaciones diplomaticas, generando insumos técnicos
para la comprension de su impacto en la politica exterior y la articulacién institucional.

2, Generar conceptos técnicos y andlisis sobre los tratados internacionales, acuerdos comerciales y
convenios de cooperacion que cursen tramite en la Comisién Segunda, evaluando su alineaciéon con
el Plan Nacional de Desarrollo y su impacto en la politica exterior colombiana.

Se desarrollé el andlisis técnico del Proyecto de Ley 141 de 2025 Camara, orientado a la
incorporacion de herramientas tecnolégicas e inteligencia artificial en los consulados de Colombia en
el exterior. El estudio se centr6 en su alcance normativo, efectos econémicos, sociales e
institucionales, asi como su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Se identificaron vacios en materia de gobernanza tecnolégica, implementacion y articulacién
institucional, formulando recomendaciones para fortalecer su viabilidad y su impacto en la
modernizacion del servicio exterior y la politica exterior colombiana.

3, Investigar la dinamica del comercio de servicios y economia digital entre Colombia y Estados
Unidos, monitoreando los cambios normativos y fiscales en ambas jurisdicciones, con el objeto de
identificar brechas y oportunidades para la actualizacion de la politica de comercio exterior en
materia de servicios basados en conocimiento.

Se realizé un andlisis de la dinamica del comercio de servicios y la economia digital a partir de los
temas abordados en la sesion del 18 de marzo de 2026, incluyendo el funcionamiento del sistema de
pasaportes, las relaciones diplomaticas con Ecuador y Estados Unidos, y el contexto internacional
derivado de las tensiones entre Estados Unidos e Iran.

El anélisis permitié identificar brechas en materia normativa, tecnolégica e institucional, asi como
oportunidades para fortalecer la insercion de Colombia en el comercio de servicios basados en
conocimiento, formulando recomendaciones orientadas a la actualizacién de la politica de comercio
exterior y el fortalecimiento de la diplomacia econémica.

4, Tas demas que Indique el supervisor del contrato y que se desprendan del objeto y naturaleza
contractual.

No fui requerida este mes

IV. CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 2271 DE 2009

Obrando en nombre propio, en atencién a lo previsto en el Decreto 2271 de 2009, el su

scrito CONTRATISTA certifica bajo la gravedad de juramento que los aportes al Sistema

General de Seguridad Social Integral, corresponden a los pagos efectuados sobre los ingresos percibidos como trabajador independiente - contratista de la Camara de
Representantes, en virtud del contrato identificado en el acapite I. Datos basicos del contrato. Igualmente, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 383 del E.T.,
manifiesto que no tengo contratados ni vinculados a mi cargo dos 0 mas personas asociadas a este contrato.

NUMERO .
: : : : PERIODO PAGADO:
PLANILLA: SALUD PENSION ARL TOTAL
9501997753 $ 600.000,00 [ $ 768.000,00 [ $ 25.100,00 [ $ 1.393.100,00 MARZO
0 $ -1 8 -1 8 -1 8 - 0
0 $ -l 8 -l 8 -l s - 0
V. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO
TOTAL: $ 60.000.000,00 PLAZO TRANSCURRIDO PLAZO RESTANTE
PAGADO: $ 12.000.000,00
EJECUTADO POR PAGAR: $ 12.000.000,00 58 DIAS 92 DIAS
POR EJECUTAR: $ 36.000.000,00
VI. PRODUCTOS Y ANEXOS
Observaciones:
VII. FIRMA CONTRATISTA
FIRMA CONTRATISTA /’1 & C n,( ;
N M
KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
Certifico que el contratista, en ct de las cor pactadas, ejecut las actividades descritas en el numeral 1ll. OBLIGACIONES Y sl X
ACTIVIDADES EJECUTADAS EN EL RESPECTIVO PERIODO, durante el periodo indicado en numeral Il. PERIODO DE EJECUCION NO

VIIl. FIRMA DEL SUPERVISOR

FECHA:

15/04/2026

FIRMA SUPERVISOR

%L 2 uqu\"

SANDRA MARCELA RINCON VIEDA

SEC

RETARIA PRIVADA PRIMERA VICEPRESIDENCIA




‘. aportes Resumen General de Pago

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono ExonerngFSENA e
CC 1032435867 CIFUENTES OSPINA KAREN TATIANA INDEPENDIENTE PRINCIPAL carrera 22 # 25 16 MANIZALES-CALDAS 7405770 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2026-03 2026-03 163994594 9501997753 | 2026/04/17 2026/03/24 | BANCOLOMBIA 0 $1,393,100
LIQUIDACION DETALLADA DE APORTES
EMPLEADO PENSION SALUD CCF RIESGOS PARAFISCALES
No. | Identificacion Nombres Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Codigo |Dias IBC Aporte Dias 1BC Aporte
Sucursal: PRINCIPAL (1 Afiliados) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $4,800,000
Centro de Trabajo: PRINCIPAL ( 1 Afiliados) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $0 $0 $4,800,000 $25,100 $0 $0
Ciudad: MANIZALES Depto: CALDAS ( 1 Afiliados) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $0 $0 $4,800,000 $25,100 $0 $0
1 |cc |1032435867 |C|FUENTES KAREN |25-14 | 30 $4,800,000 $768,000  EPSO10| 30 $4,800,000 $600,000 0 0 S0 14-23) 30 $4,800,000 $25,100| 0 $0 $0
Total Afiliados( 1) $4,800,000 $768,000 $4,800,000 $600,000 $0 $0 $4,800,000 $25,100 $0 $0

Pagina 1 de 2 2026/03/24 10:46 AM



3portes Resumen General de Pago

enlinea
DATOS GENERALES DEL APORTANTE
Identificacion dv Razon Social Clase Aportante Sucursal Principal Direccion Ciudad-Departamento Teléfono Exonerado SENA e
ICBF
CC 1032435867 CIFUENTES OSPINA KAREN TATIANA INDEPENDIENTE PRINCIPAL carrera 22 # 25 16 MANIZALES-CALDAS 7405770 No
DATOS GENERALES DE LA LIQUIDACION
Periodo Clave Tipo Fecha Pago
Pension Salud Pago Planilla Planilla Limite Pago Banco Dias Mora Valor
2026-03 2026-03 163994594 9501997753 | 2026/04/17 2026/03/24 | BANCOLOMBIA 0 $1,393,100

RESUMEN DE PAGO

CODIGO AFILIADOS VALOR LIQUIDADO  INTERESES MORA SALDOS E VALOR A PAGAR
INCAPACIDADES

AFP (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $768,000 S0 S0 $768,000
COLPENSIONES 25-14 900,336,004 7 1 $768,000 S0 S0 $768,000

ARL (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $25,100 S0 S0 $25,100
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS 14-23 860,011,153 6 1 $25,100 $0 $0 $25,100

EPS (ADMINISTRADORAS: 1) 1 $600,000 $0 $0 $600,000
EPS SURA (ANTES SUSALUD) EPS010 800,088,702 2 1 $600,000 $0 S0 $600,000

1 $1,393,100 $0 $0 $1,393,100

Pagina 2 de 2 2026/03/24 10:46 AM



= Bancolombia

Comprobante en linea
Pago PSE

Pago exitoso
CUS 163994594

Comercio
APORTES EN LINEA

Fecha
24 Mar 2026 10:43:27

NUumero de factura
9501997753

Descripcion del pago
Pago de la Planilla de aportes con
clave: 9501997753

Numero de comprobante
TR1042254594

Producto origen
Ahorros - Bancolombia
*kkk 2553

Referencia 1
181.129.138.34

Referencia 2
CC

Referencia 3
1032435867

Valor del Pago
$1.393.100

Costo de la transaccion
$0

/

24 Mar 2026 10:43:27

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
VIGILADO DE COLOMBIA



REPUBLICA DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General - Unidad de Apoyo Legislativo

ANALISIS Y EVIDENCIAS
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS # 2026
INFORME # 2

OBJETO: PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA APOYAR
A LA PRIMERA VICEPRESIDENCIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y/O INICIATIVAS
LEGISLATIVAS QUE SE TRAMITEN EN LA COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE, CON EL PROPOSITO DE PREPARAR INSUMOS TECNICOS QUE
FORTALEZCAN LA LABOR LEGISLATIVA DESDE ESTA DEPENDENCIA.

Elaborado por:
KAREN TATIANA CIFUENTES OSPINA
Asesora — Camara de Representantes

Fecha de entrega:
Marzo de 2026



ACTIVIDAD 1:

Brindar acompafamiento y adelantar la revision de iniciativas legislativas relacionadas con
comercio exterior, tratados internacionales, integracion regional, inversion extranjera y
desarrollo econdémico, aportando insumos de anadlisis desde la perspectiva de la gestion
publica.

En cumplimiento de la obligacion contractual orientada a brindar acompafiamiento y
adelantar la revisidn de iniciativas legislativas relacionadas con comercio exterior, tratados
internacionales, integracién regional, inversién extranjeray desarrollo econémico, se realizé el
seguimiento a la agenda legislativa de la Camara de Representantes, especificamente a las
sesiones de la Comision Segunda Constitucional Permanente desarrolladas los dias 18 de
marzo de 2026 a las 10:00 a.m. y 25 de marzo de 2026 a las 9:00 a.m.

El acompanamiento se llevé a cabo mediante el monitoreo de las sesiones a través del canal
institucional en la plataforma YouTube, lo que permitié identificar los principales temas
abordadosy las iniciativas legislativas en curso. En la sesién del 18 de marzo de 2026 se realizd
el anuncio de proyectos para discusion y votacion, destacandose el Proyecto de Ley 482 de
2025 Camara, “Por medio de la cual se actualizan los sistemas asociados al comercio exterior
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, sobre el cual se efectud un analisis técnico
presentado en el primer informe, dada su relevancia para la modernizacién del sistema de
comercio exterior.

Durante esta misma sesion, se abordaron temas de interés en materia de politica exterior,
entre ellos la activacion de la comisidon accidental de pasaportes, con el fin de canalizar
inquietudes ante la Cancilleria y realizar seguimiento a la implementacion del sistema,
incluyendo la posibilidad de visitas técnicas y verificacidon de la operatividad en el territorio
nacional. Asi mismo, se plantearon inquietudes relacionadas con las relaciones diplomaticas
de Colombia con Ecuador y Estados Unidos, frente a lo cual se adelantd un analisis técnico
orientado a generar insumos para la discusion, desde la perspectiva de la politica exterior y la
gestion publica.

En la sesidon del 25 de marzo de 2026, se realizé igualmente el acompanamiento al desarrollo
de la agenda legislativa, evidenciando el tramite del Proyecto de Ley 482 de 2025 Cédmara, en
el cual se presentd una solicitud de aplazamiento, junto con una proposicion de modificacién
al articulo 4 y la solicitud de realizar una mesa de trabajo en el departamento de San Andrés.
Estos elementos fueron objeto de seguimiento y analisis, en atencidon a su impacto en la
discusion legislativa y en la estructuracién de la politica publica en materia de comercio
exterior.

Como resultado, se consolidaron insumos técnicos para el seguimiento legislativo,
permitiendo identificar avances, ajustes y discusiones relevantes en torno a iniciativas
estratégicas, asi como fortalecer el analisis desde la perspectiva de la gestién publica y la
articulacion con la politica exterior del pais.
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Acompafnamiento sesién 18 de marzo de 2026

COMISION SEGUNDA - ANUNCIO PROYECTOS DE LEY 18-03-2026
Comisién Segunda - Camara de Representantes w l‘[b . q; 2> Compartir ¥ Do

3.32 K suscriptores

Acompanamiento sesion 25 de marzo de 2026

COMISION SEGUNDA: DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE 25/03/2026

Comisién Segunda - Camara de Representantes  SSRNTER n o~ M R ; e




I SRRl CONGRESO Comisién Segunda
1 DE LA REPUBLICA o ‘ cODIGO L-M.C.3-F8
rden del Dia
II'III'I' DECOLOMBIA . ) . _
VRO Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA -
NIT: 899595098-0 Legislatura 2025-2026 Periodo: Segundo PAGINA ldel

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONALPERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legislatura 2025-2026 Segundo Periodo

Articulos 78 y 79 Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA “SALON LOS COMUNEROS”

ORDEN DEL DIiA

MIERCOLES 18 DE MARZO DE 2026
Hora: 10:00 a.m.

LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM

APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE (Art. 8
del Acto Legislativo 01 de 2003)

IV

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO

Presidente

MAGDA LORENA TORRES BOCANEGRA

Secretaria

Nora Camargo.

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogota D.C. Colombia.

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN

Vicepresidenta

CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Subsecretaria

WWW.camara.gov.co

EMAIL: comisién.segunda@camara.gov.co
Twitter:@csegundacamara

Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes
PBX 601 8770720



http://www.camara.gov.co/portal2011/index.php/servicios-al-ciudadano/servicios-de-atencion-en-linea/contactenos
http://www.camara.gov.co/
mailto:comisión.segunda@camara.gov.co

Comision Segunda
¥, «¥. CONGRESO ‘ CcODIGO L-M.C.3-F8
. M 5F LA RePUBLICA Orden del Dia
| DECOLOMBIA _ Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
CAMMNIMNANTB . . .
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Leglslatura 2024-2025 Periodo: Primero PAGINA 1del
NIT: 899999098-0

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
COMISION SEGUNDACONSTITUCIONAL
PERMANENTE
Cuatrienio Constitucional 2022-2026

Legislatura 2025-2026
Primer Periodo Marzo 16 de 2026 al 20 de junio
de 2026
Articulo 78 y 79 Ley 52 de 1992

COMISION SEGUNDA “SALON LOS
COMUNEROS”

ORDEN DEL DIA

Miércoles 25 de Marzo de 2026
Hora: 09:00 a.m.

LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL
QUORUM

1
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
11|
APROBACION DE ACTAS
v" Acta Sesion Conjunta No. 001. del 18 de noviembre de 2025

v' Acta No. 16 del 02 de diciembre de 2025

v' Acta N0.17 del 09 de diciembre de 2025

v' Acta no. 18 del 16 de diciembre de 2025

v

CallCarrera 7 N° 8 e 10 No 7-50— C68apitolio Ed. Nuevo del Congreso Nacional
EMAIL: comisién.segunda@camara.gov.cowww.camara.gov.co
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa Twitter:@csegundacamara

Bogota D.C. Colombia. Facebook: comisionsegundadelacamaraderepresentantes
PBX 390 4050 Ext.5101/5102



Comision Segunda
¥, «¥. CONGRESO coDIGO L-M.C.3-F8
| DE LA REPUBLICA Orden del Dia
| DECOLOMBIA _ Periodo Constitucional 2022-2026 VERSION 01-2016
CAMARA OF REPAESENTANTES . . .
AQUI VIVE LA DEMOCRACIA Leglslatura 2024-2025 Periodo: Primero PAGINA 1del
NIT: 899999098-0

DISCUSION Y VOTACION DE PROYECTOS DE LEY EN PRIMER DEBATE

1. Proyecto de ley 330 de 2025 Camara, 012 de 2024 senado, “Por medio del cual
la nacion se asocia a la celebracién de los doscientos setenta y cuatro afios (274)
de la fundacion del municipio de Sitionuevo en el departamento del Magdalena y
se dictan otras disposiciones”.

AUTOR(ES)
H.S. Claudia Maria Pérez Giraldo

PONENTES

H.R. Fernando David Nifio Mendoza, Ponente

PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 1122/2024

Ponencia Primer debate Senado Gaceta 2243/2024

Ponencia Segundo debate Senado Gaceta 734/2025

Texto plenaria Senado Gaceta 1611/2025

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 2379/2025

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026

2. Proyecto de ley 390 de 2025 Camara, “Camara “Por medio de la cual la nacion
se asocia a la celebracion de los quinientos (500) afios de fundacién del Municipio
de Simiti en el Departamento de Bolivar, y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR(ES)
H.S. Ana carolina Espitia Jerez

PONENTES

H.R. Fernando David Nifio Mendoza

PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 1895/2025

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 2386/2025

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026

3. Proyecto de ley 336 de 2025 Camara, 274 de 2024 senado, “Por medio del cual
el Congreso de la Republica rinde honores al municipio de Guatapé,
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Departamento de Antioquia los 213 afos de su fundacion, declarandolo
patrimonio turistico y cultural de la Nacion”.

AUTOR(ES)

H.S. Oscar Mauricio Giraldo Hernandez

H.S. Nicolas Albeiro Echeverri Alvaran

PONENTES

H.R. David Alejandro Toro Ramirez, Ponente
PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 1681/2024

Ponencia Primer debate Senado Gaceta 2103/2024
Ponencia Segundo debate Senado Gaceta 437/2025
Texto plenaria Senado Gaceta 1611/2025

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 2379/2025
Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026

. Proyecto de ley 430 de 2025 Camara, 317 de 2025 Senado, “Por medio de la
cual La Nacion y El Congreso de Colombia se vinculan a la Conmemoracion de
los 130 Afios de Creacion del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotd, se autoriza
al Banco de la Republica para emitir en el territorio nacional una moneda de curso
legal con fines conmemorativos 0 numismaticos y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR(ES)
H.S. Enrique Cabrales

PONENTES

H.R. Jhon Jairo Berrio Lépez, Ponente Coordinador
H.R. Alexander Guarin Silva, Ponente

PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 2008/2024

Ponencia Primer debate Senado Gaceta 2235/2024

Ponencia Segundo debate Senado Gaceta 532/2025

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 2380/2025

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026
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5. Proyecto de ley 482 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se actualizan los
sistemas asociados al comercio exterior en Colombia y se dictan otras
disposiciones".

AUTOR(ES)

Hs.Rs. Christian Munir Garcés Aljure, David Alejandro Toro Ramirez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Hernan Dario Cadavid
Marquez, Hugo Danilo Lozano Pimiento, Jhon Jairo Berrio Lopez, José Jaime
Uscategui Pastrana, Juan Fernando Espinal Ramirez, Julio César Triana Quintero
PONENTES

H.R. Jhon Jairo Berrio Lopez, Ponente Coordinador

H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz, Ponente

PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 2277/2025

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 2381/2025

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026

6. Proyecto de ley 142 de 2025 Camara, "Por medio del cual se crean los Circulos
Consulares para la prevencion, proteccion y atencion integral de victimas
colombianas de violencias basadas en género - VBG y se dictan otras
disposiciones".

AUTOR(ES)

H.S. Andrea Padilla Villarraga, H.S. Angelica Lisbeth Lozano Correa, H.R.
Carmen Felisa Ramirez Boscan, H.R. Etna Tamara Argote Calderéon, H.R.
Norman David Bafiol Alvarez, H.R. Alirio Uribe Mufioz, H.R. David Alejandro Toro
Ramirez, H.R. Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R. Jorge Andrés Cancimance
Lépez, H.R. Erick Adrian Velasco Burbano, H.R. Pedro José Suarez Vacca, otras
firmas.

PONENTES

H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan, Ponente Coordinadora

H.R. William Ferney Aljure Martinez, Ponente

PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 1382/2025

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 1938/2025

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026
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7. Proyecto de ley 109 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se expide el
estatuto de personal de los soldados profesionales e infantes de marina
profesionales de las Fuerzas Militares y se dictan otras disposiciones” acumulado
con el Proyecto de Ley No. 071 de 2025 Senado “Estatuto del régimen de
carrera del soldado y el infante de marina profesional en las Fuerza Militares de
Colombia”.

AUTOR(ES)

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL PEDRO ARNULFO SANCHEZ SUAREZ,
Hs.Rs. Alirio Uribe Mufioz, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Cristobal Caicedo
Angulo, David Alejandro Toro Ramirez, Ermes Evelio Pete Vivas, Gabriel Becerra
Yafiez, Gabriel Ernesto Parrado Durén, Gildardo Silva Molina, Heraclito Landinez
Suarez, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, otras firmas.

PONENTES

H.R. Médnica Karina Bocanegra Pantoja, Ponente Coordinadora

H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan, Ponente,

H.R. Juan Fernando Espinal Ramirez, Ponente

PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 1315/2025y 1418/2025

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 2064/2025

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026

8. Proyecto de ley 368 de 2025 Camara, “Por medio de la cual se prohibe el uso de
los sistemas de armas autonomas letales, se regula el uso de los sistemas de
armas semiauténomas letales en el sector de la defensa y seguridad nacional y se
dictan otras disposiciones”.

AUTOR(ES)

Hs.Rs. Carmen Felisa Ramirez Boscéan, David Alejandro Toro Ramirez, David
Ricardo Racero Mayorca, Erick Adrian Velasco Burbano, Gabriel Becerra Yafez,
Gabriel Ernesto Parrado Duran, Ingrid Johana Aguirre Juvinao, John Jairo
Gonzéalez Agudelo, Norman David Bafiol Alvarez.

PONENTES

H.R. David Alejandro Toro Ramirez, Ponente Coordinador
H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz, Ponente.
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PUBLICACIONES

Texto P.L. Gaceta 1846/2024

Ponencia Primer debate Camara Gaceta 2156/2025

Fecha de Anuncio (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003): Marzo 18 de 2026

\Y,

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Vi

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION EN
PRIMER DEBATE (Art. 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Presidente Vicepresidenta
MAGDA LORENA TORRES BOCANEGRA CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO
Secretario Subsecretaria
Janeth C.
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ACTIVIDAD 2:

Generar conceptos técnicos y analisis sobre los tratados internacionales, acuerdos
comerciales y convenios de cooperacion que cursen tramite en la Comision Segunda,
evaluando su alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo y suimpacto en la politica exterior
colombiana.

En cumplimiento de la presente actividad se realiz6 el seguimiento a las iniciativas legislativas
publicadas en la Gaceta del Congreso relacionadas con materias de competencia de la
Comisidon Segunda Constitucional Permanente, la cual conoce asuntos asociados a politica
internacional, relaciones exteriores y servicios consulares.

Como resultado de la revisién, se identificod el tramite del Proyecto de Ley 141 de 2025
Camara, cuyo objeto se orienta a autorizar y regular el uso progresivo de herramientas
tecnoldgicas y de la inteligencia artificial en los consulados de Colombia en el exterior.

Esta iniciativa legislativa resulta relevante para la politica exterior del pais, en tanto busca
modernizar la prestacion de los servicios consulares, fortalecer la atencién a los colombianos
en el exterior y promover la incorporacion de tecnologias emergentes en la gestion publica, en
linea con los procesos de transformacion digital del Estado.

Por medio de la cual s autoriza y regula el uso progresivo de herramientas tecnoldgicas y de bz inteligencia artificial en los consulados de Colombia en el exterior y se dictan

ofras disposiciones.

14120250 l l = l l Camara l l 2025-2028

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Alirio Uribe Mufioz, Carmen Felisa Ramirez Boscan, Devid Alejandro Toro Ramirez, Robert Daza Guevars
Diego Patifio Amariles, Eduard Giovanny Sarméento Hidalgo, Elizabeth Jay-Pang

[DHaz, Erick Adrian Velasco Burbano, Etna Tamara Argote Calderdn, Gabriel Ernesto

Parrado Durdn, Karyme Adrana Cotes Martinez, Norman David Banol Alvarsz, Olga

EBeatriz Gonzdlez Correa, Pedra José Sudrez Wacca, Sandra Bibiana Aristizabal

Saleg, Santizgo Osorio Marin

30772025 l l - l l Ley Ordinaria

La prezents bey tiene por objeto autorizar y regular &l uzo progresive de herramientas tecnoldgicas y de la inteligencia artificial en kos conzsulados de Colombiz en el mundao, con
&l fin de optimizar la prestacidn de servicios consulares y garantizar una orientacidn permanents & ininterrempida 3 ls ciudadanas v los ciudadanos que accedsn & los
zervicios del Ministerio de Relaciones Exteriores, protegiendo sus datos personales v promoviendo el acceso equitativo 2 la tecnologia.

= Wer Documento
Documento Gaceta

Gaceta Mo. 1383 del 2025




Primer Debate Camara Pt

Coordinador(es)
Carmean Falisa Ramirez Boscan
Ponentes

Elizabeth Jay-Pang Diaz

Publicaciones

Ponencia Primer Debate:
Gaceta 1767/2025
Comentario, CCIT &

1. Nombre del proyecto de ley
Proyecto de Ley 141 de 2025 Camara

“Por medio de la cual se autoriza y regula el uso progresivo de herramientas tecnolégicas y de
la inteligencia artificial en los consulados de Colombia en el exterior y se dictan otras
disposiciones”.

2. Objetivo o finalidad del proyecto

El proyecto tiene como propdsito autorizar y regular la implementacidon progresiva de
herramientas tecnolégicas y de inteligencia artificial en los consulados de Colombia en el
exterior, con el fin de optimizar la prestacion de los servicios consulares, mejorar la eficiencia
administrativa y garantizar un acceso mas oportuno y equitativo para los colombianos
residentes en el exterior.

La iniciativa busca modernizar el servicio exterior mediante la digitalizacién de procesos, la
automatizacién de tramites y el fortalecimiento de la capacidad institucional para atender la
creciente demanda de servicios consulares.

3. Normas vigentes que se pretenden modificar, adicionar o complementar

Del analisis del articulado se observa que el proyecto no pretende modificar de manera directa
una ley especifica, sino establecer un marco normativo complementario para la
modernizacion tecnoldgica del servicio consular enfocado en:

e Uso deinteligencia artificial en servicios consulares
e Modernizacién tecnolégica de consulados

e Implementacién progresiva de herramientas digitales
e Fortalecimiento de capacidades institucionales

En este sentido, la iniciativa se articula con:

e Ley 1581 de 2012 (proteccidon de datos personales)
e Politica de Gobierno Digital
e Lineamientos de transformacién digital del Estado



e Politica Nacional de Inteligencia Artificial

Por tanto, el proyecto se configura como un instrumento de fortalecimiento institucional en
materia de digitalizacion del servicio exterior.

4. Analisis de contenido del proyecto
El proyecto establece elementos estructurales relevantes:
4.1 Principios

e Transparencia
e Seguridad

e Accesibilidad
e Progresividad

4.2 Ambitos de aplicacion
Incluye el uso de IA en:

e Atencion automatizada

e Agendamiento de citas

e Asistencia aconnacionales

e Verificacién de documentos

e Alertasy servicios de emergencia

4.3 Fases de implementacion

e Fase piloto
e Fase de expansion
e Fase de optimizacion

4.4 Fortalecimiento institucional

e Capacitacién del personal consular
e Modernizacién de infraestructura tecnolégica
e Supervision conjunta (Cancilleria y MinTIC)

5. Posibles efectos derivados de la aprobacion del proyecto
Efectos econémicos

e Reduccion de costos operativos en la prestacién de servicios consulares
e Optimizacién de recursos administrativos
e Mejoraen la eficiencia del gasto publico

Efectos sociales

e Mejoraen elacceso a servicios consulares para colombianos en el exterior
e Reduccion de tiempos de atencién



e Mayor coberturay disponibilidad de servicios

Efectos juridicos

e Desarrollo de un marco regulatorio para el uso de inteligencia artificial en el sector
publico

e Fortalecimiento del principio de eficiencia administrativa

¢ Necesidad de armonizacién con normas de proteccién de datos

Efectos institucionales

e Modernizacién del servicio exterior colombiano
e Fortalecimiento de capacidades tecnolégicas en consulados
e Mejoraen la articulacion entre entidades del Estado

6. Vacios identificados en el proyecto
Se identifican los siguientes aspectos susceptibles de fortalecimiento:

e Falta de definicion de estandares técnicos para el uso de inteligencia artificial
Recomendacidn: Establecer lineamientos claros sobre implementacion tecnolégicay
criterios de calidad.

e Ausencia de cronograma de implementacion
Recomendacién: Incorporar fases con metas a corto, mediano y largo plazo.

e Limitada definicion de responsabilidades institucionales
Recomendacidn: Precisar el rol de la Cancilleria y su articulacién con MinTIC.

¢ Falta de analisis de riesgos tecnolégicos
Recomendacién: Incluir lineamientos sobre ética, sesgos algoritmicos y seguridad
digital.

7. Posibles contradicciones normativas y superposiciéon de competencias

No se identifican contradicciones directas con el marco normativo vigente. Sin embargo, el
proyecto podria generar escenarios de superposicion de competencias entre entidades,
derivados de la concurrencia de funciones en materia tecnolégica, consular y de proteccién
de datos, en los siguientes términos:

En primer lugar, frente al Ministerio de Relaciones Exteriores, como entidad rectora del
servicio exterior, el proyecto le asigna la implementacién de herramientas tecnoldgicas e
inteligencia artificial en los consulados. No obstante, al no delimitar con precisién el alcance
técnico de dichas herramientas, podria generarse una superposiciéon con funciones que
exceden su capacidad operativa en materia tecnoldgica, particularmente en el disefo,
desarrollo y validacién de sistemas digitales.

En segundo lugar, respecto al Ministerio de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones (MinTIC), la posible superposicidon se presenta en la medida en que esta
entidad tiene competencias en laformulacién de politicas de transformacién digital, definicién



de estandares tecnologicos, interoperabilidad y gobierno digital. Si el proyecto no establece
claramente su rol como entidad técnica rectora, podrian generarse duplicidades en la
definicion de lineamientos, implementacion de plataformas o adopcidon de tecnologias,
afectando la coherencia del ecosistema digital del Estado.

En tercer lugar, en relacidon con las autoridades de proteccion de datos personales, la
implementacion de herramientas de inteligencia artificial en servicios consulares implica el
tratamiento de informacion sensible de los ciudadanos. En ausencia de lineamientos
especificos dentro del proyecto, podrian generarse conflictos o vacios en la aplicacion de
principios como finalidad, proporcionalidad, seguridad y circulacion restringida de datos, que
son competencia de la autoridad de control en esta materia.

En consecuencia, la superposicion no se configura como una contradiccidén normativa directa,
sino como un riesgo de indefinicién en la gobernanza institucional, que puede traducirse en:

e Duplicidad de funciones en disefo e implementacion tecnoldgica
e Falta de claridad en la toma de decisiones

e Riesgos en la gestion de datos personales

e Ineficiencias en la ejecucion de la politica publica

Recomendacion técnica:

Se sugiere incorporar en el articulado un esquema claro de gobernanza institucional que
delimite competencias, establezca mecanismos de coordinacidn interinstitucional y defina
roles especificos para cada entidad, especialmente en lo relacionado con la adopcién
tecnoldgica, la proteccion de datos y la operacion del servicio consular.

8. Analisis de impacto fiscal

El proyecto plantea un impacto fiscal progresivo y no obligatorio, permitiendo al Gobierno
Nacional asignar recursos conforme a disponibilidad presupuestal, en linea con la Ley 819 de
2003.

Se prevé que:

e Los costos iniciales estén asociados a infraestructura y capacitacion
e Los beneficios se materialicen en eficiencia administrativa a mediano plazo

9. Analisis técnico del proyecto

El Proyecto de Ley 141 de 2025 Camara plantea la incorporacion progresiva de herramientas
tecnoldgicas e inteligencia artificial en la prestacion de servicios consulares, con el objetivo de
mejorar la eficiencia, accesibilidad y calidad del servicio exterior.

Entre sus principales componentes se destacan:

¢ Automatizacion de tramites consulares

e Implementacion de sistemas digitales de atencion

e Uso deinteligencia artificial para asistencia al usuario
e Fortalecimiento de infraestructura tecnoldgica



e Capacitacion del personal consular

Desde el punto de vista técnico, la iniciativa reconoce que la digitalizacion del servicio exterior
es fundamental para responder a las nuevas dinamicas globales y a la creciente demanda de
servicios por parte de la diaspora colombiana.

10. Evaluacion frente al Plan Nacional de Desarrollo
El proyecto presenta alineacidn con los siguientes ejes del Plan Nacional de Desarrollo:

e Transformacion digital del Estado: Promueve el uso de tecnologias emergentes en la
administracion publica

e Eficiencia institucional: Mejora la prestacion de servicios al ciudadano

¢ Innovacion publica: Incorpora herramientas de inteligencia artificial en la gestién
estatal

11. Impacto en la politica exterior colombiana
10.1 Fortalecimiento del servicio exterior

Mejora la capacidad de atencién a colombianos en el exterior mediante servicios mas agilesy
accesibles.

10.2 Modernizacidn institucional

Posiciona a Colombia como un Estado que incorpora innovacion tecnoldgica en su politica
exterior.

10.3 Relacidn con la diaspora

Fortalece el vinculo entre el Estado y los connacionales en el exterior.

12. Concepto técnico

Del anélisis realizado se concluye que el Proyecto de Ley 141 de 2025 Camara constituye una
iniciativa legislativa orientada a modernizar el servicio consular colombiano mediante la
incorporacién de herramientas tecnolégicas y de inteligencia artificial.

La propuesta se encuentra alineada con los lineamientos de transformacion digital del Estado
y contribuye al fortalecimiento de la politica exterior, particularmente en lo relacionado con la
atencion a los colombianos en el exterior y la eficiencia institucional.

13. Relacion entre digitalizaciéon consular y politica exterior

La digitalizacién de los servicios consulares constituye un elemento estratégico en la politica
exterior contemporanea, en la medida en que permite:

e Mejorar la atencion a la diaspora
e Fortalecer la presencia institucional del Estado en el exterior



e Incrementar la eficiencia en la gestion de servicios internacionales
e Reducir barreras de acceso a servicios publicos

14. Recomendaciones generales al proyecto

e Definir estandares técnicos para el uso de inteligencia artificial
e Establecer cronograma de implementacion

e Fortalecer la articulacion institucional

e Incorporar enfoque de éticay seguridad en IA

e Garantizar proteccion de datos personales

e Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion

15. Conclusion

El Proyecto de Ley 141 de 2025 Camara constituye una iniciativa estratégica para la
modernizacion del servicio consular colombiano, alineada con las tendencias globales de
transformacién digital del Estado. No obstante, requiere ajustes técnicos que garanticen su
adecuada implementacién, sostenibilidad y articulacion institucional, con el fin de maximizar
su impacto en la politica exterior y en la atencion a los colombianos en el exterior.
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En el marco del analisis integral del Proyecto de Ley 141 de 2025 Camara, y con el propdsito de
complementar la evaluacion técnica realizada, se incorporan los aportes presentados por la
Camara Colombiana de Informatica y Comunicaciones como actor especializado del sector.
En este sentido, y de acuerdo con los comentarios emitidos por dicho gremio, se procede a
realizar un analisis técnico orientado a identificar los ajustes, precisiones y elementos de
fortalecimiento que deben ser considerados en el proyecto, con el fin de garantizar su
adecuada implementacidn, sostenibilidad y alineacion con estandares tecnolégicos y de
gobernanza digital.
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Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 141 de 2025 C “Por medio del cual

se autoriza y regula el uso progresivo de herramientas tecno!@gicas y
de la inteligencia artificial en los Consulados de Colombia en el
exterior y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Representantes,

Comienzo por extenderles nuestros mas cordiales saludos de parte de la Camara
Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones — CCIT, organizacion gremial que
agrupa a las mas importantes empresas del sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones de Colombia. En ese sentido, hemos venido trabajando en el pais
por mas de 32 afios contribuyendo activamente desde el Sector TIC a la eliminacion de
barreras para la evolucién tecnoldgica, promoviendo el cierre de la brecha digital, la
democratizacion y la masificacion de las TIC, asi como el acceso de todos los ciudadanos
a la sociedad y economia del conocimiento.

15. Analisis técnico a partir de los comentarios de la Camara Colombiana de Informatica
y Comunicaciones

De acuerdo con los comentarios presentados por la Camara Colombiana de Informatica y
Comunicaciones frente al Proyecto de Ley 141 de 2025 Camara, se identifican una serie de

aspectos técnicos que deben ser considerados para fortalecer la iniciativa y garantizar su
adecuada implementacion.

En este sentido, el gremio sefala que se debera ajustar el proyecto con el fin de incorporar
lineamientos técnicos claros para la adopcion de herramientas de inteligencia artificial,
evitando definiciones generales que puedan generar ambigiedad en su aplicacion. En



particular, se recomienda establecer criterios relacionados con estandares tecnolégicos,
calidad de los sistemas, trazabilidad de decisiones automatizadas y mecanismos de control.

Asi mismo, se indica que se debera fortalecer el componente de gobernanza de datos,
garantizando que el uso de tecnologias en los consulados se encuentre plenamente articulado
con el régimen de proteccién de datos personales, asi como con principios de seguridad de la
informacidn, confidencialidad y uso responsable de la informacién de los ciudadanos en el
exterior.

En materia institucional, se advierte que se debera precisar la distribucién de competencias
entre las entidades responsables, particularmente entre el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, con el fin de
evitar duplicidades, vacios de responsabilidad o debilidades en laimplementacion del modelo
tecnoldgico propuesto.

Adicionalmente, se recomienda que el proyecto incorpore un enfoque mas robusto en
materia de infraestructura tecnolégica, asegurando que los consulados cuenten con las
capacidades técnicas necesarias para la implementacion de herramientas digitales, asi como
con procesos de capacitacion continua para el personal encargado de su operacién.

De igual forma, se sefala que se debera incluir un esquema de implementacion progresiva
con fases definidas, indicadores de seguimiento y evaluaciéon de resultados, lo cual
permitira garantizar la sostenibilidad del proyecto y medir su impacto en la mejora de los
servicios consulares.

Finalmente, se destaca que es recomendable incorporar lineamientos relacionados con la
gestion de riesgos tecnologicos, incluyendo aspectos como sesgos en algoritmos, fallas en
sistemas automatizados y posibles vulnerabilidades en ciberseguridad, con el fin de asegurar
un uso ético, transparente y confiable de la inteligencia artificial en el sector publico.



FICHA PROYECTO DE LEY 141/2025 C

Titulo

“Por medio de la cual se autoriza y regula el uso progresivo de herramientas tecnologicas y de la inteligencia
artificial en los consulados de Colombia en el exterior y se dictan otras disposiciones”.

Objeto Principal

El proyecto tiene como propoésito autorizar y regular la implementacion progresiva de herramientas
tecnologicas y de inteligencia artificial en los consulados de Colombia en el exterior, con el fin de optimizar la
prestacion de los servicios consulares, mejorar la eficiencia administrativa y garantizar un acceso mas
oportuno y equitativo para los colombianos residentes en el exterior.

La iniciativa busca modernizar el servicio exterior mediante la digitalizacion de procesos, la automatizacion
de tramites y el fortalecimiento de la capacidad institucional para atender la creciente demanda de servicios
consulares.

Norma
Modificada

Del analisis del articulado se observa que el proyecto no pretende modificar de manera directa una ley
especifica, sino establecer un marco normativo complementario para la modernizaciéon tecnologica del
servicio consular enfocado en:

e Uso de inteligencia artificial en servicios consulares
e Modernizacion tecnolégica de consulados
Implementacion progresiva de herramientas digitales
Fortalecimiento de capacidades institucionales

Etapa

El proyecto se encuentra en etapa inicial de tramite legislativo, especificamente en:

Primer debate - Comision Segunda de la Camara de Representantes
Esto implica que:

¢ Ya fue radicado y publicado en Gaceta del Congreso
e Se encuentra asignado a la Comision Segunda (competente en politica exterior y asuntos consulares)
o [Esta pendiente o en proceso de:

o Ponencia para primer debate




o Discusion y aprobacion en Comision

Efectos Efectos economicos
e Reduccion de costos operativos en la prestacién de servicios consulares
e Optimizacion de recursos administrativos
e Mejora en la eficiencia del gasto publico
Efectos sociales
e Mejora en el acceso a servicios consulares para colombianos en el exterior
e Reduccion de tiempos de atenciéon
e Mayor cobertura y disponibilidad de servicios
Efectos juridicos
e Desarrollo de un marco regulatorio para el uso de inteligencia artificial en el sector publico
e Fortalecimiento del principio de eficiencia administrativa
e Necesidad de armonizaciéon con normas de proteccion de datos
Efectos institucionales
e Modernizacion del servicio exterior colombiano
o Fortalecimiento de capacidades tecnolégicas en consulados
e Mejora en la articulacion entre entidades del Estado
Vacios Se identifican los siguientes aspectos susceptibles de fortalecimiento:
Identificados del
proyecto e Falta de definicion de estandares técnicos para el uso de inteligencia artificial

Recomendacion: Establecer lineamientos claros sobre implementacion tecnologica y criterios de
calidad.

e Ausencia de cronograma de implementacion
Recomendacion: Incorporar fases con metas a corto, mediano y largo plazo.

e Limitada definicion de responsabilidades institucionales
Recomendacion: Precisar el rol de la Cancilleria y su articulacion con MinTIC.




o Falta de analisis de riesgos tecnologicos
Recomendacion: Incluir lineamientos sobre ética, sesgos algoritmicos y seguridad digital.

Posibles
contradicciones
normativas

No se identifican contradicciones directas con el marco normativo vigente. Sin embargo, el proyecto podria
generar escenarios de superposicion de competencias entre entidades, derivados de la concurrencia de
funciones en materia tecnologica, consular y de proteccion de datos, en los siguientes términos:

En primer lugar, frente al Ministerio de Relaciones Exteriores, como entidad rectora del servicio exterior,
el proyecto le asigna la implementacion de herramientas tecnologicas e inteligencia artificial en los
consulados. No obstante, al no delimitar con precision el alcance técnico de dichas herramientas, podria
generarse una superposicion con funciones que exceden su capacidad operativa en materia tecnologica,
particularmente en el disefio, desarrollo y validacion de sistemas digitales.

En segundo lugar, respecto al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC), la posible superposicion se presenta en la medida en que esta entidad tiene competencias en la
formulacion de politicas de transformacion digital, definicion de estandares tecnologicos, interoperabilidad y
gobierno digital. Si el proyecto no establece claramente su rol como entidad técnica rectora, podrian generarse
duplicidades en la definicion de lineamientos, implementacion de plataformas o adopcion de tecnologias,
afectando la coherencia del ecosistema digital del Estado.

En tercer lugar, en relacion con las autoridades de proteccion de datos personales, la implementacion de
herramientas de inteligencia artificial en servicios consulares implica el tratamiento de informacion sensible
de los ciudadanos. En ausencia de lineamientos especificos dentro del proyecto, podrian generarse conflictos
o vacios en la aplicacion de principios como finalidad, proporcionalidad, seguridad y circulaciéon restringida
de datos, que son competencia de la autoridad de control en esta materia.

En consecuencia, la superposicion no se configura como una contradiccion normativa directa, sino como un
riesgo de indefinicion en la gobernanza institucional, que puede traducirse en:

e Duplicidad de funciones en disefio e implementacién tecnologica
e Falta de claridad en la toma de decisiones

o Riesgos en la gestion de datos personales

e Ineficiencias en la ejecucion de la politica publica




Recomendaciones
Generales

Definir estandares técnicos para el uso de inteligencia artificial
Establecer cronograma de implementacion

Fortalecer la articulacion institucional

Incorporar enfoque de ética y seguridad en IA

Garantizar proteccion de datos personales

Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion




ACTIVIDAD 3:

Investigar la dinamica del comercio de servicios y economia digital entre Colombia y Estados
Unidos, monitoreando los cambios normativos y fiscales en ambas jurisdicciones, con el
objeto de identificar brechas y oportunidades para la actualizacidn de la politica de comercio
exterior en materia de servicios basados en conocimiento.

En cumplimiento de la obligacién contractual orientada a investigar la dinamica del comercio
de servicios y la economia digital, se desarrollé un analisis técnico estructurado a partir de los
temas abordados en la sesién de la Comision Segunda del 18 de marzo de 2026, profundizando
en tres ejes: (i) servicio consular y sistema de pasaportes, (ii) relaciones diplomaticas con
Ecuadory Estados Unidos, y por ultimo un analisis de (iii) contexto geopolitico internacional
(Estados Unidos —Iran), evaluando suimpacto en la politica de comercio exteriory los servicios
basados en conocimiento.

1. Analisis del servicio consular y sistema de pasaportes

(Intervencidon de la Representante Juana Carolina sesion 18 de marzo de 2026 comision
segunda)

Contexto identificado

Durante la sesidn, la Representante Juana Carolina solicitd la activacion de la comision
accidental de pasaportes, con el fin de canalizar inquietudes ante la Cancilleria, verificar la
operacion del sistema y garantizar su funcionamiento oportuno. Esta intervencion evidencia
una problematica estructural en la prestacion del servicio consular, particularmente en
términos de:

e Capacidad operativa

e Infraestructura tecnolégica

¢ Continuidad del servicio

e Dependenciade proveedores

Analisis técnico

El sistema de expedicion de pasaportes no es un tema exclusivamente administrativo;
constituye un componente critico del ecosistema de servicios del Estado en el exterior, con
impacto directo en:

e Movilidad internacional

e Formalizacién de actividades econdmicas

e Acceso a servicios consulares

e Insercién de ciudadanos en mercados laborales internacionales

Las fallas o limitaciones en este sistema generan efectos indirectos sobre el comercio de
servicios, en la medida en que restringen la capacidad de los ciudadanos para participar en
actividades econdmicas transnacionales, especialmente en sectores basados en
conocimiento (freelance, servicios digitales, consultoria remota).



Vacios identificados

e Ausencia de un modelo tecnoldgico robusto y auténomo
e Débilinteroperabilidad entre entidades

e Falta de digitalizacion integral del servicio consular

e Limitada trazabilidad y control del sistema

Recomendaciones técnicas

e Migrar hacia un modelo de servicios consulares digitales integrados
¢ Incorporar herramientas de automatizacién e inteligencia artificial

o Fortalecer la infraestructura tecnolégica en consulados

e Reducirdependencia de proveedores externos

¢ Implementar sistemas interoperables con otras entidades del Estado

Conclusion del eje

El fortalecimiento del sistema de pasaportes debe entenderse como una politica estratégica
de facilitacion del comercio de servicios, no solo como un servicio administrativo.

2. Analisis de relaciones diplomaticas: Colombia - Ecuador y Colombia - Estados Unidos

(Intervencidon del congresista Norma David Barfion sesion 18 de marzo de 2026 comision
segunda)

2.1 Relacion Colombia - Ecuador
Contexto actual
La relacion bilateral ha estado marcada por:

e Tensiones en seguridad fronteriza
e Dinamicas migratorias
e Coordinacion en control territorial

Analisis econémico y de servicios

A pesar de ser socios regionales, existe una subutilizacién del potencial en comercio de
servicios, especialmente en:

e Servicios profesionales
e Turismo
e Economia digital transfronteriza



Vacios identificados

e Falta de instrumentos especificos para comercio de servicios
e Bajaintegracion digital
e Escasainteroperabilidad normativa

Oportunidades

¢ Integracion de mercados digitales regionales
e Plataformas de servicios compartidos
e Cooperacion en transformacion digital

2.2 Relacion Colombia - Estados Unidos
Contexto normativo y fiscal

e TLCvigente desde 2012
e Colombia: IVA a servicios digitales
e EE. UU.: enfoque competitivo sin IVA federal

Analisis de dinamica de servicios

La relacién presenta:
e Alta dependencia tecnoldgica de Colombia
e Baja participacion en exportacién de servicios digitales
e Desbalance en capacidades de innovacién

Brechas estructurales

¢ Normativa desactualizada frente a economia digital
e Diferencias fiscales que afectan competitividad
e Débil estrategia de exportacién de servicios

Oportunidades

e Nearshoring de servicios digitales
e Exportacidon de talento colombiano
e Integracién en cadenas de valor basadas en conocimiento

Recomendaciones

e Actualizar el marco bilateral en comercio digital
e Generar incentivos a exportaciéon de servicios
e Fortalecer diplomacia tecnolégica



3. Anadlisis del contexto internacional: Estados Unidos - Iran y como afecta a Colombia

Contexto geopolitico
Las tensiones entre Estados Unidos e Iran han generado:

e Inestabilidad en mercados energéticos
e Restricciones comerciales
e Reconfiguracion de alianzas globales

Impacto en Colombia
Econdémico

e Variacion en precios del petréleo
e Impacto eningresos fiscales

Comercial

e Cambios en flujos de comercio internacional
e Ajustes en prioridades estratégicas de EE. UU.

Impacto en economia digital y servicios
Este es el punto clave:

e Aumento de la digitalizacién del comercio
e Mayordemanda de servicios remotos
e Reconfiguracién de cadenas globales hacia servicios

Brechas para Colombia

e Falta de estrategia para capturar demanda de servicios
e Baja preparacidon en economia digital internacional
e Débil articulacion entre politica exterior y tecnologia

Oportunidades

e Posicionamiento como proveedor de servicios para EE. UU.
e Aprovechamiento del nearshoring digital
e Desarrollo de sectores intensivos en conocimiento

Recomendaciones

e Integrar la economia digital en politica exterior



e Disefar estrategia de exportacion de servicios
e Fortalecer capacidades tecnolégicas nacionales

Conclusion general de la actividad

El analisis de los tres ejes evidencia que la dinamica del comercio de servicios y la economia
digital no depende Unicamente de marcos normativos, sino de la articulacién entre politica
exterior, capacidades institucionales y contexto internacional. Las discusiones legislativas
sobre servicios consulares, las relaciones diplomaticas y las tensiones geopoliticas globales
inciden directamente en la capacidad de Colombia para insertarse en la economia digital, lo
que hace necesario avanzar en una actualizacion integral de la politica de comercio exterior
orientada a servicios basados en conocimiento.



