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ESTUDIOS, DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA
CONTRATACION DIRECTA

Los presentes estudios previos se sujetan a lo dispuesto en la ley 100 de 1993, y sus
modificaciones contenidas en las leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011, resolucion 5185 de
2013 del ministerio de salud y de ia proteccion social, y el Manual interno de contratacion
de la E.S.E Hospital Local de Santa Barbara de Pinto, Magdalena.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El Hospital Local de Santa Barbara de Pinto - Empresa Social del Estado es una entidad
publica, de naturaieza especiai, con personeiia juridica, de patrimonio propio y autcnomia
administrativa, integrante del Sistema Nacional de Seguridad Social en Salud, transformada
en Empresa Social del Estado, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, que tiene
por objetivo principal la prestacion del servicio de salud a cargo del Estado, a toda la
comunidad en general del municipio de Santa Barbara de Pinto y areas circunvecinas.

En materia contractuai se rige por el derecho privado, pero puede discrecionaimente utilizar
las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracién pablica, como se establece en el numeral 6° del articulo 195 de la ley 100
de 1993.

La ley 100 de 1993, en su articulo 152, numeral 3°, sefiala como uno de los fundamentos
del servicio piblico de la salud la proteccion integral, conforme al cual los integrantes del
sistema general de seguridad social deben brindar atencion en salud integral a la poblacion
en sus fases de educacion, informacion y fomento de Ia salud y ia prevencion, diagnédstico,
tratamiento y rehabilitacion, en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia, de conformidad
con lo previsto en el articule 162 de la misma ley.

De otro lado, el decreto 1011 de 2006 establece dentro del sistema obligatorio de garantia
de calidad de la atencion de salud del sistema general de seguridad social en salud, una
definicion que determina fa calidad como la provision de servicios compiementada con 08
conceptos de accesibilidad, equidad, nivel de profesionalismo y recursos disponibles y nivel
de satisfaccion del usuario.

De conformidad con el manual de contratacién de la E.S_ E. Hospital Local de Santa Barbara
de Pinto en desarrolio y cumplimiento de su objeto podré celebrar contratos permitidos por
la legislacion colombiana, y que pueden ser ejecutados por personas naturales o juridicas,
sean estos de caracter civil, mercantil administrativo o laboral.

Conforme a lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y
elarticulo 2.2.1. 2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, corresponde a la
modalidad de contratacién directa, para ello es necesario adslantar los estudios previos que
establece el articulo 2. 2. 1. 1. 2. 1. 1 del decreto 1082 de 2015.

Que, mediante el decreto 780 de 2016. por medio del cual se expide el decreto tGnico
reglamentario del sector salud y proteccion social, en el articulo 2. 5. 1.4. 1 auditoria para
el meijoramiento de Ia calidad de Ia atencidén en salud, los procesos de auditoria seran
obligatorios para las entidades departamentaies, distritales, y municipales de salud, las
instituciones prestadoras de salud, y las EAPB, la auditora para el mejoramiento de la
caiidad de ia afencion en salud impiica: 1. ia realizacidn de aclividades de evaiuacion,
seguimiento y de mejoramiento de procesos definidos como prioritarios 2. la comparacion
entre la calidad observada y la calidad esperada, la cual debe estar previamente definida
mediante guias y normas técnicas, cientificas y administrativas 3. la adopcion por parte de
tas instituciones de medidas tendiente a corregir {as desviaciones detectadas con respecto
a los parametros previamente establecidos y a mantener las condicicnes de mejoras
realizadas.
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ti decreto 1011 de 2006, (por el cuai se estabiece ei sistema obligatorio de garantia de
calidad de la atencion de salud del sistema general de seguridad social en salud en su
articulo 32, auditoria para el mejoramiento de la calidad de ia atencion de salud, los
programas de auditoria deberan ser concordantes con la intencionalidad de los estandares
de acreditacion y superiores a los que se determinan como basicos en el sistema unico de
habilitacion, los procesos de auditoria seran obligatorios para las entidades
departamentales distritales y municipales de salud, las instituciones prestadoras de
servicios de salud y las EAPB. La auditoria para el mejoramiento continuo de la calidad de
ia atencion en saiid impiica: 1. La reaiizacion de actividades de evaiuacion, seguimiento, y
mejoramientos de procesos definidos como prioritarios 2. La comparacion entre la calidad
observada y la calidad esperada, la cual debe estar previamente definida mediante guias y
normas técnicas, cientificas y administrativas 3. La adopcion por parte de las instituciones
de medidas tendientes a corregir las desviaciones detectadas con respecto a los
parametros previamente establecidos y a mantener las condiciones de mejora realizadas
La E.S.E. Hospital Local de Santa Barbara de Pinto, tiene la necesidad de contratar los
servicios de un profesional que apoye a la gerencia y areas involucradas en el proceso
administrativo en ei SOGCS, que esia integrado por cuatro componentes como fo son ei
(SUH) sistemas dnico de la calidad, (PAMEC) programa de auditoria para el mejoramiento
de la calidad, y {SUA) sistema de informacion para la calidad en salud, es la forma a traves
del cual la institucion implementa el SISTEMA OBLIGATORIO DE GARANTIA DE CALIDAD
EN SALUD, de acuerdo con el decreto 780 de 2016.

Actualmente la E.S.E., no cuenta con personal calificado de planta que pueda llevar a cabo
fas actividades requeridas en dicha area, y tampoco con un profesional especialista con
conocimiento en la materia, que pueda desempefiar las funcicnes en calidad. En tal sentido,
dicha tarea debe encomendarse a un profesional idéneo en la materia. Por lo anterior, la
E.S.E. Hospital Local de Santa Barbara de Pinto, requiere contratar el servicio de un
profesionai que pueda prestar ios servicios profesionaies de asesoria y asistencia técnica
en el fortalecimiento institucional en el area de calidad.

Es de suma importancia para ei cabai funcionamiento de ia ESE y ia solidez de sus
procesos administrativos y asistenciales la contratacion del personal requerido para atender
las necesidades que no sea posible cubrir con el recurso humano existente en la ESE . La
vinculacion del personal requerido ha de lograrse teniendo en cuenta el principio de eficacia
ye&pﬁncipiodeeoonowﬁaeiwaisetomaen%tecasodevﬁa&ﬁnpoﬁamia, por el hecho

comprobade de que las finanzas de la ESE se encueniran en siuacion de riesgo, pues
debido a este no es posible acudir opciones diferentes a las mas econémicas dentro del
contexto de la necesidad requerida. Revisadas las posibilidades, incluso la de incremento
de némina, se encuentra que ia mas viabie en términos de economia es {a de contratacién
directa, solo asi, bajo esta forma de contratacion, se considera viable que la ESE pueda
prestar sus servicios con la cobertura necesaria ya que asi, aungue la solucion sea
provisional hasta tanto sea posible dar solucién de fondo (vinculacién de planta), es posible
acceder a la totalidad de los apoyos requeridos para garantizar los derechos a la salud y
vida de los usuarios. Derechos estos que como institucion esta en la obligacion de proteger
sobre cualquier otra consideracion que se estime en rango inferior al aqui protegido.

En cumplimiento de su chijeto social, La ESE Hospital Santa Barbars de Pinto, propendera
por el desarrolio de procesos con el fin de lograr la universalidad, calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio publico de salud a sus usuarios, procurandoe siempre el bienestar
general y ef mejoramiento de ia calidad de vida de la poblacion enfocado ia eficiente
prestacion de los servicios.

Asi las cosas, surge ia necesidad de contratar a personai para ei objeto "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA Y ASISTENCIA TECNICA PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL AREA DE CALIDAD DE LA ESE
HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO, MAGDALENA", toda vez que no
existe personal suficiente dentro de la planta de personal que ejecute las actividades
programadas en el presente estudio.
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2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y
AUTORIZACIONES.

2.1 OBJETO.

“'DRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA Y ASISTENCIA
TECNICA PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL AREA DE CALIDAD DE
LA E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO, MAGDALENA”".

2.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: E! Contratista se compromete para con la
E.SE. a realizar las siguientes actividades: 1) Conocer el objeto social de la empresa y su
plataforma estratégica, respetar y cumplir las pofliticas institucionates y herramientas de
gestién que tiene adoptada la institucidn. Seran cbligaciones del CONTRATISTA: A) Brindar
ala E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO, el servicio de gestion de
calidad en salud. B) Capacitacion al equipo en salud en la cultura del reporte y eventos
adversos. C) Participar en ei Comité de Seguridad dei Paciente, calidad, vigilancia
epidemioldgica y los demas asignados por la supetvisora del contrato. D) Participar en el
equipo de calidad para los procesos de autoevaluacion del sistema obligatorio de
habilitacién. E) Brindar acompanamiento a la gerencia en el recibimiento de las auditorias
que le hagan a la E.S.E en temas referentes del area de calidad. F) Cumplir con lo
establecido en el presente contratc. G) Cumplir con las instrucciones impartidas por la
E.S.E, que sean inherentes ai objeto contractual, aceptando ios procedimientos
administrativos que determine la entidad para la ejecucién del contrato. H) Prestar un
servicio agil y oportuno. 1) Atender oportunamente los tramites y cumplir con los requisitos
para la ejecucion y legalizacion del contrato. J) Mantenerse a PAZ Y SALVO en el pago de
los aportes a seguridad social. K) Las demas que se hagan necesarias para el cabal
cumplimiento del objeto contractual, en especial las contenidas en el articulo S5 de la Ley
80 de 1993. L) iderar procesos en la implementacion del PAMEC. M) Presentar mimmo un
informe mensual de actividades, o en la oportunidad que el supervisor se lo requiera. N)
Cumplir con las normas de bioseguridad requeridas en el area donde se realizan las
actividades. Lo anterior, sin perjuicio que se pueda dar por terminado el contrato de manera
unifaterai.

PARAGRAFO 1: EL CONTRATISTA esta en el deber legal de acreditar el page de los
aportes al SGSS para poder acceder al pago de la cuota correspondiente, segtn el periodo
cancelado y la mora del HOSPITAL en el pago de las cuotas mensuales no lo eximen del
pago respective y asi lo acepta.

2.3 OBLIGACIONES DE LA E.S.E: Seran obligaciones de EL HOSPITAL: a) realizar el
registro presupuestai previa suscripcion del contrato. B) efectuar el pago al contratista por
los servicios prestados. C) suministras los insumos necesarios para la ejecucion de sus
funciones. D) la ESE practicara las deducciones, descuentos de estampilla y demas tributos
de orden nacional, departamental y municipal a que haya lugar. PARAGRAFQ 1: GASTOS
DE VIAJE Y DESPLAZAMIENTO: Cuando sea necesario que et contratista se desplace a
un lugar distinto al sitic de ejecucién del contrate, deberd existir autorizacién por parte dal
supervisor del contrato, exclusivamente cuando sea requerida su presencia fisica en
actividades institucionales tales como capacitaciones, talleres, congresos, encuentros o
jornadas académicas y/o adminisiraiivas, organizadas o aprobadas previamente por ia
Entidad. La E.S_E Hospital Local de Santa Barbara de Pinto reconocera al contratista los
gastos de viaje, conforme a la reglamentacion gque para el efecto esté vigente. El
reconocimiento mencionado estara supeditado a la disponibilidad presupuestal del contrato
y no implicara en ningun caso el reembolso de gastos no autorizados ni asumidos sin el
cumplimiento de los requisites establecides en el presente paragrafe, sin que ello constituya
vinculo laboral alguno ni genere el pago de prestaciones sociales.

Carrera d vig a Clenaguela
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2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Ei aontrato a ceiebrar sera un
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, regulado por el codigo civil
colombiano.

2.5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El plazo del contrato sera por UN (01)
MES, contados a partir de ia fecha del registro presupuestal.

2.6 AUTORIZACIONES PARA CONTRATAR: La Gerente tiene autorizacion para celebrar
contratos, conforme ai Manuai de Contratacion.

| 3. MODALIDAD DE SELECCION, REGIMEN JURIDICO Y JUSTIFICACION. |

3.1. MODALIDAD DE SELECCION: E! contrato de prestacion de servicios de apoyo a ja
gestién se celebrard bajo la modalidad de seleccidn de CONTRATACION DIRECTA,
conforme a lo establecido en el Manual de Contratacion.

3.2. REGIMEN JURIDICO: E! contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion a celebrar se regira por el cédigo Civil y el Manual de Contratacion de la entidad.

3.3. JUSTIFICACION: Los Contratos de prestacién de servicios Técnicos y de apoyo a fa
gestion, se celebran directamente por expreso mandato legal.

Para tales fines se requerira:

Capacidad juridica contractual para ejecutar el objeto del contrato.

» Haber demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate.

» No se requerira de la obtencion previa de varias ofertas.

‘f

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION. (ASPECTOS
FINANCIEROS)

Para determinar ei vaior estimado de {a orden, se tomaran en cuenta ios precios de
mercado, la especialidad de la materia, la experiencia y estudios con los que debe contar
el contratista que se requiere para cubrir la necesidad contractual, y la residencia del
contratista.

4. 1. PRESUPUESTOQO QFICIAL: Deniro del presupuestc oficial existe una disponibilidad
presupuestal para atender el compromiso con el contratista, por la suma de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.500.000) M/L segin consia en el
certificado de Disponibiiidad Presupuestai.

4.2. FORMA DE PAGO: El valor proyectado del presente proceso contractual es DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.500.000) M/L, lo cual sera pagadero
mediante UN UNICO PAGO POR MENSUALIDAD VENCIDA por la suma de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($2.500.000) M/L. Pagaderos una vez el
supervisor del contrato mediante informe de supervision establezca gue el contratista
cumplié con las obligaciones suscritas. Para que se haga efectivo el pago el contratista
debera presentar el pago al sistema de seguridad social, cuenta de cobro, informe de
actividades mensuales y recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

i 5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA. i

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato los factores de seleccion seran: la
oneidad y ia experiencia directamente reiacionada con ei area de que se trate, sin que
sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Carrera 4 via a Cienagusia
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5.1. iDONEIDAD: La £.5.E. HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO requiere
una persona natural para el desarrollo del objeto contractual. Debera ser una persona que
cumpla con el siguiente perfil técnico:

Titulo: TITULO PROFESIONAL
EN EL AREA REQUERIDA
IDONEIDAD Especialidad: GERENCIA DE LA
CALIDAD Y AUDITORIA
EN SALUD

5.2. EXPERIENCIA: La E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SANTA BARBARA DE PINTO, en
vigencias anteriores, ha contratado la prestacién de servicios técnicos requerido. Para ol
desanaﬁodetobjﬁomeduai,etcfemMedebméwmﬁkmnbssiguiaﬂesmquisﬁosde
experiencia.

GENERAL MINIMO DOS (02) ANOS O
MAS, CONTADOS ANOS A
PARTIR DE LA FECHA DE
OTORGAMIENTO DEL
TITULO.

EXPERIENCIA

5.3. PRESENTACION DE LA PROPUESTA Y DOCUMENTOS.
E! oferente debera presentar una propuesta técnica — econémica, la cual debera contener:

a) Propuesta técnica econdmica, deberd contener la justificacion, objetivos, Valor de la
propuesta, Plazo de Ejecucién y declarar, bajo la gravedad del juramento, no estar incurso
en causates de inhabitidades e incompatibifidades de tas sefiatadas en {a tey para cefebrar
el contrate.

b) Soportes, en su orden:
1) Formato tnico de ia Hoja de Vida del D.A.F.P.
2) Soportes formacion académica.
3} Certificaciones de experiencia.
4) Antecedentes disciplinarios
5) Antecedentes fiscales
&) Antecedentes penales
7) Fotocopia de ia ceduia de ciudadania.
8) Registro Unico Tributario (R.U.T.)
9) Acreditacion de afiliacion o pago del SGSS.
10) REDAM
11) Certificado RETHUS

| 6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO (ASPECTOS DE RIESGOS). |

El concepto de riesgo a la ejecucion de proyectos se puede definir como la probabilidad de
ocufrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo de este, generando una variacién
sobre el resuitado esperado, tanto en relacion con los costos como con los ingresos, como
riesgos estimados en la ejecucion del presente contrato objeto del presente analisis, se
tendran:

Incumplimiento del Contrato: se refiere a que el contratista incumpla con la ejecucion del
contrato.

Riesgo impositivo: Se refiere a diferentes eventos de cambio de ley o de situacion politica

que tenga impacto negativo en el proyecto, como por ejemplo la imposicion de nuevos
impuestos, tasas y contribuciones.
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Riesgo de Fuerza Mayor: Los riesgos de fuerza mayor son definidos como eventos que
estan fuera de control de las partes, y su ocurrencia otorga el derecho de solicitar la
suspension de ias obligaciones estipuladas en el contrato. De manera que la tipificacion,
asignacion, distribucion y estrategia de mitigacion sera la siguiente:

RIESGO POSIBILIDAD DE ASUNCION DEL ESTRATEGIA DE
OCURRENCIA RIESGO MITIGACION
Incumplimiento del | Baja El Contratista 0 ESE | Que el Supervisor
contrato dependiendo de ias | identifique ia causai
circunstancias y formule
recomendaciones
para garantizar el
Fuerza Mayor o Baja LA ESE Restableciendo el
Caso Fortuito equilibrio financiero
Carga impositiva Baja El Conftratista si | ldentificar el
fuere anterior a la{ momento de ia
celebracién del | causacion de Ia
contrato. La £SE si | carga tributaria.
es posterior a la
celebracién del
contrato.

7. Analisis que sustentacion la exigencia de garantias destinadas a amparar los
periuicios de naturaleza contractual.

EL CONTRATISTA, no estara obligado a otorgar garantia Unica de cumplimiento. EL
CONTRATANTE no estima necesario gue se constituvan garantias diferentes g la
obligacion intrinseca del CONTRATISTA de garantizar la calidad de sus servicios y atender
cumplidamente el objeto pactado en el presente Contrato.

| 8. Supervisor del contrato. ]

El control y vigilancia del contrato sera ejercido por la enfermera jefe de la E.S.E, quien
tendra las siguientes funciones: a) certificar las actividades realizadas de sus obligaciones
contractuales. b} exigir el cumplimiento de las actividades al personal asistencial. ¢) velar
por los intereses de la entidad. d) expedir la certificacion de cumplimiento del objeto del
contrato, para efectos del pago correspondiente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se consideran razones viables y suficientes para
iniciar el proceso de Contratacion Directa.

Para constancia, se expide en el Municipio de Santa Barbara de Pinto, Magdaiena, el dia
veintinueve {29} del mes de sepliembre del afio 2025,

Alentamente,

JOSE EDUARDO BENEDETTY CABRERA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO (ADMINISTRADOR- JEFE DE PRESUPUESTO)



