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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Cumpliendo la palabra 2024 - 2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Compromisos para avanzar

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

05. Convivencia y seguridad ciudadana 
corresponsable y participativa

a. Nuevo modelo nación-territorio 
para la convivencia y la seguridad 
ciudadana

Programa

4501 - Fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana

05 - Otros Instrumentos de Planeación

Contribución a la política pública
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Plan de Desarrollo 

Estrategia 

Programa 

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Debilidad en las competencias de los usuarios y gestores de convivencia y seguridad ciudadana en el departamento

de delitos como hurtos en diferentes modalidades, hurto a comercio, hurto a residencias, lesiones personales, violencia intrafamiliar,
extorsiones, delitos sexuales, lesiones en accidentes de tránsito, amenazas, hurto a entidades financieras, hurto de celulares,
entre otros, afecta directamente la calidad de vida de los ciudadanos y genera un ambiente de inseguridad que limita su libertad y desarrollo.
La presencia de altos índices de criminalidad y violencia tiene un impacto negativo en la cohesión social y la percepción de justicia,
generando desconfianza en las instituciones y dificultando la construcción de relaciones de solidaridad y cooperación entre los
miembros de la comunidad.
Por ello, la implementación de políticas públicas orientadas a fortalecer la seguridad y promover una convivencia pacífica es esencial para
garantizar la protección de los derechos humanos y la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos de La Guajira. Esto incluye
acciones preventivas, como programas de prevención del delito, promoción de la cultura de la legalidad y fortalecimiento del tejido social, así 
como medidas de control y sanción para combatir la impunidad y garantizar el acceso a la justicia para las víctimas. Al mejorar la seguridad y 
la convivencia ciudadana, se crea un entorno propicio para el desarrollo integral de las personas, facilitando su participación en la vida 
pública y contribuyendo a la construcción de una sociedad más equitativa, inclusiva y democrática.

Gestores, lideres indígenas, comunales, comunitarios y usuarios de convivencia con debilidad en la apropiación de conocimiento de la
gestión de convivencia y seguridad
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Débil implementación de estrategias para la prevención de 
delitos que involucran a jóvenes y la prevención

 1.2 Incremento de conflictos en la ciudadania

 1.1 Debilidad en la gestion de conflictos en la ciudadania

 1.3 Debil apropiacion de conocimientos y práctica de convivencia de los gestores de seguridad 
y convivencia ciudadana en el departamento

Efectos directos Efectos indirectos

1. Desconfianza en las políticas de autoprotección en los
territorios por falta de mecanismo de interacción

1.1 Escasa difusión y promoción de procesos y actividades que estimulen la participación de la
comunidad en espacios de dialogo social
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Se realizaran mesas tecnicas para concertar los roles en la ejecucion del proyecto

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Lideres y gestoresde convivencia, 
indigenas

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: La generación de 
espacios de interlocución pues se discutirán las 
acciones planteadas en las políticas públicas 
diseñadas para dar atención mejorando su 
capacidad de respuesta
 

Veeduría

Actor: Departamental

Entidad: La Guajira

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar las asesorías 
técnicas y la capacitación de la población 
interesados en desarrollar ideas de seguridad y de 
convivencia y conciliación en las comunidades
 

Técnica, legal y administrativa
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y zona rural del departamento

Localización

Población afectada y objetivo

Número

1.015.909

Fuente de la información

Proyeccion DANE 2025

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y zona rural del departamento

Número

1.015.909

Fuente de la información

Proyeccion DANE 2025

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Débil implementación de estrategias para 
la prevención de delitos que involucran a 
jóvenes y la prevención

Fortalecer la estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la 
unidad de dialogo social en el departamento

Causa indirecta 1.1 

Debilidad en la gestion de conflictos en la 
ciudadania

Fortalecer  la gestion de conflictos en la ciudadania

Causa indirecta 1.2 

Incremento de conflictos en la ciudadania

Disminuir los conflictos en la ciudadania

Causa indirecta 1.3 

Debil apropiacion de conocimientos y 
práctica de convivencia de los gestores 
de seguridad y convivencia ciudadana en 
el departamento

Mejorar apropiación de conocimientos y práctica de convivencia de los gestores de seguridad y convivencia 
ciudadana en el departamento

Objetivo general – Propósito

Fortalecer las capacidades y competencias de los gestores de convivencia y seguridad ciudadana en el departamento

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Número de estrategias de convivencia 
ciudadana implementadas

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

Informe de supervisión 

Problema central

Debilidad en las competencias de los usuarios y gestores de convivencia y seguridad ciudadana en el departamento

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a 
través de la unidad de dialogo social en el departamento

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social 

Medido a través de

Número

Descripción

Estrategias de la administración pública relacionados con la convivencia y cultura ciudadana

Descripción de la Demanda

Requiere para el desarrollo del proyecto de recurso humano, materiales y logística para fortalecer las estrategias que mejoren la
seguridad y convivencia ciudadana

Descripción de la Oferta

Número de estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social

Año Oferta Demanda Déficit

2022 0,00 5,00 -5,00

2023 0,00 5,00 -5,00

2024 0,00 5,00 -5,00

2025 0,00 5,00 -5,00

2026 0,00 5,00 -5,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y 
convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el departamento
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Análisis técnico de la alternativa

Fortalecimiento de capacidades para la formación y alistamiento técnico del equipo interdisciplinario, orientadas a la implementación de 
estrategias de diálogo social y convivencia ciudadana. (3 jornadas completas)
Fortalecer las capacidades en la prevención de conflictos sociales, la promoción del diálogo social y la construcción de convivencia 
ciudadana, contribuyendo a reducir bloqueos de vías y vías de hecho en el departamento, dirigido a instituciones de educación superior y 
formación técnica en los municipios de Riohacha, Maicao, Fonseca, San Juan del Cesar y Villanueva. (4 jornadas por municipio / 90 
asistentes por jornada)
Desarrollar procesos de sensibilización, formación y participación comunitaria que permitan prevenir la violencia intrafamiliar, escolar y de 
género, el bullying y el abuso sexual, fortaleciendo la cultura de diálogo, respeto y convivencia dirigido a las Instituciones
Educativas del departamento de la Guajira. (4 jornadas por municipio - 35 estudiantes por jornada)
Acompañamiento y atención a espacios de diálogo y concertación, garantizando las condiciones logísticas necesarias para la intervención 
oportuna de la Unidad de Diálogo Social en situaciones de bloqueos de vías, protestas o conflictos comunitarios.
Desarrollar jornadas de diálogo y concertación para verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos en espacios de diálogo y 
concertación, promoviendo la confianza institucional, la transparencia y la prevención de nuevos conflictos sociales.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el departamento
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Caribe

Departamento: La Guajira

Municipio: 
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Zona urbana y zona rural del departamento

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el departamento

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Otros
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Fortalecer la estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el 
departamento

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de promoción de convivencia y no repetición     (Producto 
principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de iniciativas

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 1.644.700.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  300

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  300

1.1.1 Fortalecer las capacidades para la formación y alistamiento técnico del 
equipo interdisciplinario, orientadas a la implementación de estrategias de diálogo 
social y convivencia ciudadana. (3 jornadas completas)

Costo: $ 11.375.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Fortalecer las capacidades en la prevención de conflictos sociales, la 
promoción del diálogo social y la construcción de convivencia ciudadana, 
contribuyendo a reducir bloqueos de vías y vías de hecho en el departamento, 
dirigido a instituciones de educación superior y formación técnica en los 
municipios de Riohacha, Maicao, Fonseca, San Juan del Cesar y Villanueva. (4 
jornadas por municipio / 90 asistentes por jornada)

Costo: $ 83.960.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 Desarrollar procesos de sensibilización, formación y participación 
comunitaria que permitan prevenir la violencia intrafamiliar, escolar y de género, 
el bullying y el abuso sexual, fortaleciendo la cultura de diálogo, respeto y 
convivencia dirigido a las Instituciones Educativas del departamento de la Guajira. 
(4 jornadas por municipio - 35 estudiantes por jornada)

Costo: $ 112.620.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.4 Acompañar y atención a espacios de diálogo y concertación, garantizando 
las condiciones logísticas necesarias para la intervención oportuna de la Unidad 
de Diálogo Social en situaciones de bloqueos de vías, protestas o conflictos 
comunitarios.

Costo: $ 1.436.745.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.644.700.000,00

Costo total de la alternativa: $ 1.644.700.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el departamento
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Actividad   1.1.1 Fortalecer las capacidades para la formación y alistamiento técnico del equipo 
interdisciplinario, orientadas a la implementación de estrategias de diálogo social y convivencia 
ciudadana. (3 jornadas completas)

Periodo Mano de obra 
calificada

Maquinaria y Equipo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $7.000.000,00 $1.200.000,00 $1.225.000,00 $1.950.000,00

Total $7.000.000,00 $1.200.000,00 $1.225.000,00 $1.950.000,00

Periodo Total

0 $11.375.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Fortalecer las capacidades en la prevención de conflictos sociales, la promoción 
del diálogo social y la construcción de convivencia ciudadana, contribuyendo a reducir bloqueos 
de vías y vías de hecho en el departamento, dirigido a instituciones de educación superior y 
formación técnica en los municipios de Riohacha, Maicao, Fonseca, San Juan del Cesar y 
Villanueva. (4 jornadas por municipio / 90 asistentes por jornada)

Periodo Maquinaria y Equipo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $8.000.000,00 $52.560.000,00 $23.400.000,00

Total $8.000.000,00 $52.560.000,00 $23.400.000,00

Periodo Total

0 $83.960.000,00

Total

Alternativa: Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el departamento
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Actividad   1.1.3 Desarrollar procesos de sensibilización, formación y participación comunitaria 
que permitan prevenir la violencia intrafamiliar, escolar y de género, el bullying y el abuso sexual, 
fortaleciendo la cultura de diálogo, respeto y convivencia dirigido a las Instituciones Educativas 
del departamento de la Guajira. (4 jornadas por municipio - 35 estudiantes por jornada)

Periodo Maquinaria y Equipo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

0 $24.000.000,00 $61.320.000,00 $27.300.000,00

Total $24.000.000,00 $61.320.000,00 $27.300.000,00

Periodo Total

0 $112.620.000,00

Total

Actividad   1.1.4 Acompañar y atención a espacios de diálogo y concertación, garantizando las 
condiciones logísticas necesarias para la intervención oportuna de la Unidad de Diálogo Social en 
situaciones de bloqueos de vías, protestas o conflictos comunitarios.

Periodo Mano de obra 
calificada

Mano de obra no 
calificada

Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Transporte

0 $769.250.000,00 $16.000.000,00 $192.495.000,00 $459.000.000,00

Total $769.250.000,00 $16.000.000,00 $192.495.000,00 $459.000.000,00

Periodo Total

0 $1.436.745.000,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) De mercado Poco interés por parte de los 

actores cooperantes en apoyar 
este tipo de proyectos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en la contratación del proyecto Obtener información previa de la 
necesidad por parte de la 
comunidad y resaltar su prioridad

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) De mercado Poco interés por parte de los 
actores cooperantes en apoyar 
este tipo de proyectos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Retraso en la contratación del proyecto Obtener información previa de la 
necesidad por parte de la 
comunidad y resaltar su prioridad

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Operacionales Actividad/Entregable: Fortalecer 
las capacidades en la 
prevención de conflictos 
sociales, la promoción del 
diálogo social y la construcción 
de convivencia ciudadana, 
contribuyendo a reducir 
bloqueos de vías y vías de 
hecho en el departamento, 
dirigido a instituciones de 
educación superior y formación 
técnica en los municipios de 
Riohacha, Maicao, Fonseca, 
San Juan del Cesar y 
Villanueva. (4 jornadas por 
municipio / 90 asistentes por 
jornada)

Riesgo: Oposición de las 
personas y grupos poblacionales 
beneficiados

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 3. 
Moderado

Incumplimiento del cronograma de 
actividades programado

Propiciar espacios de dialogo para 
socializar temas que muestren la 
importancia del proyecto

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el departamento
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Mejorar del clima de convivencia y cultura ciudadana

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: RESOLUCIÓN DE CONFLICTOS Y GESTIÓN DE RIESGOS SOCIALES    

Descripción Valor Unitario: Estimación por método de valoración contingente

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 150,00 $4.000.000,00 $600.000.000,00

2 150,00 $4.000.000,00 $600.000.000,00

3 150,00 $4.000.000,00 $600.000.000,00

4 150,00 $4.000.000,00 $600.000.000,00

5 150,00 $4.000.000,00 $600.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $600.000.000,00 $600.000.000,00

2 $600.000.000,00 $600.000.000,00

3 $600.000.000,00 $600.000.000,00

4 $600.000.000,00 $600.000.000,00

5 $600.000.000,00 $600.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el departamento
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.465.662.950,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.465.662.950,0

1 $480.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $480.000.000,0

2 $480.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $480.000.000,0

3 $480.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $480.000.000,0

4 $480.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $480.000.000,0

5 $480.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $480.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en 
el departamento

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Fortalecer la estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el 
departamento y seguridad ciudadana en el departamento

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Implementación estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo 
social en el departamento

$401.369.656,41 19,06 % $1,27 $1.442,71 $1.465.662.950,00 $89.473.236,83

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción de convivencia y no 
repetición     (Producto principal del 
proyecto) 

$1.465.662.950,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción de convivencia y no repetición     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Iniciativas para la promoción de la convivencia implementadas  

Medido a través de: Número de iniciativas

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe de supervisión 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

1. Fortalecer la estrategias orientadas al fortalecimiento de la seguridad y convivencia ciudadana a través de la unidad de dialogo social en el 
departamento

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de promoción de convivencia y no repetición     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Caribe La Guajira

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 1.644.700.000,00 1.644.700.000,00 1,0000 1,0000 0
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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