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PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA DE GESTION PUBLICA PARA ABORDAR LA 
DESNUTRICION, LA PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DE RIESGOS ASOCIADOS A CONDICIONES NO 
TRANSMISIBLES EN EL FORTALECIMIENTO DE LOS EJES DEL PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA VIGENCIA 2026 EN EL 
DISTRITO DE RIOHACHA – 202500000046958 
 
 
Para los efectos del presente proceso de selección y ejecución de su contrato, se efectúan las siguientes definiciones: La 
Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecución 
del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y 
cuantificables en condiciones normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la ejecución del contrato que 
limite, retrase o suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relación a funcionarios, 
contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud física y mental, de acuerdo con la tipificación de 
tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución del contrato para que sea asumido 
como un riesgo del actual proceso de contratación. 
 
De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones de las 
partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su alteración.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial o 
totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del Contrato y de la actividad a ejecutar 
es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos. 
 
De acuerdo con la distribución establecida, al no ser observadas, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en 
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, el Distrito no hará ningún reconocimiento, ni 
ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, 
salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
Para mayor entendimiento sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos Previsibles que puedan afectar el 
equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y clasificación de riesgos de acuerdo al 
Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible 
en el marco de la Política de Contratación Pública, que establece una serie de lineamientos básicos para el entendimiento 
del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
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Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en 
virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, las entidades públicas deberán incluir en los procesos de 
selección, la tipificación, estimación, y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, generar un 
espacio de discusión del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisión con los particulares interesados en el 
proceso respectivo. 
 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir con los principios de 
planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas, jurídicas y financieras de 
la entidad, que constituyen la gestión contractual, consagrando así, deberes específicos para las Entidades. Dentro de dichos 
deberes específicos, se encuentran, por ejemplo, la elaboración de los “Estudios y documentos previos” en los cuales, de 
manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica entre otros fundamentos, el soporte que permite la 
tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan alterar el equilibrio económico del contrato; por 
ello la necesidad de aclarar tales conceptos: 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del contrato. 
En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante la 
ejecución del contrato. Para la tipificación del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo 
e identificar las circunstancias en las que sobrevendrá. 
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados, 
y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una técnica que permite dar una aproximación de la 
magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 
 
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes 
para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, corresponderá a la Entidad Estatal proponer la 
asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá que soportar total o parcialmente el 
riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribución definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin 
perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la publicación del 
proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al incluir los riesgos previsibles dentro de la ecuación contractual, 
permite dar un tratamiento específico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio 
económico. 
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TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre 
de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, se recuerda que en atención al 
objeto contractual, a su forma de ejecución o a otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no 
existan Riegos Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual deberá incorporarse en los 
estudios y documentos previos el análisis que permitió dicha conclusión. 
 
Distribución De Los Riesgos Previsibles:  
El Distrito evalúa cada uno de los riesgos estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso 
de contratación y su probabilidad de ocurrencia.  Esta evaluación tiene como fin asignar a cada riesgo una calificación en 
términos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer la valoración de los riesgos identificados y las acciones 
que se deban efectuar. 
 
Para la evaluación del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto del mismo que afecte de manera negativa 
el proceso de contratación, asignando en primer lugar una categoría a cada riesgo de acuerdo con la probabilidad de 
ocurrencia del mismo como se aprecia en la siguiente tabla. 
 
En cumplimiento del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza un análisis del riesgo y la forma de mitigarlo.  
 
A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso de Contratación en la que ocurre; 
posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se 
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.  
 

Tabla 1 - Matriz de Riesgos 
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El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro; improbable; 
posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron 
clasificados teniendo cuenta su calificación en la siguiente tabla: 
 

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo 

 
 
Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto 
durante el Proceso de Contratación. 
 
El Distrito, identificó para el presente proceso de contratación los riesgos que se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya 
está acorde para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión. 
 
 
 

mailto:contactenos@riohacha-laguajira.gov.co


ANEXO No 1 – ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 

      Calle 2 8-38, Centro – Código Postal 440001                                                                                   Alcaldía Distrital de Riohacha 
     (57) 605 7292662 – Línea gratuita: 018000954500                                                                                                    alcaldiarcha 
      contactenos@riohacha-laguajira.gov.co                                                                                                              Alcaldía de Riohacha                                     

N
o. 

Cl
as
e 

Fu
ent
e 

Et
ap
a 

Tip
o 

DESCRIPCIÓN 
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go 
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teg
orí
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¿A 
quié
n se 
le 

asig
na? 

Tratamiento/Controles a 
ser implementados 

Impacto después del 
tratamiento ¿Afe

cta 
el 

equil
ibrio 
econ
ómic
o del 
cont
rato? 

Persona responsable por 
implementar el tratamiento 

Monitoreo y revisión 

(Qué puede pasar y cómo puede 
ocurrir) 

Consecuencia de la 
ocurrencia de la 

evento 

Pro
bab
ilid
ad 

Im
pa
cto 

Val
ora
ció
n 

del 
Rie
sgo 

Cat
ego
ría 

¿Cómo se realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad 

1 
Ge
ne
ral 

Int
er
no 

Pl
an
ea
ció
n 

Ope
raci
ona

l 

Se presenta cuando la definición de 
la necesidad y el objeto establecido 
en el estudio previo, no se ajusta a 

la modalidad de selección 
aplicable. 

Retrasos en la 
revisión y ajuste del 
estudio previo por 

parte del abogado a 
cargo del tema y 
aprobación del 

mismo por parte del 
Comité de 

Contratación. 

4 2 6 

Ri
es
go 
Alt
o 

DIS
TRIT

O 

Revisión y apoyo jurídico a 
las dependencias que 

solicitan la contratación, 
aclarando los requisitos y 

la aplicabilidad de cada una 
de las modalidades de 

selección. 

2 1 3 

Rie
sgo 
Baj
o 

No Dirección de Contratación 

Asesoría a las 
dependencias, 

revisión y ajuste del 
Estudio Previo. 

Constante 
actualización 

normativa. 

Cada vez que se 
presenta una 
solicitud de 

contratación. 

2 
Ge
ne
ral 

Ex
ter
no 

Se
lec
ció
n 

Ope
raci
ona

l 

Se presenta cuando en el mercado 
no existe suficiente oferta de 

profesionales que cumplan con el 
perfil requerido para la ejecución 

del contrato. 

Retraso en el 
proceso de 

selección del 
contratista, que 

afecta la 
satisfacción de la 

necesidad. 

1 2 3 

Ri
es
go 
Ba
jo 

DIS
TRIT

O 

Revisión de los perfiles 
solicitados 

1 1 2 

Rie
sgo 
Baj
o 

No Dirección de Contratación 

Asesoría a las 
dependencias, 

revisión y ajuste del 
Estudio Previo. 

Constante 
actualización 

normativa. 

Cada vez que se 
presenta una 
solicitud de 

contratación. 

3 
Ge
ne
ral 

Ex
ter
no 

Co
ntr
ata
ció
n 

Ope
raci
ona

l 

Se presenta cuando el profesional 
seleccionado no firma el contrato 

en el plazo establecido y/o se 
retrasa en la constitución y 

presentación de las garantías que 
amparan el cumplimiento del 

contrato. 

Retraso en el inicio 
de la ejecución del 

contrato y 
afectación en el 

logro de los 
objetivos y 

satisfacción de la 
necesidad 
propuesta. 

2 2 4 

Ri
es
go 
Ba
jo 

CON
TRA
TIST

A 

Se establecen plazos 
perentorios para el 
perfeccionamiento y 

ejecución del contrato. 

1 1 2 

Rie
sgo 
Baj
o 

No 
Dirección de Contratación y 

Contratista 

Verificando el 
cumplimiento de los 
plazos establecidos 

para el 
perfeccionamiento y 

ejecución del 
contrato. 

Cada vez que se 
elabora un 
contrato. 

4 
Ge
ne
ral 

Ex
ter
no 

Co
ntr
ata
ció
n 

Tec
nol
ógi
co 

Ocurre cuando se presentan fallas 
en la disponibilidad del Sistema de 

Contratación Pública – SECOP 
(www.colombiacompra.gov.co) 

Retraso o 
incumplimiento de 
los plazos legales 
para la publicación 

de los actos y/o 
documentos 

derivados de los 
procesos 

contractuales 

3 1 4 

Ri
es
go 
Ba
jo 

CON
TRA
TIST

A 

Reporte al Administrador 
del SECOP, y dejar 

evidencia de la interrupción 
del servicio. 

1 1 2 

Rie
sgo 
Baj
o 

Si Direccion de Contratación 

Revisando la Página 
de SECOP para el 

cargue de la 
información 

Cada vez que hay 
que publicar 

actos 
administrativos 
de contratación 

5 
Ge
ne
ral 

Ex
ter
no 

Eje
cu
ció
n 

Ope
raci
ona

l 

Ocurre cuando se presentan 
retrasos o incumplimientos en la 

entrega de los informes y/o 
productos a cargo del contratista, 

con ocasión de la ejecución del 
contrato. 

Afectación de la 
ejecución del 

contrato, 
satisfacción de la 

necesidad y posible 
incumplimiento de 
las obligaciones y 

actividades 
pactadas en el 

contrato. 

3 4 7 

Ri
es
go 
Alt
o 

CON
TRA
TIST

A 

Seguimiento y verificación 
del cumplimiento de las 

obligaciones pactadas en el 
contrato. 

1 1 2 

Rie
sgo 
Baj
o 

No Supervisor del contrato 

A través de la 
verificación de 

cumplimiento de las 
obligaciones del 

contratista, en los 
plazos establecidos 

en el contrato. 

Permanente y 
previo a la 

expedición del 
recibo a 

satisfacción. 
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Impacto después del 
tratamiento ¿Afe

cta 
el 
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ibrio 
econ
ómic
o del 
cont
rato? 

Persona responsable por 
implementar el tratamiento 

Monitoreo y revisión 

(Qué puede pasar y cómo puede 
ocurrir) 

Consecuencia de la 
ocurrencia de la 

evento 

Pro
bab
ilid
ad 

Im
pa
cto 

Val
ora
ció
n 

del 
Rie
sgo 

Cat
ego
ría 

¿Cómo se realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad 

6 
Ge
ne
ral 

Int
er
no 

Eje
cu
ció
n 

Ope
raci
ona

l 

Ocurre cuando se presentan 
demoras por parte de la Entidad en 

las aprobaciones previas de los 
productos y/o informes 

desarrollados por el contratista. 

Afecta el 
cumplimiento de las 

obligaciones del 
contratante a cargo 
del Supervisor del 

contrato, 
relacionadas con la 

aprobación de 
productos y/o 

informes, y genera 
retraso en el 

trámite de pago a 
favor del 

contratista. 

2 3 5 

Ri
es
go 
Me
dio 

DIS
TRIT

O 

Revisión y aprobación 
oportuna de la 

documentación inherente a 
los productos e informes 

del contrato. 

1 1 2 

Rie
sgo 
Baj
o 

No Supervisor del contrato 

Se establecen 
comités de 

seguimiento y 
supervisión, para la 
revisión previa de 

los productos e 
informes. 

Conforme a los 
plazos 

contractuales. 

7 
Ge
ne
ral 

Int
er
no 

Co
ntr
ata
ció
n 

Fin
anc
ier
o 

Se presenta cuando la entidad no 
cuenta con los recursos para pagar 
el valor del contrato en los plazos 

establecidos. 

Genera mora de la 
entidad en el pago 

que puede afectar al 
contratista, hasta el 
punto de romper la 
ecuación económica 

del contrato. 

Ra
ro 
1 

Me
no
r 2 

3 

Ri
es
go 
Ba
jo 

DIS
TRIT

O 

Verificación del valor total 
del contrato y/o sus 

adiciones en valor, de 
manera previa a la 

expedición del registro 
presupuestal 

1 1 2 

Rie
sgo 
Baj
o 

No Secretaria de Hacienda 

En el momento de 
expedir el registro 

presupuestal al 
contrato y/o sus 

adiciones en valor, 
verificar que los 

valores 
correspondan a los 

del registro 
presupuestal. 

Cada vez que se 
expide registro 
presupuestal a 
un contrato y/o 

adición. 

8 
Ge
ne
ral 

Ex
ter
na 

Eje
cu
ció
n 

Reg
ulat
ori
o 

Se presenta por la expedición de 
normas que impongan nuevos 
tributos, impuestos o cargas 

parafiscales, que pueden afectar el 
equilibrio económico del contrato. 

Genera una carga 
adicional a las 
previstas, que 

puede afectar a 
cualquiera o a las 

dos partes del 
contrato. 

Im
pr
ob
abl
e 2 

Me
no
r 2 

4 

Ri
es
go 
Ba
jo 

CON
TRA
TIST
A/DI
STR
ITO 

Aplicación inmediata de las 
disposiciones legales y 
ajuste de los procesos 
internos de la entidad. 

Rar
o 1 

Ins
ign
ific
ant
e 1 

2 

Rie
sgo 
Baj

o 

No CONTRATISTA/DISTRITO 

Permanente 
consulta y 
actualización 
normativa. 

Permanente 

 
Atentamente, 
 
Original Firmado 
MIKETH BILBAO PÉREZ  
Secretaria De Salud Distrital 
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