ANALISIS DEL SECTOR

Articulo 2.2.1.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades
estatales de realizar un andlisis para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

De acuerdo con la norma, la entidad debe realizar el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, sin que sea
relevante la modalidad de seleccién.

Objeto del estudio

Suministro a demanda de ayudas técnicas o elementos de apoyo para personas
con discapacidad de los diferentes municipios del Departamento de Caldas.

Descripcion de la necesidad

Para el cumplimiento de las funciones atribuidas a la Gobernacién de Caldas —
Secretaria de Integracién y Desarrollo Social, se elabora el presente documento
que contiene el andlisis del sector y analisis de mercado, de acuerdo con lo
sefalado en la Seccion 2, Subseccién 1, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015.

De conformidad con la normatividad vigente y en cumplimiento de los fines del
Estado, la entidad requiere garantizar el acceso a ayudas técnicas para la
poblacién con discapacidad, en el marco de la proteccién de sus derechos
fundamentales, la inclusion social y el mejoramiento de su calidad de vida.

En este sentido, la contratacion del suministro de elementos de apoyo responde
a la necesidad de atender la poblacién con discapacidad identificada en el

Departamento, contribuyendo a mejorar sus condiciones de movilidad, autonomia
e integracién social.
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Justificacion

El sector de ayudas técnicas o productos de apoyo comprende la fabricacion,
importacion, distribucion y comercializacion de dispositivos medicos y elementos

disefiados para mejorar la funcionalidad, movilidad e independencia de las
personas con discapacidad.

Este sector incluye productos como sillas de ruedas, caminadores, bastones,
muletas, colchones anti escaros y sillas sanitarias, los cuales son fundamentales
para la atencién en salud, rehabilitacion y asistencia social.

En el &mbito de la contratacién publica, estos bienes son altamente demandados
por entidades territoriales, instituciones de salud y programas sociales, en razon
a su impacto directo en la garantia de derechos de poblaciones vulnerables.

El mercado de ayudas técnicas se caracteriza por:
« Laexistencia de multiples proveedores especializados en insumos médicos

« La disponibilidad de productos estandarizados con especificaciones
técnicas definidas

» La regulacion sanitaria de los dispositivos medicos
« La competencia en precios y calidad

Asi mismo, el suministro de estos bienes se realiza generalmente bajo esquemas
de demanda, en funcion de las necesidades de los beneficiarios, lo cual exige
capacidad de respuesta, disponibilidad de inventarios y logistica de distribucion
por parte del proveedor.

CLASIFICACION UNSPSC

de acuerdo con la clasificacion de bienes y servicios:

CLASIFICACION

UNSPSC PRODUCTO

Equipo médico, accesorios Y

42000000 o
suministros
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42190000 Productos de centro médico

Ayudas para personas con

42210009 discapacidad

42211500 Ayudas de ambulacion y traslado

Aspectos econdmicos del mercado

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) permite contextualizar la
dinamica econémica del sector al cual pertenece la presente contratacion.

En Colombia, el sector comercio y servicios, al cual pertenece la comercializacion
de dispositivos médicos y ayudas técnicas, representa una participacion
significativa dentro del PIB nacional, lo que evidencia su importancia dentro de la
economia.

El subsector de comercializacién de insumos médicos y equipos de rehabilitacién
mantiene una demanda constante, impulsada por:

» El envejecimiento poblacional

o El aumento de enfermedades crénicas

« Las politicas publicas de inclusion social
 La atencion a poblacién con discapacidad

Este comportamiento sustenta la existencia de una oferta activa de proveedores,
con capacidad para atender las necesidades de las entidades publicas.

¢A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes?

El presente proceso de contratacién se enmarca en el sector terciario de la
economia, correspondiente a la prestacion de servicios y comercializacién de
bienes.

Los posibles oferentes pertenecen principalmente a:




» El sector comercio (venta de insumos meédicos)

« El sector servicios (distribucién y logistica de productos médicos)

Producto Interno Bruto (PIB)
111 trimestre 2025 preliminar

CGieatico T Products Interns Baste
Taus de precinsients en volurmen'
ZORF.E F ZODSM AN

A0 ;
o
Ea,j ; _ %
e 20 ’ | [x
i HEBww_ _ . _wswnnl
.?éé.f=:§$s§i’é‘ :-gl-::?!?.f\f"g‘: iiG:.}‘s?s "'%t.
H 000 ; rutap i g o
Tasas de erecimiento (%)
Serie original 5:“*%’??’.";““
hagd  Adocorride Trimesteal
FITCRE TR o 025714
J0247 Higd® 2025”4
Adminsazion publica y defensy; planes de sequridad sncial s .
Bz s . 41 &3 L
ahtarinn vhligdieia
Foluge 1w i 55 i3
ﬁt%’.viiﬂﬁ o atecidn cheda watud humans y deseradiod 1 2 10
LoAE 8
Administraciin piblica y defenss’ L 14 14

Fupnde DALE PR T

REGULACIONES DE MERCADO Y DE PRECIOS

Adquisicion en el sector publico

; Correre 1 entre Collét 727 13, Menttoles, Coldos, Colombla
Mi={57 {1898 2444 :

B www poldas gev o
B0 Ggobercokbis
Gibshernoc ool ol

donofcoldasgovos |



j 81 Goblernode

CALDAS

En el sector publico, la adquisicidn de estos bienes se realiza conforme al régimen
de contratacion estatal, principalmente:

« Ley 80 de 1993
» Ley 1150 de 2007
« Decreto 1082 de 2015

La seleccion del contratista debe obedecer al principio de seleccion objetiva,
garantizando transparencia, economia y eficiencia en el uso de los recursos
publicos.

Adquisicién en el sector privado

En el sector privado, la adquisicién de ayudas técnicas se realiza de manera
directa, con base en criterios de:

e Precio

- Calidad

» Disponibilidad
o Marca

e Garantia

Las decisiones de compra responden a la dindmica de oferta y demanda del
mercado.

Perspectiva financiera
Relacion del analisis financiero del sector con los indicadores habilitantes

De conformidad con el andlisis financiero del sector de comercializacién de
ayudas técnicas y dispositivos médicos, se evidencia que las empresas que
participan en este mercado deben contar con una estructura financiera que les
permita garantizar la disponibilidad de inventarios, la capacidad de respuesta
inmediata y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

En este sentido, los indicadores financieros que se establezcan dentro del proceso
de contratacién deben ser coherentes con la dinamica del sector, asegurando la
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participacién plural de oferentes sin comprometer la adecuada ejecucion del
contrato.

Liquidez

El indicador de liquidez resulta fundamental en este tipo de contratacion, teniendo
en cuenta que los proveedores deben contar con capacidad para atender
suministros a demanda, mantener inventarios disponibles y asumir costos
operativos previos al pago por parte de la entidad.

Una adecuada liquidez permite garantizar:
« Disponibilidad inmediata de los productos
« Cumplimiento en los tiempos de entrega

« Capacidad de respuesta ante solicitudes del supervisor

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO Y PATRIMONIO

El patrimonio y el nivel de endeudamiento reflejan la solidez financiera de las
empresas del sector.

Dado que este tipo de contratos implica la entrega de bienes con garantia y la
asuncion de riesgos asociados a calidad y reposicién, es necesario que los
proveedores cuenten con un respaldo patrimonial suficiente que les permita
responder ante cualquier eventualidad durante la gjecucion contractual.

Rentabilidad (ROA y ROE)

Los indicadores de rentabilidad, tales como el Retorno sobre los Activos (ROA)
y el Retorno sobre el Patrimonio (ROE), permiten evaluar la eficiencia con la
cual las empresas del sector utilizan sus recursos para generar utilidades.

En el sector de comercializacion de ayudas técnicas, estos indicadores
evidencian:

« La capacidad de gestién operativa

« La sostenibilidad financiera de la empresa

« La eficiencia en el uso de los recursos
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Si bien estos indicadores pueden presentar variaciones dependiendo del tamafio
de la empresa y su modelo de negocio, es importante que reflejen resultados
positivos, lo que indica que la empresa tiene capacidad para sostener su
operacion en el tiempo.

Estudio de la oferta

La oferta esta representada por proveedores de insumos médicos con capacidad
de suministrar ayudas técnicas conforme a las especificaciones requeridas.

De acuerdo con el estudio de mercado realizado, se identifico la participacion de
proveedores como:

e AMC Suministros

o Life Salud Medical

» Caldas Médicas
Lo anterior evidencia pluralidad de oferentes y condiciones de competencia.
ANALISIS DE LA DEMANDA

La demanda estd determinada por la poblacién con discapacidad del
Departamento de Caldas, la cual asciende a 3.508 personas, principalmente con
limitaciones de movilidad.

Esta demanda es atendida por programas sociales liderados por la entidad,
mediante la entrega de ayudas técnicas a titulo gratuito.

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS Y DEMANDA
HISTORICA

Se evidencia que las entidades pUblicas adelantan procesos similares para el
suministro de ayudas técnicas, generalmente bajo modalidades como minima
cuantia o seleccion abreviada.

Estos procesos se caracterizan por:

e Contratacion a demanda

» Definicién de precios unitarios
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« Entrega progresiva de bienes

Analisis de competencia

El nivel de competencia es medio-alto, debido a la existencia de mdultiples
proveedores en el mercado.

La diferenciacion se da por:
. Calidad de los productos
« Cumplimiento en tiempos de entrega
« Capacidad logistica

o Garantias ofrecidas

ANALISIS DE LA DEMA
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Conclusiones

El sector de suministro de ayudas técnicas presenta condiciones favorables para
la contratacion, tales como:

» Existencia de oferta suficiente

e Pluralidad de proveedores
 Estabilidad en los precios

e Capacidad de respuesta del mercado

Lo anterior permite concluir que es viable adelantar el proceso de contratacion,
garantizando la satisfaccion de la necesidad identificada.

ANALISIS DE CONDICIONES DE OTROS PROCESOS DE CONTRATACION
SIMILARES Y DE LA DEMANDA E HISTORICO

Se realizé busqueda de procesos de contratacion relacionados con el suministro
de ayudas técnicas o elementos de apoyo para personas con discapacidad,
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en la pagina de Colombia Compra Eficiente y en otras fuentes disponibles en
internet, evidenciando que las entidades publicas adelantan procesos con objetos
y condiciones similares, orientados a garantizar el acceso a dispositivos de apoyo
para poblacién vulnerable.

Se observa que este tipo de contrataciones se realiza comUnmente bajo
modalidades como minima cuantia, seleccién abreviada o contratacion directa,
dependiendo del valor del contrato y la necesidad especifica de la entidad, bajo
esquemas de suministro a demanda que permiten atender de manera oportuna
los requerimientos de la poblacion beneficiaria.

Lo anterior permite concluir que existe experiencia previa en el sector publico en
la adquisicién de este tipo de bienes, asi como condiciones estandarizadas en
cuanto a especificaciones técnicas, formas de pago, tiempos de entrega y
exigencias de calidad.

A continuacion, se relacionan algunos de los procesos identificados en la
plataforma de Colombia Compra Eficiente:
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SANDRA PATRICIA ALVAREZ CASTRO

Secretaria de Despacho

Secretaria de Integracion y Desarrollo Social.

Proyecto: Marcela Tovar Mufioz - Economista Especialista — contratista SIDS‘,‘%-




