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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. Introduccion

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades publicas y a
obtener el mayor valor por el dinero publico. Las entidades estatales deben entender claramente cual
es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien
pueden establecer la relacidon contractual que permita satisfacer la necesidad identificada. Para el
efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades estatales el
realizar, durante la etapa de planeacion, el analisis del sector econémico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso contractual el
cual sera publicado en el portal SECOP.

El sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que solucionan una
necesidad en un mercado, lo que permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para
atender la necesidad de la Entidad Estatal.

Para cumplir con este objetivo, la entidad, debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar
la mejor manera en el que el mercado puede satisfacerla, quiénes pueden proveer los bienes, obras y
servicios requeridos; y como puede desarrollarse el proceso de adquisicion de los bienes o servicios
para satisfacer su necesidad, y dentro de esta ultima opcion, deberd entender la posibilidad de
segmentar su proceso para promover una mayor participacion de oferentes.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el presente documento utiliza la metodologia y estructura
establecida en la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector - Version agosto del 2025, de la Agencia
Nacional de Contratacidon Publica Colombia Compra Eficiente, con el fin de realizar una evaluacion del
mercado del bien, obra o servicio que se pretende adquirir y disefiar el proceso de contratacién con la
informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, economia, promocién de la competencia
y manejo del riesgo.

Para la elaboracién de este estudio del sector se tuvieron en cuenta los lineamientos de la Agencia
Nacional de contratacion publica — Colombia compra eficiente y la informacién contenida en el Modelo
de Abastecimiento Estratégico MAE, el cual tiene como objetivos brindar herramientas metodoldgicas
disefiadas para apoyar a las Entidades del Estado colombiano en la identificacién de oportunidades
para la generacion de valor y nuevas fuentes de abastecimiento, la definicion de estrategias para
adquirir bienes y servicios, asi como el desarrollo de habilidades de gestion en sus procesos de compra.

El proceso que se adelanta busca una herramienta del derecho publico, especialmente de la rama del
derecho administrativo, cuya finalidad consiste en facilitar y convertirse en un medio idéneo para agilizar
y hacer mucho mas viable y expedita la contratacién entre entidades publicas o estatales, es por ello
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que la Entidad ve viable adelantar un proceso competitivo de seleccion objetiva, lo que significa en
contratacion estatal que son un acuerdo entre una entidad estatal y una persona natural o juridica para
desarrollar actividades especificas (administracion, funcionamiento o especializadas) que no puede
cubrir su planta de personal, caracterizado por ser temporal, no generar subordinacion ni prestaciones
sociales, y enfocarse en resultados y conocimientos especificos, diferenciandose del contrato laboral..

En este orden de ideas, se realiza el presente estudio del sector para el proceso de Régimen Especial
—Decreto 092 de 2017 (Proceso Competitivo), que tiene por objeto CONVENIO DE ASOCIACION
PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS PARA LA PROMOCION Y CREACION ESCENICA,
ORIENTADAS A LA PARTICIPACION DE NINOS, NINAS JOVENES Y AL DESARROLLO
CULTURAL EN AREAS ARTISTICAS, CULTURALES Y SABERES EN EL MUNICIPIO
CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA. ACORDE CON EL PROYECTO BPN. 202500000013496., el
cual tiene entre sus propdsitos definir los criterios técnicos, financieros y juridicos que debe tener en
cuenta la Alcaldia de Candelaria en el proceso que adelanta.

2, Descripcion de la necesidad

Teniendo en cuenta que el analisis del sector tiene como base la descripcion de la necesidad soportada
en el documento estudio previo y que el Municipio de
Candelaria, Valle del Cauca, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, tiene el deber
de promover el acceso a la cultura, la educacién artistica y la preservaciéon de los saberes culturales,
como componentes fundamentales del desarrollo social y comunitario.

Dada la naturaleza cultural, comunitaria y no lucrativa del objeto, asi como la especialidad técnica y
social requerida, la Entidad considera idéneo celebrar un contrato de apoyo con una Entidad Sin Animo
de Lucro, que cuente con reconocida idoneidad, experiencia y trayectoria en procesos de formacion
artistica y cultural desarrollando actividades de supervision a la prestacidon de servicios, cuyo objeto
ser4: “CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS PARA LA
PROMOCION Y CREACION ESCENICA, ORIENTADAS A LA PARTICIPACION DE NINOS, NINAS
JOVENES Y AL DESARROLLO CULTURAL EN AREAS ARTISTICAS, CULTURALES Y SABERES
EN EL MUNICIPIO CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA. ACORDE CON EL PROYECTO BPN.
202500000013496.”.

Que, este proceso se encuentra registrado dentro de los proyectos de inversion denominado:
“Servicio de educacion para la ensefianza cultural en areas artisticas, culturales y saberes para
la comunidad del municipio de Candelaria”, el cual se encuentra identificado en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Nacional, con el cédigo BPIN: 202500000013496 y donde todos
los ajustes Metodoldgicos, Técnicos y Presupuestales necesarios para el adecuado desarrollo del
objeto contractual son realizados y consignados en la plataforma PIIP Territorial en concordancia con
los cronogramas oficiales establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion, El ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y los entes de control.

Que, este proceso esta apalancado financieramente en el Presupuesto General de Rentas y Gastos
del Municipio de Candelaria, Valle del Cauca, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero
hasta la el 31 de diciembre de 2026, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo No. 022, del 24 de
noviembre de 2025, por el Concejo del Municipio de Candelaria.

Esta compra publica fue verificada en la plataforma del Secop Il - Plan Anual de Adquisiciones, en la
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version 1, con el cédigo UNSPSC: 86131600 esta herramienta le permite a la Entidad, aumentar la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de un mayor numero de
operadores econdmicos interesados.

Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad debe adoptar mecanismos internos, con el fin de satisfacer
esta necesidad y es por ello que adelantara un proceso de contratacion de régimen especial — decreto
092 de 2017.
(PROCESO COMPETITIVO), donde suscribira un contrato de régimen especial.

3. Clasificacion UNSPSC
La clasificacion UNSPSC de los servicios que la alcaldia de Candelaria, requiere para el presente
proceso de contratacion, es encuentra codificados en el clasificador de bienes y servicios de las

naciones unidas y dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

Tabla N° 1 Codigo UNSPSC de los servicios a requerir

GRUPO | SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
. . 13- servicios

F._ . 86-Servicios edu.c,:atlvos y educativos 16- musica y Teatro N/A

Servicios de formacion .
especializados

F- 90-Servicios de viaje, 13- artes 15- Actuaciones en N/A

Servicios | alimentacién, alojamiento y escénicas Vivo
entretenimiento

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulta-codigo-unspsc
4. Aspectos generales

41. Identificacion del sector econémico.

La Alcaldia de Candelaria, mediante el analisis del sector, revisa algunos factores y variables
economicas que puedan afectar el entorno y funcionamiento de las Empresas y el sector econémico al
que pertenecen, en cuanto a oportunidades de aumentar beneficios y también conocer la estructura del
sector en que se mueve, ya que ello influirda en competencias y rentabilidad.

El proceso que se adelanta pertenece al sector servicios o sector terciario el cual engloba las
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales.

Los servicios son actividades que satisfacen necesidades por eso es importante revisar esta economia,
ya que emplea una enorme cantidad de mano de obra lo que la diferencia del sector secundario y
primario que requieren bienes de capital para su desarrollo.

El proceso descrito busca agilizar la contratacién mediante el uso de convenios interadministrativos o
contratos de régimen especial. Esta herramienta, propia del derecho administrativo, permite la
transferencia de competencias o la uniéon de esfuerzos entre entidades publicas (y a veces privadas)
para cumplir fines estatales de manera mas expedita, a menudo amparados en el régimen exceptuado
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de la Ley 80 de 1993.
4.2. Variables macroeconémicas

4.2.1 Producto Interno Bruto — PIB1

En el cuarto trimestre de 2025pr, el PIB en su serie original crece 2,3% respecto al mismo periodo del
afo anterior. « En el afio 2025pr, el PIB crece 2,6% respecto al afo 2024p. * En el cuarto trimestre de
2025 pr, comparado con el trimestre inmediatamente anterior, el PIB crece 0,1% en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario. « La actividad econémica que mas contribuye al crecimiento anual
del valor agregado del cuarto trimestre de 2025pr es Administraciéon publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales que crece 4,8% y contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado, en su serie original. Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual). Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual). Industrias
manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Producto Interno Bruto: cuarto trimestre 2025pr Enfoque de la producciéon En el cuarto trimestre de
2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2024p
(ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son: ¢
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual). « Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). < Actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son: « Actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. « Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 1,6%. * Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Grafico N°1 Valor Agregado por actividad econémica Tasa de Crecimiento en volumen tercer trimestre 2025
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ao total Anual Trimestral
20257 20257av /s 20257-av /
20247 20247 v 2025-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -0.4 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6.2 -2.9 1.2
Industrias manufactureras 1.9 1.0 -1.6
Sumanistro de electnadad, gas, vapor y awe acondiconadoc” 1.1 29 o8
Construccon -2.8 -2,6 -1.5
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 3.4 1.6
Informacion y comunicaciones 1.0 -1.2 -2.0
Actividades financieras y de seguros 28 0,7 -2.4
Acuvidades inmobilianas 20 1.9 o4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1.3 1.5 c4a
Administracon publica, defensa, educacion y salud® 4.5 4.8 02
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras -
actividades de servicios® 5,3 s i
Valor agregado bruto 27 23 -0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 2.5 0.6
Producto Interno Bruto 2.6 2.3 0.1
Fuente: DANE PIB T
‘preliminar

4.2.2 Valor agregado por actividad econémica-profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al afio 2024p . Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): « Actividades profesionales, cientificas y
técnicas crece 1,1%. * Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. En el cuarto
trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2024p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,3%. * Actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 1,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:  Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,1%. * Actividades
de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%.

Grafico N°2 Actividades profesionales, cientificas y técnicas Tasa de Crecimiento en volumen tercer trimestre 2025
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’®
Tasas de crecimiento en volumen?®
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econdmica

Afo total Anual Trimestral
2025/ 2025 -1v 7 2025 -1v s
2024° 2024°-1Vv 20257"-111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.1 1.3 0.1
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.6 1,6 0.7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 1.3 1.5 0.4

Fuente: DANEPIB. T

Tpreliminar

Pprovisional

‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

4.2.3 Encuesta Mensual de Servicios:

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024) En noviembre de 2025, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
noviembre de 2024.

Grafico N°3 Variacion anual de los ingresos y contribucidn por tipo de ingresos, seguin subsector de servicios, Total Nacional,
noviembre 2025/noviembre 2024

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios

Total nacional

Noviembre 2025" / noviembre 2024

Ehasifeomcion €A Haw & AL

bogiaa hasetentes Pograns pas barvtiien  Werie e Mot er s
' Sarmbesitae (o)

T

Fuesnte: DANE, FMS
Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (noviembre 2025p / noviembre 2024) En noviembre de 2025, siete de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion
con noviembre de 2024.
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Grafico N°4 Variacion anual de personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacién, segun subsector de
servicios, Total Nacional, noviembre 2025p / noviembre 2024

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 20257 / noviembre 2024
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Fuente: DANE, EMS.
® Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

4.2.4 indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Enero 2025 - 2026
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En enero de 2026 la variacién mensual del IPC fue 1,18% y la anual 5,35%. Es decir, 0,13 puntos
porcentuales mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,22%.
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El comportamiento mensual del IPC total en enero de 2026 (1,18%) se explicé principalmente por la
variacion mensual de las divisiones Restaurantes y hoteles y Alimentos y bebidas no alcohélicas. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Restaurantes y hoteles (2,94%) y Transporte
(2,14%).

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto:

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 1,18% en comparacion con diciembre de
2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,18%): Restaurantes y hoteles
(2,94%), Transporte (2,14%), Bebidas alcohélicas y tabaco (1,79%), Alimentos y bebidas no alcohélicas
(1,66%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,50%) y por ultimo,
Salud (1,21%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,79%), Recreacién y cultura (0,50%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,23%), Prendas de vestir y calzado (0,18%),
Informacion y comunicacion (0,06%) y por ultimo, Educacion (0,00%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual

Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026
2025 2026
n Runtos
Dwvisiones de Gaslo Resa (%) Varackn (%) Q’L”;:ﬂ”ﬂzm Variackn (%) cu:z::"uﬁ

Restauranies y hoteles 943 150 [1F4) M 033
Transporie 1293 M 023 AL (b
Bebidas aloohdlcas y tabaco 170 064 00t 1.7% 003
Almentos y bebidas no alcohdioas 15,05 162 30 166 o3
::;bs articuos para el hogar y para i@ conservackn ordnaria del 419 070 003 150 006
Sakg 1 1.4 002 121 0@
TOTAL 100,00 0 094 1.8 118
Bienes y servicios dversos 530 () 003 ors 004
Recreackn y cuftura EN Q18 00 0,50 oo
Alogmiento, agua, electriodad, gas y oiros combustives 3312 028 0 023 oor
Prendas de vestr y calzado 388 015 000 01 om
Informacion y comuncacion 43 019 a0 0,06 m
Educacion 441 000 000 0,00 00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,18%), se ubicaron en las divisiones de:
Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a la variacion
total.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto:

En el mes de enero de 2026, el IPC registré una variacion de 5,35% en comparacion con enero de
2025. En el ultimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,01%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
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(7,58%), Salud (7,38%), Educacion (7,36%) y por ultimo, Transporte (5,79%) se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,35%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (5,23%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,11%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(4,59%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (4,12%),
Recreacion y cultura (2,54%), Prendas de vestir y calzado (2,45%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (1,48%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2025 - 2026

2025 2026
Dwisknes de Gasto Peso %] Varcon (%) f":{:‘:‘:ﬁ""‘ Variackio (%) c"’;’;’;r;“““
Feslauanies y holoes 243 806 082 am 1.0
Bedicas alcohdicas y tabaco 170 508 009 75 a3
Saue mn 547 003 T. a2
Educacion 44 1062 040 736 0
Transporte 1293 49 056 579 o
TOTAL 10000 522 522 515 535
Blenes y senvicios dverscs 536 2% 015 523 0z
Alrenios y bebidas no aloohdioas 1505 448 oas 51 056
Alcjamiento, agua, sleciicdad, gas y olios comustties n2 648 199 a5 142
:.;:es anbuios para e hogar y para & conservackin ordinara del 419 220 009 412 017
Recreactn y cutua am 018 LM 254 008
Frendas deo vestr y calzado 398 1,60 005 245 ooe
lormRciin y comunicackia 433 099 0,03 143 0os

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

4.2.5. Empleo y Desempleo

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO), Tasa de Desocupacion (TD) y Tasa de subocupacion (TS)
Diclembre (2024-2025)

Total 13 cludades y areas metropolitanas

Tasas (%)

Diciembre Diclembre Diclembre Diciembre
2024 2025 2024 2025
TGP 644 64,3 6.0 66,7
TO 585 59,2 60,1 61,5+
TD 8.0* 2.0 7.8
Ts 7.0 6.3 68 5.9

* Variacion estadisticamente significativa

Notas:

* 13 cludades y Areas metropolitanas incluye Bogota D .C, Medellin AM . Call A M, Barranguilla AM, Bucaramangs AM . Manizales A M, Peceira
AM, Cuocuta AM, Pato, Ibagus, Monteria, Cartagena y Villavicencio

* Datos expandidos con pwoyecconas do poblacion elaboradas con base en los resultacos deol Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
Fuente: DANE, GEIH

En diciembre de 2025 la Tasa de Desocupacion (TD) para el total nacional fue del 8,0%, el nivel mas
bajo registrado para este mes en toda la serie histérica desde el 2001. « La poblacién ocupada aumento
significativamente en 603 mil personas en diciembre de 2025, lo que equivale a un 2,6% mas respecto
al afno anterior. * Para el total nacional, en diciembre de 2025, |la proporcion de poblacion ocupada
informal se ubicé en 55,5%. Esto representd un descenso de 1,2 puntos porcentuales. « En el afio enero
- diciembre de 2025, la Tasa de Desocupacion a nivel nacional fue del 8,9%. La Tasa Global de
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Participacion fue del 64,3% y la Tasa de Ocupacién fue del 58,6%. Grafico No.8 Tasa global de

participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) Total nacional noviembre
(2017 - 2025)

Grafico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Diciembre (2017 - 2025)
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Indicadores de mercado laboral mes:

Para el mes de diciembre de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,0%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,1%). La
tasa global de participacion se ubicd en 64,3% y la tasa de ocupacion en 59,2%, mientras que en
diciembre de 2024 estas tasas fueron 64,4% y 58,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Diciembre (2017 - 2025)
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Indicadores de mercado laboral Trimestral:

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre octubre - diciembre 2025 fue 7,7%, lo que
representd una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - diciembre 2024
(8,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%, lo que significé un aumento de 0,7 puntos
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porcentuales frente al mismo periodo de 2024 (64,0%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo

que representd un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - diciembre 2024
(58,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Octubre - diciembre (2017 - 2025)
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Indicadores de mercado laboral Anual:

Para el 2025, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,9%, lo que representd una disminucion
de 1,3 puntos porcentuales frente a la registrada en el afio 2024 (10,2%). La tasa global de participaciéon
se ubicd en 64,3%, mientras que en 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,6%, lo
que represent6 un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto al afio anterior (57,4%).

Griafico 6. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Enero - diciembre (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, GEIM
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018

Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir igeramente del anexo
Poblacion Ocupada Segun Rama De Actividad, Mes Diciembre Y Ao 2025

En el mes de diciembre de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.224 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron
Industrias manufactureras con 2,2 puntos porcentuales; Administracion publica y defensa, educacion y
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atencion de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades
de servicios con 0,5 puntos porcentuales en cada caso.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Diciembre (2024 - 2025)

Total nacsonal
Rama de actividad Dicembre  Oichembre  Distribucidn  Vadadds  Contribucian
2024 2025 % 2025 absoluta on pp.
Poblacion ocupada 23.621 24222 100 603
Bainat mandactiusas 2374 2B
ACminSacion pulthica y cefenta, eCua00n y atencon de & sitlud hwmana L1379 2900 129 1.0 as
dades arusticas, enrotormento, M creaciorn tras acovidades de senoas
Actividades profecondias Oentihicas IRCMCat § LaNACIol SAMINISratives 185 1S ] &
YTDOME 3 EMalenamiert 1.734
LOOSITIO y IpaTacion de vesoula 42h2 4262 LPA ]
AAOITIICION Y COMUICAN ones e N 14
aadies InnoDilianas 19 & 34
Suministro de electncidac, gas agua y pesian de desochos* B45 & 25 36 02
Actividadies finanomat y de gt 452 418 7 a0 o2

Fuente: DANE, GEIH. p.p.: puntos porcentuales. ASuministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos”
incluye la rama de Explotacion de minas y canteras. Nota: por aproximacién de decimales y la no inclusion de la
categoria “No informa”, la suma de las poblaciones, distribuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con
la informacién del anexo estadistico. Nota: poblaciones en miles.

4.2.5. salario minimo legal vigente

El monto del salario minimo para el afio 2026 quedo en $ 1'750.905 de pesos (Un millon setecientos
cincuenta mil novecientos cinco pesos) y un auxilio de transporte de $ 249.095 pesos (un salario minimo
y un auxilio de transporte suman en total $ 2'000.000 de pesos), decretado por el gobierno nacional
después que no hubiera acuerdo entre las partes en la mesa de concertacion. Con la TRM del 30 de
diciembre de 2025, el salario minimo 2026 en Colombia equivale a $471.17 délares estadounidenses
($539.52 ddlares si se incluye el subsidio de transporte). Este valor se establecio por la presidencia de
la republica luego de evaluar las posiciones de los representantes de los sindicatos, gremios de
empresarios y pensionados, en cumplimiento con el mandato de la Constitucién Politica de Colombia
en su articulo 56.

Las negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia para el 2026 se desarrollaron en un
contexto de inicio de campana electoral, desafios en las cuentas fiscales del pais, criticas por el
incremento en el numero de empleados del gobierno central, un bajo desempleo histérico, y buscando
proteger el poder adquisitivo de los trabajadores y mantener el dinamismo en el mercado laboral frente
a las proyecciones de inflacion y tasas de interés para el nuevo afio.

El incremento del salario minimo para 2026 es del 23.00% frente al millén cuatrocientos veintitrés mil
quinientos pesos ($ 1'423.500) del salario minimo en 2025 (lo que representa un aumento de +$327.405
pesos). Este nuevo valor rige a partir del 1 de enero de 2026, junto con un incremento del 24.55% en
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el subsidio de transporte (+$49.095 pesos). En total, el incremento combinado que percibiran los
empleados que devengan un salario minimo con subsidio de transporte es del 23.19%, equivalente a
un total de +$376.500 pesos adicionales respecto al afio anterior.

Esta decision representa un ajuste significativo en términos reales, situando la remuneracion basica
total (salario + transporte) en la cifra redonda de los dos millones de pesos.

INCREMENTO %

ANO SMMLV ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2013 $ 589.500.00 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012

2014 $ 616.000.00 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013

2015 $ 644.350.00 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014

2016 $ 689.455.00 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015

2017 $ 737.717.00 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016

2018 $ 781.242.00 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017

2019 $ 828.116.00 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018

2020 $ 877.803.00 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019

2021 $ 908.526.00 3,50 % 1785 del 29 de diciembre de 2020

2022 $ 1.000.000.00 10,07 % 1724 del 15 de diciembre de 2021

2023 $ 1.160.000.00 16,00% 2613 del 28 de diciembre de 2022

2024 $ 1.300.000.00 12,00% 2292 del 29 de diciembre de 2023

2025 $1.423.000,00 9,5% 1572 del 24 de diciembre del 2024

2026 $1.750.905,00 23% 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025

4.3. Aspectos técnicos

La Agencia Nacional de la contratacion publica, en su guia para la elaboracion de estudios del sector,
recomienda que en los aspectos técnicos se revise e incluya el estado de innovacién y desarrollo del
proceso que se adelanta, con el fin de crear nuevos productos y oportunidades del mercado, asi como
las nuevas tendencias relacionadas con innovaciones, entre otros aspectos, razén por la cual se
consulté que esta sucediendo con las innovaciones en sistemas de prestacion de servicios de personal
temporal

INNOVACIONES Y TENDENCIAS EN LA GESTION PRESTACION DE SERVICIOS DE PERSONAL
TEMPORAL

La Agencia Nacional de Contratacion Publica, en su guia para la elaboracion de estudios del sector,
recomienda revisar el estado de innovacidn para crear nuevas oportunidades de mercado y eficiencia
operativa. El proceso descrito busca agilizar la contratacion mediante el uso de convenios
interadministrativos o contratos de régimen especial. Esta herramienta, propia del derecho
administrativo, permite la transferencia de competencias o la unién de esfuerzos entre entidades
publicas (y a veces privadas) para cumplir fines estatales de manera mas expedita, a menudo
amparados en el régimen exceptuado de la Ley 80 de 1993.

Aspectos clave de este proceso:
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Finalidad: Aunar esfuerzos entre entidades estatales para lograr objetivos misionales conjuntos, sin
intereses opuestos.

Naturaleza: Es un convenio o contrato que no necesariamente requiere licitacion publica, agilizando la
gestion.

Fundamento: Se fundamenta en la descentralizaciéon administrativa, transfiriendo funciones para un
mejor desarrollo del estado.

Régimen: Se suele contratar mediante regimenes especiales o de contratacion directa si se cumplen
ciertos requisitos.

Este convenio busca potenciar el desarrollo integral de nifios, nifias y jovenes siendo el objetivo
principal, fortalecer la cultura, Promover la creacién y circulacion de las artes (teatro, danza, musica,
artes plasticas) como herramientas de transformacion social y desarrollo de la sensibilidad Ciudadania
fomentando el uso de espacios de formacioén artistica para la toma de decisiones colectivas, escucha
activa y el dialogo entre la comunidad. disminuyendo las brechas sociales y territoriales, facilitando el
acceso de la infancia y juventud a experiencias culturales significativas y la articulaciéon de Saberes:
Integrando los saberes locales y las expresiones estéticas propias de cada region en procesos de
creacion y aprendizaje.

4.3.2 Especificaciones técnicas

Dada la naturaleza juridica del presente proceso la Administracion Municipal no presentara
instrucciones precisas para con el contratista, pero este debera cumplir con el objeto del convenio y
con los siguientes componentes técnicos:

Estrategias de refuerzo pedagogico de Estudiantes Tiene como objetivo disefiar e implementar
estrategias de refuerzo pedagdgico que fortalezcan los aprendizajes a través del teatro, con los jovenes
del municipio de Candelaria. Objetivos y/o Metas Del Proyecto Con base en el plan de desarrollo
municipal “JUNTOS PODEMOS TRANSFORMAR A CANDELARIA 2024 - 2027”, el producto
SERVICIO DE EDUCACION FORMAL y la meta de producto del cuatrienio: “ejecutar clases de teatro
con Nifios, nifias y jévenes adscritos en éareas artisticas culturales del municipio de candelaria.
Lineamientos:

1. Realizar Seguimiento del proyecto durante el tiempo de ejecucion del mismo.

2. Acatar, cumplir y hacer uso debido de acuerdo a instructivos, formatos, procedimientos manuales
del sistema de gestion de la calidad, para contribuir en el buen desarrollo de las actividades
contractuales asignadas.

3. Presentar informe mensual de las actividades realizadas con los listados de asistencia y registros
fotogréficos

4. Presentar informe final con soportes debidos y exigidos por el supervisor del contrato.

5. Asumir el costo de desplazamiento a los diferentes corregimientos del Municipio de Candelaria que
el supervisor designe.

6. Ejecutar el objeto contractual de una manera idénea, pertinente y responsable.

7. Ejecutar el objeto del contrato dentro del plazo pactado, siguientes al acta de inicio que sera
suscrita por EL SUPERVISOR del contrato.
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8. Cumplir con las obligaciones exigidas, asi mismo debera cumplir con las instrucciones que le
imparta el supervisor del contrato.

Obligaciones Especificas de la ESAL

1. Planificar procesos de formacion teatral dirigidos a semilleros artisticos, con el fin de consolidar al
grupo teatral juvenil y comunitario “Kalen”, integrado por nifos, nifias y jévenes del municipio de
Candelaria.

2. Realizar sesiones de instruccion artistica teatral, organizativa y social (pedagogia para la paz) con la
participacion de nifos, nifias, jévenes integrantes del grupo teatral juvenil y comunitario “Kalen” del
municipio de Candelaria.

3. Creacién colectiva de una obra de teatro comunitaria que contribuya al fortalecimiento del desarrollo
de capacidades en las disciplinas artisticas de los nifios, nifias y jévenes del municipio de Candelaria.

4. Brindar una oferta teatral pedagdgica, dirigida a jovenes de instituciones educativas del municipio,
como aporte en el desarrollo cultural en areas artisticas, culturales y saberes en el municipio
Candelaria, Valle del Cauca.

5. Concertar y realizar jornada teatral pedagdgica en torno a la paz, con comunidades educativas en la
modalidad de teatro foro, como estrategia para la promocion escénica en el Municipio de Candelaria.

Aspectos regulatorios
4.4.1 Marco General

Este marco regula el procedimiento de seleccion, adjudicaciéon y ejecucién del contrato bajo los
principios de la funciéon administrativa.

Constitucién Politica de Colombia: Especialmente los articulos 2, 70, 71 y 209.

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007; Articulo 2, numeral 4, literal c: establece una excepcion a la licitacion publica para
la Contratacion Directa, permitiéndola para la enajenacion de bienes estatales y la celebracion de
contratos interadministrativos.

Decreto 092 de 2017 — Contratos con entidades sin animo de lucro

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1

Ley 1474 de 2011: Estatuto Anticorrupcion.

Decreto Ley 019 de 2012: Anti tramites para la administracién publica.

Decreto 1082 de 2015: Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional
(compila las reglas de contratacion publica).

Ley 1882 de 2018: Disposiciones para fortalecer la contratacion publica.

Ley 2195 de 2022: Medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion.
Decreto 0142 de 2023: Actualizacion de topes y cuantias para procesos de seleccion.

Documentos Tipo (CCE): Guias y manuales vigentes expedidos por la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente para la contratacion de servicios.

Manual de Contratacion Vigente: Alcaldia de Candelaria, Valle del Cauca.

4.4.2. Marco Normativo Especifico
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El marco normativo especifico para la contratacion por régimen especial bajo el Decreto 092 de 2017
regula los convenios de asociacion entre entidades estatales (nivel nacional, departamental, distrital,
municipal) y entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad para impulsar
programas de interés publico.

Normas Clave:

Decreto 092 de 2017: Reglamenta el articulo 355 de la Constitucion Politica y establece los requisitos
de idoneidad, seleccion y ejecucion para ESAL.

Articulo 355 de la Constitucién Politica: Base fundamental que permite apoyar actividades de interés
publico con ESAL.

Articulo 96 de la Ley 489 de 1998: Marco para convenios de asociacion con ESAL.

Puntos Destacados:

Reconocida Idoneidad: La ESAL debe demostrar experiencia y adecuacion para el objeto contractual.
Autorizacion Expresa: El representante legal de la entidad estatal debe autorizar la contratacion sin
delegar esta funcion.

Objeto: Actividades acordes con los planes de desarrollo.

5. Modelo de abastecimiento estratégico

El Modelo de Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica-
Colombia Compra Eficiente, busca mejorar las buenas practicas en la planeacion y gestion de los
procesos contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Publica lo adopten y se
destaquen por sus niveles de transparencia, eficiencia y generaciéon de mayor valor por dinero.

Una vez consultada la pagina de Colombia compra eficiente para analizar la demanda, esta fue filtrada
con el clasificador internacional de bienes y servicios, en el cédigo No. UNSPSC 86131600 servicios
educativos especializados, donde nos permite visualizar que, a nivel departamental a partir del afo
2020 a la fecha, se suscribieron mas de 801 contratos, a través de las herramientas Secop Il, por un
valor superior a los $ 973.23 mil millones de pesos

ESTUDIO DE LA OFERTA: La Administracion municipal de Candelaria Valle del Cauca esta al servicio
de los habitantes del municipio y se desarrollé con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, celeridad, responsabilidad y transparencia.

Entre los principios rectores de la democracia, esta el de la transparencia, racionalizacion, participacion
y satisfaccion de los beneficiarios como garantia en el manejo de todos los recursos de la
administracion.

En el estudio de la oferta, la entidad debe contestar, entre otras, las siguientes preguntas:

1. ¢, Quién vende? Segun la plataforma secop Il, en su herramienta de abastecimiento estratégico, la
entidad encontré que en el departamento del valle del cauca a partir del afio 2020 a el 2025 se han
celebrado 801 contratos con mas de 326 mil proveedores por un valor superior a los 973,23 mil millones
de pesos acorde al clasificador de bienes y servicios relacionados con el objeto contractual.
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Total

Los proveedores a nivel departamental en temas relacionados con el objeto contractual, se encuentran

en su mayoria registrados en el valle del cauca.
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Origen de Proveedores

0,14 mil {1,74%)

7,86 mil (95.04%)

Departamento estandar
@ \alle del Cauca

@ Distrito Capital de Bogota
@®Risaralda

@® Quindio

® Cauca

@ Antioquia

@® Narino

@ Cundinamarca
® Caldas

® Choco

® Huila

@ Atlantico
@®EBoyaca

ESTUDIO DE LA DEMANDA: La Entidad Estatal debe recopilar en el estudio de la demanda la
informacion que le permita responder las siguientes preguntas:

1. ¢ Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?
A partir de enero del 2020 a la fecha, la gobernacion del Valle del Cauca se han suscrito alrededor 761
contratos por la modalidad de contratacion de régimen espacial por un valor aproximado mayor a los $

903.904.532.523 de pesos.

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$903,9 mil M

Numero de Contratos del
Proveedor

7671

Origen del Proveedor

No identificado

Numero de Contratos por Proveedores

ASOCIACION DE HOGARES INFANTILES DEL VALLE

FUNDACION FUNDACOEBA

Proveedores

UNION

CLUB ACTIVO 2030 INTERNACIONAL DE CALY

FUNDACION MARATOR

FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL EDUCATIVO .,
UNION TEMPORAL FORJANDO TALENTOS

UNION TEMPORAL CONSTRUYENDO FUTURO

TEMPORAL PACIFICO SQOCIAL

FUNPADUA

FEY ALEGRIA

ONG LA RED

COOMACOVALLE

Q

a

J

2 40

Ndamero de Contratos

el detalle de los mismos y participacion por cada afio para contratacion en régimen especial es el

siguiente:
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Comportamiento consratacion por bienes y servicios de UNSPSC
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La modalidad de seleccion utilizada para la adquisicién de bienes y servicios relacionados con los
cédigos mencionados anteriormente es de régimen especial.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1.0 bill.
o
=
o
£
5 .
= 40,5 bill. Modalidad de Seleccion
= ® Régimen Especia
s
=
$0.0 bill.

Especial

Modalidad general
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A partir de enero del 2021 a la fecha del 2025, el municipio de candelaria se han suscrito alrededor 39
contratos por la modalidad de contratacion de régimen espacial por un valor aproximado mayor a los
$16.21 mil millones de pesos

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveador Proveedor
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Para el analisis de la demanda de este tipo de servicios se realiz6é una busqueda documental en la
pagina Web del SECOP Il y se usé la herramienta de datos abiertos. Utilizando los criterios de
busqueda candelaria para los procesos contratados por la entidad estatal en el pasado, los cuales se

relacionan a continuacion:

Distribucion de Contratacion por Perfil (2025)

TorbiRase

Profesional

Apoyo a la Gestion / Bachiller
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2. ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?
Para el andlisis de la demanda de este tipo de servicios se realizdé una busqueda documental en la
pagina Web del SECOP
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage
=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE y en el modelo de abastecimiento estratégico
utilizando los criterios de busqueda valle del cauca, considerando que las caracteristicas tengan
similitud con el clasificador de bienes y servicios.

No DE
PROCESO MODALIDAD | ENTIDAD DESCRIPCION VALOR
L Aunar esfuerzos para el desarrollo de
Contratacion Calle 14 # 2-49 las fiestas del mar para el
RE-ESAL-004- regimen Santa Marta fortalecimiento de las artes, la culturay | $ 745.200.000
2024 especial (con Magdalena los saberes, rumbo a los 500 afos
ofertas) COLOMBIA ’ ’
santa marta
ctp-42 desarrollo del proceso de
Corjtr.atamon CALLE 19 # 9-95 forma0|on.en musica centralizado y
RE-AMT- régimen . X descentralizado, en el marco del
. Tunja Boyaca . 744.000.000
0022023 especial (con programa, la cultura para una Tunja
COLOMBIA . .
ofertas) incluyente, diversa y cultural para la
vigencia 2023
Contratacién | CARRERA 10 No, | 2unar esfuerzos para la coordinacion,
PC-MT-RE- régimen 3.25 Tibasosa organizacion, apoyo logistico y puesta
ESAL-002- g. i en funcionamiento de las escuelas de 498.707.700
especial (con Boyaca - . .
2022 ofertas) COLOMBIA formacion cultural, artistica y deportiva
del municipio de Tibasosa 2022
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros con el fin
de fomentar la cultura solidaria,
mediante la consolidacién de los
PROCESO Contratacion Carrera 10 No.15- gsl?ctjz)risa dze:::;riiz dir; ézzzf:wﬁg
COMPETITIVO régimen 22 Distrito Capital L o P
. A la participacion solidaria, en el marco | $ 4.040.300.000
No. PCCA- 01 especial (con de Bogota de la estrategia del Sistema de
DE 2025 ofertas) COLOMBIA ., 9 s
Educacion para la Asociatividad
Solidaria, que  contribuyan  al
fortalecimiento, impulso y
sostenibilidad de los territorios
solidarios
No DE MODALIDAD ENTIDAD DESCRIPCION VALOR
PROCESO
Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para la realizacion de conciertos
Gobernacién del | didacticos de mdusica sinfonica, con
. valle. edificio repertorio universal, tradicional y popular en
Contratacién . . C
1.240- régimen palacio san los diferentes Municipios del Departamento
13 61_2023 s e?:ial (con francisco piso 2 | del Valle del Cauca, en el marco del proyecto $ 528.203.000
' F(J)fe rtas) Cali Valle del "APOYO A LOS PROGRAMAS,
Cauca PROYECTOS Y PROCESOS ARTISTICOS
COLOMBIA Y CULTURALES EN LOS MUNICIPIOS
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA
SED-ESAL- Contratacion Carrera 6 Calles | aunar esfuerzos técnicos, administrativos y $ 10.800.000.000
002-2025 régimen 9y 10 Cali Valle | financieros para el desarrollo del proyecto de RN
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especial (con del Cauca fortalecimiento de la gestién de seguridad y
ofertas) COLOMBIA salud en el trabajo en la sede central de la
secretaria de educacion y las instituciones
educativas oficiales del departamento del
valle del cauca
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
Convatacn | Garerad cates | Ieerotors ldesaroe deprorctce
SED-ESAL- régimen 9y 10 Cali Valle | . P s L g .
. informacion y comunicaciones - tic en las | $ 1.428.571.429
003-2025 especial (con del Cauca g - L
sedes educativas oficiales, de los municipios
ofertas) COLOMBIA e
no certificados del departamento del valle
del cauca
aunar esfuerzos economicos, técnicos,
Edificio CAD adm_lrpstrgpvos y humano§l para fortalecer la
e participacion de la poblacién bonaverense a
Contratacién Calle 2 Cra 3 i o . .
DTC-RE- régimen Centro través de capacitaciones que incentiven la
g. participacion e intervencién de la comunidad $ 341.880.000
2023-0136 especial (con Buenaventura e . .
en la formulacion, futura implementacion y
ofertas) Valle del Cauca -
seguimiento del plan decenal de cultura en
COLOMBIA - i
el marco del proyecto con cédigo bpin
2023761090156
Contratacion CALLE 5 # 80- servicio de capacitaciones en intervencion
GJ-032- regimen 00 Calivalle del | . """ fortalecimiento de la cultura | $260.000.000
2022 especial (con Cauca organizacional
ofertas COLOMBIA g

De conformidad con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de
abastecimiento estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente,
estudio del mercado, se puede evidenciar que los precios y condiciones ofrecidos estan en consonancia
con la actual dinamica de precios del sector. Esta congruencia nos brinda la confianza necesaria para
avanzar con la propuesta que estd en linea con las expectativas del mercado y cumple con las
especificaciones técnicas a desarrollar en el objeto contractual en mencion.

5.1. Analisis de los procesos identificados

e Modalidad de Contratacion.

De acuerdo con el analisis de los procesos de selecciéon adelantados por el Municipio de Candelaria y
otras entidades de naturaleza similar, se realiz6 una actualizaciéon y depuracion de la informacion
contractual contenida en las plataformas oficiales (SECOP Il y el sistema de Estudio de Mercado y
Abastecimiento Estratégico), descartando registros obsoletos por falta de vigencia técnica

Tras esta verificacion, se rectifica la informacion de los procesos consultados: aunque inicialmente se
asociaron a la tipologia de "prestacién de servicios", la realidad registral en SECOP demuestra que,
dada la naturaleza de los bienes a adquirir, la tipologia contractual correcta corresponde Régimen
Especial de Contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), mediante procedimiento
competitivo, conforme a lo establecido en el Decreto 092 de 2017, especialmente en sus articulos 2 y
4, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 y los principios de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica
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El comportamiento del sector evidencia que este mecanismo es el mas idoneo para garantizar la
transparencia y la eficiencia econdmica mediante la puja dinamica de precios. En consecuencia, el
presente estudio se fundamenta en procesos vigentes cuyas modalidades predominantes en el
mercado estatal son:

e Licitacion Publica: Para procesos de alta complejidad o mayor cuantia que no clasifiquen
como técnicos uniformes. Es la regla general y garantiza la maxima concurrencia.

o Seleccién Abreviada de Menor Cuantia: Utilizada en casos donde el presupuesto se ajusta
a los limites de la menor cuantia de la entidad, permitiendo un proceso mas agil que la licitacion.

e Contratacion Directa: Aplicada exclusivamente para causales legales especificas (como
contratos interadministrativos, urgencia manifiesta o prestacion de servicios profesionales),
distinta al objeto de subasta aqui planteado.

o Régimen Especial: Aplicable a aquellas entidades que, por su naturaleza juridica o el objeto
de su actividad, se rigen total o parcialmente por el derecho privado (como algunas empresas
industriales y comerciales del Estado o empresas de economia mixta), exceptuandose de los

procedimientos estandar de la Ley 80 en aras de una mayor competitividad comercial.

e Plazo del contrato
Los plazos de ejecucion estan sujetos a la necesidad especifica de la entidad, las actividades
programadas y las especificaciones técnicas requeridas. Se establece una variacion estimada
de 11 a 150 dias, términos que dependen directamente del presupuesto asignado, calendario
de actividades fijado por la Secretaria de Cultura, garantizando que la prestacién del servicio
coincida con la agenda cultural y los eventos institucionales programados.

o Experiencia exigida al proveedor

¢ Idoneidad y Experiencia: En virtud del Decreto 1082 de 2015 y la autonomia propia del Régimen
Especial, la entidad verificara la idoneidad y experiencia del contratista como requisitos
habilitantes. Las condiciones especificas del perfil, asi como los afos o contratos de
experiencia a acreditar por parte del futuro prestador, se describen detalladamente en los
estudios previos que forman parte integral del presente proceso. Se precisa que la seleccion
se fundamenta en la capacidad técnica y operativa del prestador para cumplir con las
obligaciones vinculadas directamente con el propédsito misional de la Secretaria de Cultura.

e Garantias: De acuerdo con la facultad discrecional de la entidad en estos procesos, y
considerando el analisis de riesgo realizado, se podra exigir la Garantia Unica de Cumplimiento.
En caso de ser requerida para asegurar la correcta ejecucion del objeto contractual, esta
debera ser constituida por el contratista en el acapite correspondiente del estudio previo,
amparando los riesgos de:

e Cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e Pago de salarios y prestaciones sociales (en los casos que aplique segun la naturaleza del
vinculo).

e Calidad del servicio prestado.

e Criterios de Evaluacion y Habilitacion: Bajo la modalidad de Régimen Especial, los criterios de
seleccion se centran primordialmente en la idoneidad de la persona natural o juridica y su
experiencia especifica. La evaluacion verificara que el proponente cuente con el peffil
profesional o técnico necesario y el recorrido sectorial suficiente para garantizar que las
actividades de apoyo o prestacion de servicios se ejecuten bajo los estandares de excelencia
requeridos por la entidad.
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6. Estudio de Mercado

6.1 Analisis de precios

Del analisis econémico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado: Para
establecer los valores de honorarios de manera técnica y justificada para el Municipio de Candelaria,
dentro del contrato “CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
PARA LA PROMOCION Y CREACION ESCENICA, ORIENTADAS A LA PARTICIPACION DE
NINOS, NINAS JOVENES Y AL DESARROLLO CULTURAL EN AREAS ARTISTICAS,
CULTURALES Y SABERES EN EL MUNICIPIO CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA. ACORDE CON
EL PROYECTO BPN. 202500000013496la entidad realizara actividades de formacion artistica en
musica, arte y baile.

Analisis de precios

En el marco del estudio de mercado para la ejecucion del convenio de asociacién, cuyo objeto
contempla el desarrollo de procesos de formacién teatral, creacion colectiva y pedagogia artistica, se
realiz6 la solicitud y analisis de tres (3) cotizaciones a Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con
experiencia en procesos culturales y artisticos.

justificacion del valor del convenio

En cumplimiento de los principios de planeacién, economiay responsabilidad, y en el marco del Decreto
092 de 2017, el Municipio de Candelaria adelanté el estudio de mercado mediante la solicitud de
cotizaciones a Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) con experiencia en procesos de formacion teatral,
creacién esceénica y trabajo comunitario con poblacién infantil y juvenil.

Como resultado, se recibieron tres (3) cotizaciones cuyos valores se encuentran dentro del siguiente
rango.

Cuadro comparativo de cotizaciones

VALOR
NOMBRE ESAL EXPERIENCIA RELACIONADA COTIZADO

equipo creativo que cuenta con areas especializadas

en comunicacion social y escenotécnia, laboratorio

teatral o proceso de investigacion y formacion actoral y

dramaturgico permanente, teatro en comunidades de

base interaccién con nifios y jévenes, mediante la $ 30.000.000
animacion teatral, talleres de sensibilizacion teatral;

talleres de animacion teatral y de dramaturgia; creacion

de obras de caracter didactico y actividad permanente

de teatro, titeres y musica

Teatro Esquina
Latina
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organizacion comunitaria que agrupa, grupos de teatro
de base en diversas comunas de Cali. Organizan
eventos anuales que incluye obras, talleres y

Asociacion Red conversatorios en diferentes comunas de la ciudad. En

Popular de Teatro el marco de estos encuentros, se presentan obras de

Arriba el Telén
Teatro

$ 40.000.000

teatro comunitarias y se realizan jornadas de
intercambio de experiencias con otros grupos del
programa Jévenes, Teatro y Comunidad.

Grupo teatral comunitario de base, creado en 1987 por

el Teatro Esquina Latina, en el marco del programa

Jovenes, Teatro y Comunidad. Actualmente cuenta con

24 participantes (nifios, nifias, jovenes y adultos) que

residen en la comuna 1 de Cali, desarrollando $ 37.000.000
permanentemente practicas teatrales, organizativas y

de comunicacion, con la metodologia de animacion

teatral, para la proyeccion de su trabajo a la

comunidad.

Analisis estadistico

De las cotizaciones allegadas se obtienen los siguientes indicadores:

Valor minimo: $30.000.000

Valor medio (mediana): $37.000.000
Promedio aritmético: $35.666.666
Valor maximo: $40.000.000

Justificacion de la seleccion del valor

Si bien el promedio aritmético del mercado se ubica en $35.666.666, el Municipio de Candelaria adopta
como valor del convenio la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000), correspondiente
al valor minimo identificado, decisién que se encuentra debidamente justificada en los siguientes
términos:

Aplicacion del principio de economia. De conformidad con los principios de la contratacion
estatal, la entidad selecciona la alternativa mas favorable en términos de costo, garantizando
el uso eficiente de los recursos publicos sin comprometer la calidad del servicio.

Verificacion de idoneidad de la ESAL. La entidad que presenta la cotizacion por $30.000.000
acredita experiencia, capacidad técnica y operativa en procesos de formacion teatral
comunitaria, lo que permite asegurar el cumplimiento adecuado del objeto contractual.

Correspondencia con el alcance del convenio. El valor adoptado resulta suficiente para
cubrir las actividades esenciales relacionadas con la formacion teatral, la creacion colectiva de
obra escénica y la implementacion de estrategias pedagdgicas, ajustandose a la estructura
técnica del proyecto.

Naturaleza del régimen especial — Decreto 092 de 2017. El presente proceso se enmarca en
un esquema de asociacion, en el cual la ESAL aporta capacidades técnicas, metodoldgicas,
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organizativas y logisticas, lo que permite complementar la ejecucidn del convenio sin que el
valor total dependa exclusivamente del aporte financiero del municipio.

En virtud de lo anterior, el valor de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000) se considera
técnica, econoémica y juridicamente procedente, en tanto:

Se encuentra dentro del rango del mercado identificado

Corresponde a la opciéon mas eficiente en términos de costo

Garantiza el cumplimiento del objeto del convenio

Se ajusta a los principios de economia, eficiencia y responsabilidad en el gasto publico

En consecuencia, se justifica la viabilidad de adelantar el proceso de contratacion bajo el Régimen
Especial previsto en el Decreto 092 de 2017.

7. Presupuesto Oficial

Para la asignacion del presupuesto de la presente contratacion, se efectué un analisis sobre las
actividades requeridas para el cumplimiento del contrato, teniendo en cuenta lo anterior, el valor del
contrato se fija en TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE. $ 30.000.000, los cuales estan definidos
en el Plan Anual de Adquisiciones, teniendo en cuenta que estan incluidos los costos directos e
indirectos, asi como impuestos nacionales y locales, y las estampillas estatales del Departamento de
Valle del Cauca y del Municipio de Candelaria.

La forma de pago sera: en tres cuotas de diez millones de pesos $ 10.000.000 por igual valor cada
una, previa presentacion del informe de actividades con los respectivos debidamente aprobado por el
Supervisor del contrato, de igual manera el contratista debera aportar copia del pago de los aportes de
la Seguridad Social. El contratista debera registrar cada cuenta en la plataforma SECOP Il y
consecuentemente la supervision debera aprobar la misma en el mencionado sistema de gestion
contractual.

Informacioén Certificado de Disponibilidad Presupuestal

Numero: 1346

Fecha de Expedicion: enero 2 de 2026

Rubro: 2.3.2.02.02.009.3301087.202500000013496.253496-1.92911.15.02.013
Valor: $30.000.000

Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor
Estampilla Adulto Mayor 3%
Estampilla Pro Cultura 1%
Estampillas Pro Hospital 1%
Estampillas Pro pacifico 0.5%

RETENCION DE INDUSTRIA Y COMERCIO (De acuerdo con la
Normatividad Municipal)

RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo con la Normatividad Colombiana)
RETEIVA 15% sobre el valor del IVA (De acuerdo con la Normatividad
Colombiana (Si Aplica)
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8. Conclusiones

La prestacion del servicio objeto de este analisis del sector estara a cargo del perfil descrito en los
estudios previos con las caracteristicas que se corroboran en certificado de idoneidad y experiencia
estructurado por la dependencia que garantice en todo caso, calidad, eficiencia, confiabilidad y una
la experiencia que le permita al Municipio el cumplimiento de sus metas de su plan de desarrollo de
acuerdo a los lineamientos institucionales.

Que, la Alcaldia de Candelaria, Valle del Cauca, de acuerdo con las certificaciones que expida la Oficina
de Talento Humano corrobora que no cuenta o no cuenta con el suficiente personal para el desarrollo
de objeto contractual. CONVENIO DE ASOCIACION PARA EL DESARROLLO DE ESTRATEGIAS
PARA LA PROMOCION Y CREACION ESCENICA, ORIENTADAS A LA PARTICIPACION DE
NINOS, NINAS JOVENES Y AL DESARROLLO CULTURAL EN AREAS ARTISTICAS,
CULTURALES Y SABERES EN EL MUNICIPIO CANDELARIA, VALLE DEL CAUCA. ACORDE CON
EL PROYECTO BPN. 202500000013496.

Al realizar el analisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados que se
consultaron para obtener estos servicios son realizados por la modalidad a través de contratos por
régimen especial.

También se observa que los tiempos de ejecucion asignados a los procesos consultados es relativo a
la necesidad y estos varian de acuerdo a las especificaciones técnicas que tienen las Entidades y sus
territorios y que son determinados por cada la dependencia en el estudio previo dado el conocimiento
técnico del contexto de la necesidad.

Con base en lo anterior se realizé este analisis para definir ante la necesidad, los aspectos econdémicos
que influye en el sector, el precio del mercado que da como resultado el presupuesto oficial estimado
y por buenas practicas la consulta de la demanda que aporta a la dependencia como estructuradora la
consideracion de los diferentes elementos del sector.

Se firma en Candelaria-Valle del Cauca, en el mes de abril de 2026.

400 & Losmd

OSE WILLIAN COSME MARTINEZ
Secretario de Desarrollo Econdmico, Cultura y Turismo.

Gestion Documental
Original Destinatario
Copia Archivo

Nombre Cargo Firma
Proyectd Rodrigo Maingual Q. Apoyo Profesional Administrativo - Contratista ROMA
Elaboro Nilson Jordan Salamanca Apoyo Administrativo - Contratista NILSON
Reviso José Willian Cosme Martinez Secretario de Desarrollo Econémico, Cultura y Turismo.

tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, por lo
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