
 

ESTUDIO DE MERCADO DEL SECTOR PARA 930710-0437 SUMINISTRAR 
MATERIALES DE FORMACIÓN, EQUIPOS Y/O HERRAMIENTAS MENORES, 

ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL (EPP) Y APOYO SOCIOECONÓMICO 
PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES FORMATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LOS 

LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES, DURANTE LA VIGENCIA 2026. 
 
Teniendo en cuenta la Guía para Elaboración de análisis de mercado que ofrece la Agencia 
Nacional de contratación - Colombia Compra Eficiente, el Centro de Comercio y Servicios del 
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - Regional Cauca, presenta a continuación los estudios 
de mercado, con el fin de 930710-0437 SUMINISTRAR MATERIALES DE FORMACIÓN, 
EQUIPOS Y/O HERRAMIENTAS MENORES, ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL 
(EPP) Y APOYO SOCIOECONÓMICO PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES FORMATIVAS, 
DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES, DURANTE LA VIGENCIA 
2026. 

 
LEGAL: CAPÍTULO VI Análisis del sector económico y de los oferentes por parte de las Entidades 
Estatales: Artículo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal 
debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso. 

COMERCIAL: Por su parte el estudio de mercado (costos) realizado para la contratación de la 
prestación de servicios para la realización de análisis de mercado fue realizado mediante el análisis 
de cotizaciones de grandes plataformas de los proveedores como ÉXITO, HOMECENTER, EASY, 
COMADERAS, NUTRESA EN CASA, COMERCIAL PAPELERA, GREENFOREST, TODO EN 
ARTES, PAPELERIA COLOR RAMA, PANAMERICANA, MERCADO LIBRE, CARTEL, 
FERRACOL, CALYPSO, MAQPARTS, FALABELLA, IDEASA, SUPRATECH, BIDECOL, 
SANTORINI BISUTERIA, QUIMICOS DEL EJE, OLIMPICA, FERRAGRO, MARKEN STORE, 
ENCARGUELO, BELTEC, DOGUERIA SAN JORGE, FARMAPALACIO, AGROFARBEF, 
NATIVO ALIMENTOS, MEGA TIENDAS, FRUTEO, SOLO FRUVER, PIDE COLANTA, 
DISTRIPLAZA, SURTI MARKET, LA VAQUITA, BERPA, SOI SUQUIN, EL PANIFICADOR, 
INSUMILK, EL MOLINO VERDE, FORTEZZA, PAPYSER, BADECOL, MACBARF, FACIHOGAR, 
EL GIGANTE DEL HOGAR, CASA IDEAS, HOME ELEMENTS, BOLSAS Y EMPAQUES 
COLOMBIA, CAJAS & EMPAQUES DE COLOMBIA, PANCHIS CAKES, JELT, FIBREX, 
COMUNAL, DIMARQUIM, QUIMICOS PROQUIMPI, SEGURIDAD INDUSTRIAL Y MÉDICA 
(SIM), RCC, KIPCLIN, MEGA DISTRIBUCIONES, TECNOMEDICA, FLOW CHEMICAL, 
JOHNVERY, DALISA, LA MUELA, EFAMASK, TASK PRO, MAKRO, FRUTAS DARWIN, 
MERCABOY, MUNDO HUEVO, FRUVERIANDA, COMERVIPC, EL FARO, VERIALIMENTI, 
FAMI, SEMILLAS ORGANICAS, KAIHO, EURO, DISPROPAN, BRUNCH, MOLI, HYDROCEL, 
ESCAROLA, CARULLA, ZAPATOCA, MERCADO MADRID, MERCACENTRO, TERES FOOD, 
VILLA SANTOS, KUMANDAY, CAFERETIRO, SUPERNAT, PLAZET, LA REBAJA, LA 
ESTACIÓN, MERCAVICOLA, VELEÑITA, EL TORETE, CARNES OASIS, CARNES ONLINE 
COLOMBIA, CARNEXPRESS, LA NACIONAL CARNICERÍA, BECAMPO, CERVALLE, LA 
ESTACIÓN CARNICA, EL SUPER, MERCALDAS, DELICHICKS, CARNES LEO, MEAT LOVE, 
FAZENDA, GREEN ORGANIC, TIERRAGRO, AMAPURI, VIDA ORGANICA, FRUFRESCO, 
DIETY, MONTEVERDE, FRUTIQ, MEGA REDIL, PACARDYL, BIÓTICO, CHORILLANO, LA 



 

NUTREZA, PESCADERÍA MARTINEZ MARTELO, KAIROS, KAIROS, FITHUB, LA FLOR DE LA 
PASTUSA, AMERCARYA.COM, GRAN FRUVAR DE CHIA, AHUMADORES, SUPER 
DESECHABLES DEL NORTE, COMERCIALIZADORA PROCOL, PLÁSTICOS INDUSTRIALES 
DJ, MERCADOS CAMPESINOS, LA MOJARRA ROJA, SUPERMERCADO SURTIPLAZA, 
ORQUINSUMOS, BLAMIS, MAC POLLO, DRY FOOD, CARNES SUPREMO, CHEESE OKAY, 
MERKAFRESH, DOMIPLAZA, HUERTO COSTERO, EDEXA, TERRABAD, VERDE SALVIA, 
FRUTOS & SEMILLAS, PROCOL, LA GRAN R DOCE, ESTRATEGIAS, MERCAVIL, TIENDA 
ESTRENA, EL PANIFICADOR DE CARTAGENA, TOPPING FROZEN, NUTRESA EN CASA, 
LACTEOS BOMBONA, AQUITODO, RIOVALLE, SUPERMU, D1, ABASTOS A TU CASA, LA 
NUEZTRA, BIO BIO, BERRY BLOOM. 

TECNICA: Se tendrá en cuenta los valores de contratos y cotizaciones realizadas en el mercado 
para determinar el presupuesto oficial necesario y requerido para adelantar el presente proceso, 
se procedió a pre-cotizar los servicios a prestar como base para calcular el presupuesto necesario 
y como cumplimiento de los descrito contractualmente, de conformidad con los requerimientos 
objeto de la contratación Centro de Comercio y Servicios del Sena regional Cauca. 

DEL RIESGO: Artículo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad debe evaluar Riesgo que 
el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos de acuerdo 
con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 

 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos 
de condiciones o su equivalente. Por tal motivo se tendrán en cuenta la probabilidad de 
ocurrencia y el impacto en la ejecución contractual. 

 
El análisis económico para establecer el presupuesto oficial se realizó a través de cotizaciones 
solicitadas en forma verbal o escrita a través de la publicación de la solicitud de pre-cotización en 
la página web de la entidad, secop 2 así como la publicación en redes sociales del link para cotizar, 
de la misma forma se usaron las bases de datos compartidas por la cámara y comercio y bases 
del área de planeación; de esta forma el Centro establece expresamente que ni la formulación de 
la solicitud ni la presentación de la cotización generan compromiso u obligatoriedad por parte del 
SENA, pues no corresponden a un procedimiento de selección. 

1. Objeto 
 
930710-0437 SUMINISTRAR MATERIALES DE FORMACIÓN, EQUIPOS Y/O HERRAMIENTAS 
MENORES, ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL (EPP) Y APOYO SOCIOECONÓMICO 
PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES FORMATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LOS 
LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES, DURANTE LA VIGENCIA 2026. 
 

1. ¿Qué se necesita contratar? 
 

Con el objetivo de dar cumplimiento a la ejecución efectiva del plan de acción 2026 correspondiente 
para el uso y también la importancia en que se debe afrontar por las implicaciones de calidad y 
confiabilidad, en donde se requiere contratar el suministro de materiales, elementos e insumos 
para la formación de los programas técnicos, tecnológicos de formación titulada para servicios 
personales del Centro de Comercio y Servicios Regional Cauca. 



 

 
Por lo anterior se anexa en formato Excel ficha técnica enviada por el área de la necesidad. 

¿Por qué se necesita contratar? 
 
Mediante Resolución 1- 00001  de 2026 se asigna la ejecución presupuestal de apertura al Centro 
de Comercio y Servicios de la Regional Cauca por los diferentes proyectos presupuestales y que 
dan atención a la obtención de insumos. 

Se procede a realizar reunión con los Coordinadores y Líderes de los proyectos para establecer las 
necesidades de Formación, y obtener por parte de los instructores las respectivas fichas técnicas 
que requieren los programas de formación. 
 
En el marco del fortalecimiento de la Formación Especializada, se hace necesario actualizar y focalizar 
la oferta formativa hacia áreas con mayor pertinencia territorial y con alto potencial de generación de 
ingresos en el departamento del Cauca, en concordancia con las necesidades sociales, económicas 
y productivas del contexto regional. 
 
El desarrollo de procesos de formación especializada y actualizada resulta fundamental para 
responder de manera efectiva a las demandas del sector productivo y a las condiciones 
socioeconómicas de la población, especialmente en comunidades rurales y en condición de 
vulnerabilidad. En este sentido, las acciones de formación tienen como propósito fortalecer las 
competencias técnicas, prácticas y humanas de personas vinculadas o interesadas en sectores con 
alta demanda laboral y proyección de emprendimiento, promoviendo su inserción laboral, el 
autoempleo y el mejoramiento de la calidad de vida. 
 
Para la vigencia 2026, las acciones formativas estarán orientadas a los siguientes programas 
priorizados por su pertinencia, demanda y aporte al desarrollo territorial: 
 

• Elaboración de conservas 
 

• Obtención de objetos artesanales con totumo 
 

• Cocina 
 

• Aplicación de buenas prácticas 
 
Estas áreas fueron seleccionadas teniendo en cuenta su impacto en el fortalecimiento de la economía 
campesina y popular, su viabilidad para el emprendimiento y su contribución al desarrollo productivo 
del departamento, especialmente en zonas rurales donde se requiere el fortalecimiento de 
capacidades para la generación de ingresos. 
 
Para garantizar el adecuado desarrollo de las acciones formativas, se requiere contar con los recursos 
necesarios que permitan la correcta ejecución de los procesos pedagógicos, de conformidad con los 
lineamientos institucionales. En consecuencia, la presente contratación contempla el suministro de: 
 
Materiales de formación, indispensables para el desarrollo de actividades prácticas que aseguren la 
calidad del proceso de enseñanza–aprendizaje. 



 

 
Equipos y/o herramientas menores, necesarios para el fortalecimiento de competencias técnicas en 
los diferentes programas de formación. 
 
Elementos de Protección Personal (EPP), requeridos para dar cumplimiento a las normas de 
seguridad y bioseguridad, especialmente en los programas relacionados con la manipulación de 
alimentos y elaboración de artesanías. 
 
Apoyos socioeconómicos para los aprendices, con el fin de garantizar la permanencia en el proceso 
formativo, disminuir los índices de deserción y facilitar el acceso en condiciones de equidad. 
 
La estructuración de estas acciones se realiza conforme a los lineamientos establecidos en las 
Circulares No. 3-2025-000303 del 24 de diciembre de 2025 y No. 3-2026-000014 del 16 de enero de 
2026, mediante las cuales se autoriza la inclusión de materiales de formación, herramientas menores, 
elementos de protección personal y apoyos socioeconómicos dentro de los programas de formación 
especializada. 
 
En este contexto, se hace necesario adelantar el proceso contractual cuyo objeto es: 
 
SUMINISTRAR MATERIALES DE FORMACIÓN, EQUIPOS Y/O HERRAMIENTAS MENORES, 
ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL (EPP) Y APOYO SOCIOECONÓMICO PARA EL 
DESARROLLO DE ACCIONES FORMATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS 
INSTITUCIONALES, DURANTE LA VIGENCIA 2026. 
 
El presente proceso es liderado por el Centro de Comercio y Servicios de la Regional Cauca y se 
fundamenta en los principios de pertinencia, eficiencia, equidad y desarrollo territorial, contribuyendo 
al fortalecimiento de las capacidades productivas, al fomento del emprendimiento y a la consolidación 
de la economía campesina y popular en el departamento del Cauca. 
 

3.Presupuesto oficial y Certificado de disponibilidad presupuestal. 
 

El presupuesto oficial del presente proceso corresponde a la suma ochenta y seis millones 
setecientos mil pesos m/cte ($ 86.700.000) IVA incluido. El valor del presupuesto incluye todos los 
gravámenes que genere el proceso de contratación y se encuentra respaldado en el Certificado 
de Disponibilidad Presupuestal No. 19026 del 24/02/2026. justificado de la siguiente manera: 
 

CÓDIGO 
DEPENDENCIA DEPENDENCIA 

POSICION 
CATALOGO DE 

GASTO 
VALOR ACTUAL 



 

930764 C-3603-1300-20-20305C- 
3603025-02 

ADQUIS DE BYS - 
SERVICIO DE 
FORMACIÓN 
PROFESIONAL 
INTEGRAL – 
FORTALECIMIENTO 
DE LA PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO DE 
FORMACIÓN 
PROFESIONAL Y EL 
RECONOCIMIENTO 
DE SABERES 
PREVIOS CON 
ÉNFASIS EN 
POBLACIONES 
CAMPESINAS Y 
POPULARES EN 
COLOMBIA 
NACIONAL 

 $  86.700.000 

TOTAL  $       86.700.000  
 

 
Tabla 1 Clasificación catálogo de gastos 

 
5. Aspectos Generales. 

 
La Entidad más querida por los colombianos funciona en permanente alianza entre Gobierno, 
empresarios y trabajadores, desde su creación hace 69 años, con el firme propósito de lograr la 
competitividad de Colombia a través del incremento de la Productividad en las empresas y 
regiones, sin dejar de lado la inclusión social en articulación con la política nacional: Más empleo 
y menos pobreza. 

Por tal razón, se generan continuamente programas y proyectos de responsabilidad social, 
empresarial, formación, innovación, internacionalización y transferencia de conocimientos y 
tecnologías. El SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA es una entidad adscrita al 
Ministerio de protección social, cuya responsabilidad de conformidad con lo establecido en la Ley 
119 de 1994, es cumplir con la función que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo 

 
 

social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y otorgando formación profesional 
integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que 
contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país, las cuales deben ajustarse a 
los objetivos trazados por el Gobierno Nacional. 

 
Sector 

 
Análisis Económico 



 

 
PIB Trimestral De Colombia 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto 
al mismo periodo de 2024p 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 0,1%. Las actividades con mayor crecimiento trimestral son: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 

 

 
IPC mensual 
 
En febrero de 2026 la variación mensual del IPC fue 1,08%, frente a enero de 2026. La división 
Educación registró una variación mensual de 5,64%, siendo esta la mayor variación mensual. En 
febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: otros gastos en 
educación superior (6,54%), educación secundaria (6,01%) y educación preescolar y básica primaria 
(6,01%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: inscripciones y 
matrículas en postgrados (1,91%), cursos de educación no formal (5,22%) y diplomados, educación 
continuada, preicfes, preuniversitarios (5,46%).  
 
La división Restaurantes y hoteles registró una variación mensual de 1,38%, siendo esta la segunda 
mayor variación mensual. En febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en 



 

las subclases: pago por alimentación en comedores (4,69%), bebidas calientes: tinto, café con leche, 
chocolate, té, bebida achocolatada caliente, leche, agua de panela, agua aromática, avena caliente y 
similares para consumo inmediato (1,99%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo 
inmediato (1,77%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: servicios de 
alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y moteles (0,76%), comidas en 
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,19%) y gastos en discotecas, bares, griles, 
tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (1,52%).  
 
La división Información y comunicación registró una variación mensual de 0,01%, siendo esta la menor 
variación mensual. En febrero de 2026 el mayor incremento de precio se registró en la subclase: 
equipos de telefonía móvil, similares y reparación (0,17%).  
 
La división Recreación y cultura registró una variación mensual de 0,08%, siendo esta la segunda 
menor variación mensual. En febrero de 2026 los mayores incrementos de precio se registraron en 
las subclases: libros de texto: textos guías para clase (3,72%), servicios recreativos (2,85%) y 
servicios prestados por escenarios deportivos (2,77%). Las mayores disminuciones de precio se 
reportaron en las subclases: cines y teatros (-4,66%), juegos y juguetes infantiles (-2,70%) y paquetes 
turísticos completos (-0,51%).  
 
En febrero de 2026 las mayores contribuciones a la variación mensual en las doce divisiones del IPC 
Total se registraron en las siguientes subclases: transporte urbano con 0,19 puntos porcentuales, 
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio con 0,09 puntos porcentuales y 
educación preescolar y básica primaria con 0,09 puntos porcentuales. Las subclases con las menores 
contribuciones fueron: combustibles para vehículos con -0,09 puntos porcentuales, electricidad con -
0,04 puntos porcentuales y cines y teatros con -0,01 puntos porcentuales. 
 

a. ¿Quién realiza estas actividades? 

El Centro de Comercio y Servicios evidenció que en el mercado existen diversos proveedores 
para el suministro de los elementos que se necesitan adquirir conforme las especificaciones 
identificadas, también que el tipo de empresas que se presenta son Sociedades Anónimas 
Simplificadas, Sociedades Limitadas y también se presentan personas naturales que tienen la 
calidad de comerciantes. 

 

MUESTRA DE PROCESOS PUBLICADOS 
 

Con el fin de apoyar el análisis de la demanda, se efectuó una revisión de los Procesos de 
Contratación con características similares al que se desea realizar, bajo la descripción en producto 
o servicio como“E– Alimentos, Bebidas y tabaco”, descripción que arroja datos dentro de los 
cuales se encuentran los servicios requeridos por la entidad para 930710-0437 
SUMINISTRAR MATERIALES DE FORMACIÓN, EQUIPOS Y/O HERRAMIENTAS MENORES, 
ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL (EPP) Y APOYO SOCIOECONÓMICO PARA EL 
DESARROLLO DE ACCIONES FORMATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LOS 
LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES, DURANTE LA VIGENCIA 2026. 
 
Dicho proceso se efectuó a través de la página web del sistema electrónico de



 

 contratación 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLan
guage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE en el SECOP II, bajo los siguientes 
parámetros de búsqueda: 

 

- Producto o Servicio: “E– Alimentos, Bebidas y tabaco” 
- Departamento de Ejecución: Nacional. 
- Cuantía: $ 0 - $ 146.000.000 
- Estado: Todos los estados de Proceso. 
- Municipio: Nacional 

 

 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN CONSULTADOS 

Modalidad Total Resultados arrojados Porcentaje 
LICITACION 2 0,52% 
CONCURSO DE MERITOS 0 0,00% 
SELECCIÓN ABREVIADA 18 4,58% 
CONTRATACION DIRECTA 4 1,025% 
OTROS PROCESOS 293 74,55% 
CONTRATACION MINIMA CUANTIA 76 19,34% 

TOTAL  100,00% 
 
Después de la revisión de los resultados se encontró que en la mayoría casos, el (74,55%) 
corresponde a este tipo de contratos celebrados bajo la modalidad de otros procesos el (19,34%) 
corresponde a contratos celebrados bajo modalidad de mínima cuantía; el (4,58%) corresponde a 
contratos celebrados bajo la modalidad de selección abreviada. 

 
A continuación, se presenta una muestra 4 de procesos de contratación bajo las diferentes 
modalidades tenidas en cuenta en la tabla de resultados de los Procesos de Contratación 
Consultados. 

 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE


 

 

 

 

 



 

 
- Numero de proceso: “E – Instrumentos Musicales, Juegos, Juguetes, Artes, Artesanías y 
Equipo Educativo, Materiales Accesorios y Suministros 

- Departamento de Ejecución: Nacional. 
- Modalidad: todas las modalidades. 
- Estado: Todos los procesos. 
 

 
 

 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN CONSULTADOS 

Modalidad Total, Resultados arrojados Porcentaje 
LICITACION 11 1,14% 
CONCURSO DE MERITOS 0 0,00% 
SELECCIÓN ABREVIADA 106 10,98% 
CONTRATACION DIRECTA 39 4,04% 
OTROS PROCESOS 237 24,56% 
CONTRATACION MINIMA CUANTIA 572 59,28% 

TOTAL 965 100% 
 

Después de la revisión de los resultados se encontró que en la mayoría casos, el (59,28%) 
corresponde a este tipo de contratos celebrados bajo la modalidad de mínima Cuantía; el 
(24,56%) corresponde a contratos celebrados bajo modalidad de otros procesos.  

A continuación, se presenta una muestra 19 de procesos de contratación bajo las diferentes 
modalidades tenidas en cuenta en la tabla de resultados de los Procesos de Contratación 
Consultados 

 



 

 



 

 
 

 
Conforme lo anteriormente expuesto el SENA Regional Cauca, debe 930710-0437 SUMINISTRAR 
MATERIALES DE FORMACIÓN, EQUIPOS Y/O HERRAMIENTAS MENORES, ELEMENTOS 
DE PROTECCIÓN PERSONAL (EPP) Y APOYO SOCIOECONÓMICO PARA EL 
DESARROLLO DE ACCIONES FORMATIVAS, DE CONFORMIDAD CON LOS 
LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES, DURANTE LA VIGENCIA 2026. 
 
6. Análisis de riesgos  



 

 
6.1 Estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el 
equilibrio económico del contrato:  
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos 
de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de 
Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos públicos en el sistema de compras y 
contratación pública para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no 
solamente el riesgo del equilibrio económico del contrato. Y en virtud de lo expuesto el Centro de 
Comercio y Servicios del Sena Regional Cauca procedió a identificar y clasificar los riesgos con 
base en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento de la siguiente manera: 
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Inadecuada 
escogencia de la 
modalidad de 
contratación del 
servicio 

NULIDAD 
ABSOLUTA DEL 
CONTRATO R

AR
O
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Inadecuada 
determinación de 
factores 
habilitantes del 
proceso de 
contratación.  

ESCOGENCIA 
ERRADA DEL 
CONTRATISTA 
O 
DECLARATORI
A DE DESIERTO 
DEL PROCESO IM
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O
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O
 Análisis 
insuficiente de los 
precios de 
mercado que 
hagan 
inconsistente el 
presupuesto 
oficial 

ROMPIMIENTO 
DEL 
EQUILIBRIO 
ECONOMICO 
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E 

- 3
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N
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N

AL
 Inadecuada 

selección del 
contratista, que 
no reúna todos 
los requisitos o 
esté incurso en 
inhabilidad o 
incompatibilidad 

ILEGALIDAD 
DEL ACTO DE 
ADJUDICACION R

AR
O

 -1
 

IM
PO

SI
BI
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TA

 L
A 
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EC

U
C
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N

 -N
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C
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N
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N

AL
 

Prácticas 
restrictivas de la 
competencia por 
parte de los 
oferentes 

INADECUADA 
SELECCIÓN 
DEL 
CONTRATISTA 
POR COLUSION 

PR
O

BA
BL

E 
- 4
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IN
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AS

C
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TE

R
N

O
 

SE
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C
C

IO
N

 

FI
N

AN
C

IE
R

O
 

Los efectos 
económicos 
derivados de un 
análisis 
insuficiente de los 
precios unitarios 
realizados por el 
contratista, en 
cuanto a: 
equipos, 
transporte, 
materiales y 
mano de obra. 
Selección de 
contratista que 
ofrezca precios 
artificialmente 
bajos 

ROMPIMIENTO 
DEL 
EQUILIBRIO 
ECONOMICO R

AR
O

 -1
 

D
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DESCRIPCIÓN 
Consecuencia 

de la 
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evento 
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C
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7 

G
EN

ER
AL

 

EX
TE

R
N

O
 

C
O

N
TR

AT
AC

IO
N

 

R
EG

U
LA

TO
R

IO
 

Expedición de 
nuevas normas, 
al igual que la 
imposición de 
nuevos 
impuestos 
locales o 
nacionales 
posteriores al 
cierre del 
presente proceso 
luego de 
celebrado el 
contrato 

ROMPIMIENTO 
DEL 
EQUILIBRIO 
ECONOMICO 

PO
SI

BL
E 

- 3
 

AF
EC

TA
C

IO
N

 IN
TR
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C

EN
D
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TE

 
D

E 
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 E
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U

C
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N
 - 
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EC
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 (3

) 
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R

 

M
ED

IO
 

8 

8 
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TE

R
N

O
 

C
O

N
TR
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N

 

O
PE

R
AC

IO
N

AL
 

El proponente 
seleccionado no 
suscribe el 
contrato 

RETRASO EN 
LA EJECUCION 
O 
DECLARATORI
O DE 
DESIERTO DEL 
PROCESO 

R
AR

O
 -1

 
AF

EC
TA

C
IO

N
 

IN
TR

AS
C

EN
D

EN
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 D
E 
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EJ
EC

U
C
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 - 
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ER
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EX
TE

R
N

O
 

C
O

N
TR

AT
AC

IO
N

 

O
PE

R
AC

IO
N

AL
 

El contratista no 
toma las 
garantías 
requeridas o las 
presenta 
tardíamente  

SINIESTRO DE 
LA POLIZA DE 
SERIEDAD DE 
LA OFERTA - 
DECLARATORI
A DE 
INCUMPLIMIEN
TO - RETRASO 
EN LA 
EJECUCION 

R
AR

O
 -1
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C
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E 
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 (4
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C
O

N
TR

AT
A

C
IO

N
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N
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Reclamo de 
terceros que 
retrasen el 
perfeccionamient
o del contrato 

RETRASO EN 
LA EJECUCION   

PO
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E 

- 3
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S 

Consiste actos de 
terrorismo, 
Actividad 
proselitista o 
huelgas, 
protestas, se 
consideran 
también las 
costumbres y 
usos culturales, 
religiosos y 
creencias que 
lleven a todas las 
personas que 
afectan o 
benefician, o 
influyen en la 
ejecución del 
objeto del 
contrato. 

RETRASO EN 
LA EJECUCION  

R
AR

O
 -1

 

O
BS

TR
U
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N

AL
 

Consiste en fallas 
de los sistemas 
de vigilancia y 
control que debe 
implementar y 
mantener 
adecuadamente 
el contratista, 
ante actos 
delincuencia 
común. 

RETRASO EN 
LA EJECUCION  
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- 3
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O
 

Efectos 
económicos 
derivados de la 
demora en los 
trámites para 
legalización, 
perfeccionamient
o e inicio del 
contrato. 

RETRASO EN 
LA EJECUCION  
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O
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Alteraciones y 
cambios en el 
Tipo de cambio, 
Tasa de interés, 
Curva de 
inflación, 
Importaciones/ 
exportaciones, 
oferta o demanda 
de repuestos y/o 
accesorios y 
servicios 
necesarios para 
la ejecución del 
objeto del 
contrato, 
disponibilidad y 
costo de mano de 
obra, cambios en 
los precios en 
general y 
derivados de 
variaciones en la 
oferta o demanda 
de bienes y 
servicios, 
Escasez de mano 
de obra. 

MAYORES 
COSTOS 
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N
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En esta categoría 
se consideran 
fenómenos 
Geológicos, 
Hidrológicos, 
Incendios 
forestales, 
Biológicos, / 
patológicos, 
todos los 
anteriores dentro 
de los 

RETRASO EN 
LA EJEUCION - 
MAYORES 
COSTOS - 
DESEQUILIBRI
O ECONOMICO 
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parámetros 
previsibles que 
determinen su 
acontecer con 
base en las 
condiciones que 
se dan en el lugar 
de ejecución o en 
cualquier otra 
zona que afecte o 
tenga influencia 
en el normal 
desarrollo del 
objeto del 
contrato.  Se 
enfatiza que no 
se incluyen 
fenómenos que 
revistan la 
característica de 
fuerza mayor, la 
cual tendrá un 
tratamiento 
especial 
mediante la 
contratación de 
seguros. 
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Accidentes 
laborales/Enferm
edad profesional, 
Muerte, Ausencia 
de persona clave, 
Actos de 
empleados ya 
sean voluntarios 
o culposos, 
derivados de 
impericia o falta 
de habilidades y 
conocimientos 

MAYORES 
COSTOS 
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 Cambios de los 

costos, 
inversiones y 
gastos derivados 
de vicio propio, , 
vicios ocultos o 
redhibitorios 

MAYORES 
COSTOS - 
DIFICULTADES 
FINANCIERAS 
EN LA 
EJECUCION PO
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Actuaciones u 
omisiones que 
cometan terceros 
intereses durante 
la ejecución del 
contrato y que no 
correspondan a 
los factores 
anteriores, que 
ocurran al 
amparo de fallas 
de los sistemas 
de vigilancia y 
control que debe 
implementar y 
mantener 
adecuadamente 
el contratista 

RETRASO EN 
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Tratamiento/ 
Controles a ser 
implementados 

Impacto después 
del tratamiento 
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Monitoreo y revisión 

Pr
ob

ab
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da
d 
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pa

ct
o 

C
al
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ca

ci
ón

 
To

ta
l ¿Cómo se 

realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad  

¿Cuándo? 

SE
N

A Análisis detallado 
de la cuantía y la 

naturaleza del 
contrato R

AR
O

 

M
EN

O
R

 

BA
JO

 

N
O

 

C
EN

TR
O

 
C

O
M

ER
C

IO
 Y

 
SE

R
VI

C
IO

S 

Se analiza el 
objeto del 

contrato y la 
cuantía, a la 

luz de las 
normas 
vigentes 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

SE
N

A 

Análisis del sector 
adecuado, 
cuidadosa 

estructuración del 
pliego de 

condiciones 

R
AR

O
 

M
EN

O
R

 

BA
JO

 

N
O

 

C
EN

TR
O

 
C

O
M

ER
C

IO
 Y

 
SE

R
VI

C
IO

S 

Se realiza 
completo 

análisis del 
sector 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

O
FE

R
EN

TE
S 

Implementación 
de medidas que 

contrarresten 
prácticas 

restrictivas. 
Denuncia a los 

órganos de control 
correspondientes 

IM
PR

O
BA

BL
E 

M
EN

O
R

 

BA
JO

 

N
O

 

C
EN

TR
O

 C
O

M
ER

C
IO

 Y
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R
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C

IO
S 

– 
O

FI
C

IN
A 

JU
R

ID
IC

A 

Se realizan las 
denuncias 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

SE
N

A 
 

Aplicación del 
pliego de 

condiciones 

IM
PR

O
BA

BL
E 

M
EN

O
R

 

BA
JO

 

SI
 

C
EN

TR
O

 
C

O
M

ER
C

IO
 Y

 
SE

R
VI

C
IO

S 

Se revisan los 
imprevistos y 
su inversión 

Cada vez que se 
presente la 
necesidad 

SE
N

A Atención 
inmediata y 

adecuada de las 
observaciones R

AR
O

 

M
EN

O
R

 

BA
JO

 

N
O

 

C
EN

TR
O

 
C

O
M

ER
C

I
O

 Y
 

SE
R

VI
C

IO
 

La Oficina 
Jurídica y 

Control Interno 
auditan 

De forma aleatoria 
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Tratamiento/ 
Controles a ser 
implementados 

Impacto después 
del tratamiento 

¿A
fe

ct
a 

el
 e
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óm
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nt
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Monitoreo y revisión 

Pr
ob

ab
ili

da
d 

Im
pa

ct
o 

C
al

ifi
ca

ci
ón

 
To

ta
l ¿Cómo se 

realiza el 
monitoreo? 

Periodicidad  

¿Cuándo? 

C
O

N
TR

AT
I

ST
A 

(IN
TE

R
VE

N
 

Concertación 
previa y revisión 
permanente por 

parte de la 
supervisión IM

PR
O

BA
B

LE
 

M
EN

O
R

 

BA
JO

 

N
O

 

SU
PE

R
VI

S
O

R
  Se revisa el 

cronograma y 
su efectiva 
aplicación 

Semanal 

            

C
O

N
TR

AT
IS

TA
 

(IN
TE

R
VE

N
TO

R
) Control de las 

obligaciones del 
contratista en 

materia de 
seguridad social. 

Exigencia de 
póliza de seguro 

R
AR

O
 

M
EN

O
R

 

BA
JO

 

N
O

 

SU
PE

R
VI

SO
R

 Se revisa el 
cumplimiento 

de las 
obligaciones 
en materia de 

seguridad 
social 

Mensual 

 

7. Estudios de costos 
 
En el link 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.46202
977&isFromPublicArea=True&isModal=False la página de contratación del SENA se publicó la 
solicitud de pre-cotización desde el 23 de febrero de 2026 hasta el 2 de marzo de 2026.  

 
El área de planeación y apoyo financiero no recibieron cotizaciones dentro de estas fechas, se 
envió mediante correos los link de cotización de acuerdo a la base de datos compartida por la 
cámara de comercio con descripción de las personas naturales, o jurídicas activas con actividades 
relacionadas al proceso, así mismo se realizó publicación en redes sociales del link para 
cotizaciones para la recepción de las mismas. 

Por tanto, para el análisis de estudio de costos se realizó por medio precios de grandes superficies 

Por lo anterior se anexa estimación de precios en Excel de la ficha técnica enviada por el área 
solicitante. 

 
El presupuesto techo asignado para los ítems a continuación descritas corresponde a: 

 



 

JUSTIFICACION 

"En el marco del fortalecimiento de la Formación 
Especializada, se realiza la actualización y 
focalización de la oferta formativa hacia áreas con 
mayor pertinencia territorial y potencial de 
generación de ingresos en el departamento del 
Cauca. 

El desarrollo de procesos de formación 
especializada y actualizada resulta fundamental 
para responder de manera efectiva a las 
necesidades sociales, económicas y laborales del 
contexto regional. En este sentido, el presente 
programa tiene como propósito fortalecer las 
competencias técnicas y humanas de personas 
vinculadas o interesadas en sectores de alta 
demanda y proyección, promoviendo su inserción 
laboral, el emprendimiento y el mejoramiento de su 
calidad de vida. 

Para la vigencia 2026, las acciones de formación 
estarán orientadas a los programas de: 

•Elaboración de Conservas 

•Obtención de objetos artesanales con Totumo 

•Cocina 

•Aplicación de buenas prácticas 

Estas áreas fueron priorizadas debido a su alta 
demanda en el sector productivo, su potencial de 
emprendimiento y su impacto en la economía 
campesina y popular, especialmente en 
comunidades rurales en condición de 
vulnerabilidad. 

La solicitud de recursos para el presente contrato 
incluye: 

1.Materiales de formación, necesarios para 
garantizar procesos pedagógicos prácticos y de 
calidad. 

2.Herramientas menores, indispensables para el 
desarrollo de competencias técnicas aplicadas. 



 

3.Elementos de Protección Personal (EPP), en 
cumplimiento de normas de seguridad y 
bioseguridad, especialmente en programas 
relacionados con las áreas de artesanías y 
alimentos. 

4.Apoyo socioeconómicos para los aprendices, 
con el fin de garantizar permanencia, reducir la 
deserción y facilitar el acceso equitativo a la 
formación. 

La estructuración del programa se realiza 
conforme a los lineamientos establecidos en las 
Circulares No. 3-2025-000303 del 24/12/2025 y No. 
3-2026-000014 del 16/01/2026 expedidas por el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las 
cuales permiten la inclusión de materiales, 
herramientas menos, EPP y apoyos 
socioeconómicos dentro de los programas de 
formación especializada. 

El programa es liderado por el Centro de Comercio 
y Servicios de la Regional Cauca y se enmarca en 
los principios de pertinencia, equidad y desarrollo 
territorial, contribuyendo al fortalecimiento de 
capacidades productivas y a la consolidación de la 
economía campesina y popular en el departamento 
del Cauca. 

"    
PRESUPUESTO DEL 

PROCESO 
CONTRACTUAL  

TITULADA. 

$ 86.700.000 
 

 
 

8. Fuentes de información del documento 

• Procesos de contratación anteriores del SENA en toda Colombia, 
https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do 

• www.dane.gov.co 
• Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (M-

ICR-01) publicada por Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente 
• Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G-EES-02) publicada por Agencia Nacional 

de Contratación Colombia Compra Eficiente. 
 

https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do
http://www.dane.gov.co/


 

 
Se proyectó en Popayán a los dieciséis (16) días del mes de marzo de 2026. 

 
 
 
 
 

HENRY ARMANDO MORALES FERNÁNDEZ 
Subdirector  (E) Centro de Comercio y Servicios Regional 

Cauca 
 

 
Reviso: Milton Fabian Diaz 
Mosquera Coordinador Grupo Mixto 
Financiero 

Proyecto: Jhonatan David Salazar 
Planeación 
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