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Marzo de 2026 

ANALISIS DEL SECTOR 

OBJETO: INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO DE CONCESION No. 073 DE 2007 Y OTRO SI #1 DE ALUMBRADO 
PUBLICO DEL EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA. 

SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA: JESUS DUVIAN MARTINEZ 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN CONCURSO DE MÉRITOS 

El Municipio de Dagua-Valle, a través de la Secretaría De Infraestructura, en cumplimiento 
de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y demás disposiciones 
vigentes en materia de contratación estatal, y en desarrollo del principio de planeación, 
procede a realizar el ANÁLISIS DEL SECTOR para desarrollar un Proceso de Contratación 
bajo la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO, que tendrá por contratar LA 
INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE 
CONCESION No. 073 DE 2007 Y OTRO SI #1 DE ALUMBRADO PUBLICO DEL EL 
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA En cumplimiento de lo dispuesto en el 
Decreto 1082 de 2015, en donde se estipula que es deber de las Entidades Estatales 
realizar durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector, para lo 
cual se analiza la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
análisis de riesgo. Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratación estatal 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y específicamente en el Decreto 1082 de 2015, según 
sus artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo siguiente:  

“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal 
debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector 
relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los Documentos del Proceso”.  

“Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal 
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, 
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato 
objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el 
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad 
estatal no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los 
requisitos habilitantes”.  
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Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Análisis Económico de 
Sector del documento Guía para la Elaboración de Estudios de Sector G-EES-02, publicado 
por Colombia Compra Eficiente para establecer la situación actualizada del sector, desde 
el análisis del mercado, de la demanda y de la oferta. Conforme a lo precedente para 
adelantar el respectivo Estudio, se tomó como referente consultas en las siguientes páginas 
web:  

 

● Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.contratos.gov.co)  

● Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 

● SIREM de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) 

●  RUES: Registro Único Empresarial y Social 

http://www.rues.org.co/RUES_Web/Consultas • Cámara de comercio de Bogotá 

http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/  

 
1. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD.  

La definición de la necesidad de la presente contratación, se encuentra determinada a 
través de la programación general establecida en el Plan de Compras año 2026, el cual 
quedó debidamente establecido por la Alcaldía de Dagua-Valle del Cauca y que tiene 
planeado ejecutar durante la presente vigencia fiscal, para lo cual se requiere “LA 
INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE 
CONCESION No. 073 DE 2007 Y OTRO SI #1 DE ALUMBRADO PUBLICO DEL EL 
MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA”.  

En desarrollo de lo dispuesto por la ley 80 de 1993 en su artículo 24 numeral 1 literal c y 
artículo 25 numerales 7 y 12, la ley 1150 de 2007 en su artículo 2 numeral 4 literal c y 
modificado por el artículo 92 de la ley 1474 de 2011 y los lineamientos de los artículos 
2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 del 2015 que establecen como modalidad de 
contratación directa los convenios o contratos interadministrativos, siempre que las 
obligaciones del mismo tengan relación directa con el objeto social y misión de la entidad 
ejecutora, se procede a la elaboración del estudio de necesidad, conveniencia y 
oportunidad en este caso para CONTRATAR “INTERVENTORIA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE CONCESION No. 073 DE 2007 Y 
OTRO SI #1 DE ALUMBRADO PUBLICO DEL EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL 
CAUCA”. 

http://www.contratos.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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El presente proyecto se encuentra enmarcado en el Plan de Desarrollo “PARA EL DAGUA 
QUE QUEREMOS 2024-2027” Del plan de Desarrollo, sector de Minas y Energía, cuyo 
objetivo es generar procesos de aprovechamiento eficiente y socio ambientalmente 
responsables de los potenciales energéticos renovables regionales, no convencionales que 
permitan el acceso a las comunidades en el marco del desarrollo humano integral y 
sostenible, garantizando la participación efectiva, incluyente, de las comunidades y 
entidades presentes en el territorio en el marco de la convivencia y la paz, incluyente, con 
enfoque de derechos humanos, infancia, adolescencia y juventud, diferencial, de género, 
comunidades urbanas, campesinas, negras e indígenas, víctimas del conflicto armado, 
reincorporados, reinsertados y demás grupos de inclusión social, en el marco del desarrollo 
sostenible y la convivencia pacífica; el cual a su vez contiene, entre otros el siguiente 
proyecto: 

ESTRATEGIA 
Promovemos e implementamos el uso de energías limpias 
y el manejo sostenible de la minería de pequeña escala. 

META PRODUCTO: 

Mantener un (1) servicio de alumbrado público incluye 
pago de la energía, prioritariamente luminarias convertidas 
a LED, transformadores, equipos necesarios para el 
funcionamiento de la red y la interventoría, durante el 
cuatrienio. 

INDICADOR DE 
PRODUCTO: 

Número de servicios de alumbrado público que incluyen 
pago de la energía, prioritariamente luminarias convertidas 
a LED, transformadores, equipos necesarios para el 
funcionamiento de la red y la interventoría, mantenidos 
durante el cuatrienio. 

 
El Municipio de Dagua dentro del marco de sus responsabilidades que tiene a cargo, la 
eficiente prestación del Alumbrado Público en toda la jurisdicción territorial del Municipio, el 
cual comprende dentro de sus actividades, el suministro de energía en forma constante y 
permanente, indispensable para encender todas las luminarias existentes en el área urbana 
y rural del Municipio. El Municipio de Dagua requiere contratar una persona natural o jurídica 
que desarrolle la interventoría técnica, administrativa, financiera y jurídica al Contrato De 
Concesión No. 073 De 2007-OTRO SI #1 de Alumbrado Público del Municipio de Dagua- 
Valle Del Cauca, con el fin de garantizar el servicio que integra el objeto contractual, y dar 
cumplimiento a obligaciones constitucionales y legales, y de forma especial garantizar la 
vigilancia sobre contrato de concesión No. 073 De 2007-Otro si #1 de Alumbrado Público 
con el cual se brinda acceso de la comunidad del servicio de alumbrado público. 

3. Clasificación UNSPSC:  
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El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios, toda vez que se requiere que el proponente tenga capacidad jurídica para realizar 

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO 
DE CONCESION No. 073 DE 2007 Y OTRO SI #1 DE ALUMBRADO PUBLICO 
DEL EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA”, Por lo tanto, por ser un 
servicio público de amplia aplicación, este proyecto está clasificado con estas mínimas 
descripción de obras, bienes y servicios:  
 

CODIGO  NOMBRE 

39111600 ILUMINACIÓN EXTERIOR Y ARTEFACTOS 

72151500 SERVICIOS DE SISTEMAS ELÉCTRICOS 

81141500 CONTROL DE CALIDAD 

 
Por tanto, el sector al que pertenece la concesión se encuadra en los SERVICIOS 
PÚBLICOS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON EL SECTOR PÚBLICO, conforme a la 
clasificación que realiza la página de contratación del estado: 
www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-yservicios. 

2. FORMA DE SATISFACER UNA NECESIDAD.  

Identificada la necesidad por parte de la Administración Municipal, es Oportuno y 
Conveniente para los intereses del Municipio, realizar un proceso de INTERVENTORIA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL CONTRATO DE CONCESION No. 073 
DE 2007 Y OTRO SI #1 DE ALUMBRADO PUBLICO DEL EL MUNICIPIO DE DAGUA, 
VALLE DEL CAUCA, con el fin de monitorear el estado de la infraestructura de alumbrado, 
reportar al operador las deficiencias encontradas(luminaria con bombilla apagada, agotada, 
intermitente y problemas generales en la construcción o instalación de la infraestructura 
tales como cajas de inspección destapadas y/o destruidas, poste desplomados o en mal 
estado, redes eléctricas instaladas inadecuadamente, puestas a tierras faltantes, deterioro 
o vandalismo en luminarias, requerimientos de instalaciones de luminarias por hurto, falta 
de mantenimiento o seguridad de transformadores de alumbrado público y se su 
infraestructura asociada, poda de los árboles que interfieren en la prestación del servicio de 
alumbrado público, etc.) Así como la ubicación de las mismas, detectadas durante cada 
revisión, para que el operador proceda a su arreglo, verificar la realización de programas 
de mantenimiento que incluyan la limpieza del conjunto óptico de las luminarias, y efectuar 
los requerimientos pertinentes, entre otras obligaciones establecidas en los documentos del 
proceso  lo cual redunda en  beneficio para la región, la comunidad, mejora la calidad de 
vida de los habitantes, mitiga los problemas que se presentan actualmente, aumenta la 
posibilidad de proveer alumbrado público, mejorar su seguridad en horas nocturnas. El 



 

 

           ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA  
Página 5 de 54 

CÓDIGO: 

CONTRATACION  

VERSION: 

TRD: 10.4.20.05 

 

 

 
 
 

DAGUA
1909

beneficio básico que les trae el servicio de energía es el mejorar las condiciones productivas 
y sociales de la región. Como quiera que el Municipio ya adelantó el proceso contractual 
para la prestación del servicio de alumbrado público en el Municipio De Dagua, Valle Del 
Cauca a través de Contrato De Concesión No. 073 de 2007-Otro si #1, por lo anterior, se 
requiere realizar las labores de control y seguimiento, de las actividades que se realizará 
en virtud del proceso de la referencia.  
 
Por consiguiente, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de 
selección para la escogencia de la persona que realizará las labores de interventoría El 
contrato de interventoría a financiar y que constituye objeto del presente proceso 
contractual, se encuentra soportado en el proyecto registrado, priorizado y viabilizado en el 
Banco de Programas y Proyectos del Municipio. 
 
Teniendo en cuenta que es necesario realizar la interventoría técnica, administrativa y 
financiera al Contrato De Concesión No. 073 de 2007-Otro si #1, el Municipio a través de la 
Secretaría De Infraestructura requiere adelantar el proceso de selección bajo la modalidad 
de Concurso de Méritos Abierto de conformidad con los artículos 2.2.1.2.1.3.1 y siguientes 
del Decreto 1082 de 2015, para contratar la persona natural o jurídica que se encargue de 
ejecutar la interventoría técnica, administrativa, jurídica, contable, financiera PARA EL 
CONTRATO DE CONCESIÓN No. 073 DE 2007-OTRO SI #1 DE ALUMBRADO PÚBLICO 
DEL EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA,, de conformidad con el 
presupuesto oficial determinado por el Municipio.  

 
4. ASPECTOS GENERALES 
 
Según la Cámara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como 
CONSULTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las 
cuales son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son los que 
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio 
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma 
de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del 
conocimiento dentro del sector. Es así, que una de las características fundamentales de 
estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de 
factores ajenos, comerciales, políticos o institucionales, que puedan interferir en su 
independencia; los CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones 
para realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de 
la calidad de una obra de ingeniería.  
 



 

 

           ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA  
Página 6 de 54 

CÓDIGO: 

CONTRATACION  

VERSION: 

TRD: 10.4.20.05 

 

 

 
 
 

DAGUA
1909

“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto 
al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos 
e incertidumbres.” Dentro del sector de los servicios hay una pequeña participación de los 
servicios llamados: servicios de Consultoría. Uno de los principales productos de este 
sector se refiere a la consultoría para clientes institucionales o asesoría en proyectos 
condicionados a licitaciones públicas o concursos de méritos, en la que se utilizan como 
criterios de selección la experiencia, la capacidad intelectual y la organización de los 
proponentes, según sea el caso.  
 
En el marco del Artículo 32. numeral 2 de la Ley 80 de 1993 se expresa: “son contratos de 
consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para 
la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad 
para programas o proyectos específicos, así como las asesorías técnicas de coordinación, 
control y supervisión; interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, 
programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos”. El ejemplo 
más claro en la Consultoría, ejercida en forma idónea por arquitectos e ingenieros, la cual 
ha contribuido tanto a elevar la calidad de las obras como a disminuir los costos de las 
mismas, con las consabidas ventajas para los programas de desarrollo y los objetivos 
sociales del Estado.  
 
De la ley 80 cabe resaltar dos artículos: En el artículo 32 el numeral 2 se cita que son 
contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios 
necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de 
consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de 
proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y 
proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra podrá darse verbalmente. Es 
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus órdenes o sugerencias y ellas deben 
enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.  
 
Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de 
contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los 
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son 
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del 
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería.  
 
La importancia del sector en el contexto local y nacional:  
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La demanda por servicios de consultoría aumenta en el país, un claro indicio de las 
necesidades de crecimiento y mejora de la gestión pública, se define como el servicio 
prestado por una persona o un grupo de personas, que de manera independiente a la 
organización, analizan e identifican algunas situaciones relacionadas con políticas, 
procedimientos y/o metodologías que se tienen dentro de la empresa, que pueden ser 
susceptibles de mejorar mediante la recomendación de alternativas y su aplicación, 
igualmente incluye las interventorías entendidas estas como el conjunto de funciones 
desempeñadas por una persona natural o jurídica, para llevar a cabo el control, seguimiento 
y apoyo en el desarrollo de un contrato, para asegurar su correcta ejecución y cumplimiento, 
dentro de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la materia y en las 
cláusulas estipuladas en el contrato. Un verdadero auge experimenta la práctica de la 
consultoría en el país. Este mercado sigue creciendo de la mano del buen momento 
económico, del interés de empresas del exterior por entrar al mercado colombiano, así 
como de empresas locales por ampliar sus fronteras. Y, en todos los casos, las grandes 
firmas de consultoría son indispensables.  
 
El nivel actual de inversión del estado los emprendimientos innovadores son ahora parte de 
la demanda de servicios de Estudios técnicos e interventorías. Ello trae oportunidades para 
la consultoría porque las empresas sienten la necesidad de respaldarse en más 
conocimiento para penetrar nuevos mercados, abrir nuevas líneas de negocio y adaptarse 
a los cambios. Esto lo vemos en todo tipo de consultoría desde el análisis de coyuntura, 
pasando por las políticas sociales del gobierno, las grandes obras hasta el cambio completo 
de la imagen corporativa  
 
El mercado va al ritmo de la economía en general, y la demanda de servicios de consultoría 
en grande por parte del estado En el campo de los Recursos Humanos, la competencia por 
el mejor talento se torna más crítica, valorizando los aportes que puede lograr las personas 
dedicadas a este oficio de ahí que las empresas consultoras tienen en su nómina personas 
altamente calificadas como un capital muy importante un consejero externo con acceso a 
fuentes de información y formación diferentes.  
 
El sector en Colombia es visto como uno de los más atractivos de Latinoamérica, por lo que 
la mayoría de las firmas especializadas de otros países dedicados a la consultoría entran a 
competir con el talento nacional, y esto no es nuevo, ha sucedido por muchos años y seguirá 
sucediendo, por lo que hemos visto llegar a muchos, pero no todos han tenido el mismo 
éxito en el mercado. Aunque el mercado de consultoría en Colombia está hoy muy 
desarrollado, no llega obviamente a tener el tamaño de otros como el europeo o el 
estadounidense. No obstante, el país es uno de los líderes indiscutibles en América Latina, 
y que registra mayor potencial, hemos crecido en los últimos 5 años más de 20%. Las 



 

 

           ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA  
Página 8 de 54 

CÓDIGO: 

CONTRATACION  

VERSION: 

TRD: 10.4.20.05 

 

 

 
 
 

DAGUA
1909

necesidades de asesoría de las empresas en Colombia generan retos para las consultoras. 
Algunos comienzan a mostrar en el país un aumento en la demanda ligeramente inferior al 
crecimiento registrado por la oferta. De hecho, aunque el mercado de consultoría en 
Colombia ofrece muchas posibilidades y potencial a mediano plazo, es claro que todavía 
se trata de un mercado cerrado y difícil. Primero, porque las empresas tienen, en su 
mayoría, una visión muy conservadora de lo que es la inversión en estos servicios. 
Segundo, porque el mercado es todavía pequeño y altamente fragmentado; es decir, las 
empresas de consultoría están apareciendo en gran número, pero los clientes son todavía 
un pequeño porcentaje. Y, por último, porque son algo reactivas en la utilización de estos 
servicios: o lo hacen por moda o presión de la competencia, o lo hacen en situaciones 
extremas y no planificadas.  
 
Además, aun en medio de estos desafíos, el cambio de mentalidad empresarial es un hecho 
en el país, y la fuerte competencia que afrontan hoy las compañías presentes en el mercado 
local hace apremiante buscar, cuanto antes, el rápido acceso que brindan las consultoras 
a las mejores prácticas globales existentes. Por eso la demanda ha venido creciendo 
gradualmente, principalmente en las grandes corporaciones del país, que han entendido 
que para competir tanto local como internacionalmente requieren complementar sus 
capacidades internas, con capacidades externas.  
 
El sector consultor es consciente de afrontar un mercado pequeño, pero con amplio 
potencial. Está creciendo de manera continua, a la misma o incluso mayor velocidad a la 
que lo hacen las empresas y sectores más dinámicos de la economía. Gracias a la 
evolución de la situación de seguridad y mejora en el crecimiento económico, el país 
empezó a aparecer en el radar de firmas internacionales de consultoría como lugar 
relevante para establecer su presencia De esta manera, han entrado firmas como BCG,Bain 
y ATKearney.  
 
Igualmente, han entrado firmas de consultoría regionales de origen latinoamericano, tales 
como Virtus Partners y London Consulting”, agrega Maldonado, de Virtus Partners 
Colombia. Y en medio del atractivo que tiene para las consultoras el mercado colombiano 
actual, las tradicionales firmas locales enfrentan retos enormes que no pueden ignorar. De 
hecho, la competencia ahora sucede en un contexto en el que hay cada vez más firmas 
innovadoras que abren sus puertas en el país, y es de suma importancia que las firmas 
locales, ya establecidas, fortalezcan sus estructuras, sus redes de clientes y de contactos, 
y generen unidades especializadas de conocimiento. Esta podría llegar a ser la debilidad 
principal de las jugadoras nacionales, puesto que muchas no se han percatado que ya llego 
el momento para especializarse. Solo así podrán atender a los clientes con expertos en 
cada rama o sector de la economía.  
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Hasta ahí, normal, pero luego viene una amplia variedad de firmas pequeñas y 
unipersonales, usualmente lideradas por ejecutivos retirados, gurús o profesores 
universitarios. Son firmas con un enfoque de consultoría basado en la experiencia personal, 
y generalmente ofrecen los niveles de honorarios más bajos del mercado. Las empresas 
medianas están empezando a explorar el uso de consultores, aunque aún de manera tímida 
y enfocada en menores costos, lo que las lleva a contratar firmas de consultoría pequeñas, 
que en algunas ocasiones no cuentan con las perspectivas que realmente requiere Las 
consultoras tienen muy claras sus fortalezas y debilidades, así como las oportunidades y 
amenazas que hoy afrontan en Colombia. “Las empresas están viendo la oportunidad de 
explorar mercados vecinos y ya tenemos varias multilatinas.  
 
Por eso la demanda ha venido creciendo gradualmente, principalmente en las grandes 
corporaciones del país, que han entendido que para competir tanto local como 
internacionalmente requieren complementar sus capacidades internas, con capacidades 
externas El sector consultor es consciente de afrontar un mercado pequeño, pero con 
amplio potencial. Está creciendo de manera continua, a la misma o incluso mayor velocidad 
a la que lo hacen las empresas y sectores más dinámicos de la economía.  
 
Gracias a la evolución de la situación de seguridad y mejora en el crecimiento económico, 
el país empezó a aparecer en el radar de firmas internacionales de consultoría como lugar 
relevante para establecer su presencia.  
 
La sofisticación de los servicios de consultoría hace más exigente esta práctica, pero 
también segmenta un mercado heterogéneo, en calidad, capacidad y estructura 
organizacional. Están las consultoras internacionales, que por su naturaleza trabajan con 
estructuras de costos más altos, y por ende manejan tarifas superiores a las de sus 
competidores, y les siguen las regionales, cuyas tarifas y costos son menores a las 
anteriores, pero superan las de la gran mayoría de firmas locales. 
 
 Las consultoras tienen muy claras sus fortalezas y debilidades, así como las oportunidades 
y amenazas que hoy afrontan en Colombia. “Las empresas están viendo la oportunidad de 
explorar mercados vecinos y ya tenemos varias multilatinas. Este impulso de la economía 
hace que las organizaciones necesitan apoyo de expertos, y ahí estamos nosotros para 
acompañarlos a hacer los cambios que se requiera e implementar mejores prácticas 
internacionales.  
 
Pero la gran oportunidad, no solo en Colombia sino en el mundo, es la digitalización y la 
convergencia tecnológica. Es decir, la necesidad de contar con servicios de consultoría para 
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la innovación frenética y disruptiva propia de esta nueva era”, asegura el gerente de 
Servicios de Consultoría de IBM Colombia.  
 
El análisis del panorama actual para las firmas de consultoría en Colombia admite varias 
miradas. En cuanto a las amenazas, por ejemplo, hay consenso en que la proliferación de 
consultoras de garaje es una de ellas, y deteriora profundamente la reputación del sector.  
 
También, que la consultoría es sensible a los ciclos económicos, y una posible 
desaceleración del aparato productivo del país o de algunos sectores frenaría proyectos en 
temas que no son esenciales para la continuidad operativa de las organizaciones. Aunque 
estas circunstancias abren oportunidades en temas de manejo de crisis, esquemas de 
retención y compensación y definición de estrategias, comando para responder 
oportunamente a los cambios del entorno.  
 
Otra amenaza en la que coinciden los consultores radica en la escasez de talento humano 
en algunas áreas. Pues durante mucho tiempo, por ser una economía cerrada, por los 
problemas tan graves que padecemos, las empresas o no podían o no creían necesario 
tener apoyo externo. Y eso mismo hacía que la oferta de profesionales fuera poca. De 
hecho, todavía falta que el mercado siga mejorando y madurando para apreciar y valorar 
este tipo de apoyo. Pero, por otro lado, las consultoras locales tienen grandes fortalezas. 
La primera es su conocimiento del complejo mercado interno, y la segunda, que, aunque 
en número puede ser limitado, la calidad de su talento humano es alta.  
 
Las oportunidades pasan también por el acompañamiento a las empresas colombianas en 
sus procesos de internacionalización, y en la alta especialización que requieren firmas con 
una base de recurso profesional de primera línea, con experiencia y soporte internacional 
y metodologías y prácticas probadas, en un contexto en el cual grandes empresas 
colombianas vienen accediendo a los mercados internacionales y requieren acreditar, 
demostrar y operar con modelos reconocidos.  
 
La favorable dinámica que tiene el país en materia de crecimiento y los ojos con que lo ven 
desde el exterior, en comparación con otros países emergentes, hace atractivo un mercado 
cuya oferta viene en ascenso.  
 
En Colombia, como en la mayoría de los países de la región, la consultoría es asociada 
usualmente a tercerizaciones y asesorías operativas; desde esta perspectiva, 
históricamente, el aporte de este sector productivo al desarrollo nacional ha sido 
subestimado, y las interventorías no se les daba la relevancia que tienen en cuanto a la 
calidad de las obras, hoy se tiene claro que una obra de buena calidad y funcional depende 
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en gran medida de una buena interventoría Aunque la oferta colombiana ha sido competitiva 
en el escenario de los países de la región y de Centroamérica, el verdadero desarrollo se 
da con la llegada de firmas extranjeras y las necesidades del estado de contar con servicios 
especializados de consultoría e interventoría, desde la misma normatividad colombiana se 
fue creando la necesidad de contratar estos servicios en especial la obligación legal de 
contratar interventorías externas, luego en nuestro país no hay mucha literatura al respecto 
de la consultoría y se le considera una actividad muy reciente.  
 
Para determinar la importancia del sector de La Consultoría en el país hay que atarla a la 
importancia que tienen las obras pues para llevar a ejecución un proyecto primero hay que 
realizar sus respectivos diseños que establezcan sus costos y garantice su durabilidad y 
estabilidad.  
 
La Consultoría se enmarca en lo que desde la planificación del desarrollo se ha denominado 
“programas y proyectos o estudios básicos”, que no generan productos tangibles, pero que 
sirven de apoyo a otros proyectos, Para ampliar su capacidad de beneficio. Sirven de 
fundamentación a los proyectos productivos, de infraestructura y de desarrollo social. Son 
proyectos que cualifican procesos de desarrollo, permiten tratamientos diferenciados y 
flexibilidad en el análisis, en la identificación de los beneficios y en las fases o ciclos de su 
realización.  
 
En cuanto a lo que tiene que ver en el ámbito regional y local, la importancia del sector es 
similar al del resto del país, aunque se ha observado que las empresas Constructoras de la 
región llevan en su cámara de comercio como actividad secundaria la Consultoría, 
catalogadas como pequeñas y medianas empresas.  
 
Desde el punto de vista económico, la interventoría como tal es un tipo de consultoría. La 
interventoría difiere de los bienes tradicionales en términos de producción, distribución y 
estructura de costos. En primer lugar, los servicios de interventoría, se caracterizan por ser 
intensivos en mano de obra calificada. En segundo lugar, los servicios se consumen, 
mayoritariamente, en el sitio de producción, en tercer lugar, no generan inventarios, en 
cuarto lugar, son de carácter intangible y en quinto lugar, los servicios se caracterizan por 
altas tasas de innovación y cambio tecnológico.  
 
En este sentido, para la interventoría se acude al Análisis del SECTOR DE LA 
CONSULTORIA, el cual está basado en la información tomada de entidades como el 
Sistema de Información y Reporte Empresarial de la Superintendencia de Sociedades 
(SIREM) del año 2021, la Cámara Colombiana de Infraestructura (CCI), el Banco de la 
República (www.banrep.gov.co,), dentro del marco de los requerimientos que del mismo 
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dispone el Estatuto de Contratación (Ley 80 de 1993), la Ley 1150/2012 y sus decretos 
reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015, y demás disposiciones vigentes en 
materia de contratación estatal, así como en el marco de los Acuerdos Comerciales 
suscritos por Colombia.  
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
1. Sector primario o sector agropecuario. 
2. Sector secundario o sector industrial. 
3. Sector terciario o sector de servicios. 
 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad 
económica, de las cuales se presenta la siguiente tabla. 
 

 
Según la información registrada en boletín del DANE donde se hace seguimiento a la 
economía, y atendiendo la información suministrada en la tabla anterior; el objeto 
contractual del presente proceso, se encuentra en la agrupación dentro del sector Terciario, 
con actividades profesionales, científicas y técnicas, actividades de servicios 
administrativos y de apoyo. Hoy en día puede decirse con certeza que el sector terciario es 
enormemente importante para la economía. En efecto, el mismo emplea una enorme 
cantidad de mano de obra, a diferencia por ejemplo del sector secundario y primario, que 
requieren primeramente bienes de capital para su desarrollo. Existen incluso servicios que 
son enormemente sofisticados y de alto valor agregado, como por ejemplo el de los 
servicios financieros o los que atañen a algunas tecnologías específicas. Cabe como 
siempre hacer la diferencia en este sentido entre servicios brindados por el sector privado 
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y servicios brindados por el sector público, distinguiendo también en este último caso entre 
servicios que son irrenunciables y servicios que pueden privatizarse. 
 
Según informe de portafolio los sectores que más generaron empleos para el quinto mes 
de 2022, el 44 % de los 2 '196.000 puestos de trabajo recuperados fue generado por tres 
sectores principalmente.  
 
el sector del entretenimiento, actividades artísticas, recreación y otras actividades de 
servicio, con un aporte de 396.000 empleos. Seguido por las actividades agropecuarias, 
que generaron 342.000 nuevos puestos de trabajo. Y, en tercer lugar, las actividades de 
transporte y almacenamiento con 314.000. Para Oviedo, "estos resultados evidencian una 
recuperación importante de las actividades deportivas, de entretenimiento, culturales, y un 
inicio del ciclo productivo agropecuario que lleva a la creación de 342.000 puestos de 
trabajo, y sobre todo el transporte público terrestre automotor está impulsando en gran parte 
la creación de 
empleos". 
 
De acuerdo con el DANE, el producto Interno Bruto es el valor total de los bienes y servicios 
finales producidos por el país durante un periodo definido. Dicho en otras palabras, el PIB 
corresponde al valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a partir de tres 
métodos:  
 
a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los asalariados más el excedente 
bruto de explotación más el ingreso mixto bruto más los impuestos menos los subsidios 
sobre la producción y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es igual a la suma del gasto 
de consumo final más la formación bruta de capital más las exportaciones menos las 
importaciones de bienes y servicios. c) Por la producción: el PIB es igual al valor de la 
producción menos el consumo intermedio más los impuestos menos las subvenciones 
sobre productos. Lo anterior de conformidad con lo señalado por las Naciones Unidas, 
Sistema de Contabilidad Ambiental y Económica (SCAE) 2012 Marco Central. 
 
Así mismo según el Boletín Técnico del DANE, las cuentas departamentales se construyen 
de manera coherente con los agregados macroeconómicos nacionales, a través del uso de 
indicadores estadísticos asociados a las actividades productivas de cada departamento del 
país. A partir de ello, se genera una asignación departamental y regional del Producto 
Interno Bruto (PIB) nacional. 
 
 4.1. SECTOR ECONÓMICO  
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El DANE1 calcula el PIB2 en Colombia, como una medida del valor agregado que se genera 
en la economía en un año, y lo calcula a través de dos metodologías. La primera, es 
agregando la oferta de bienes y servicios que se genera en la economía y la segunda, como 
se gastan los recursos asociados con la producción de bienes y servicios de esa economía.  
 
En la primera metodología observamos toda la información de la estructura productiva del 
país para poder definir como el sector agropecuario, sector manufacturero, el sector de 
servicios y el sector público. En la primera metodología observamos toda la información de 
la estructura productiva del país para poder definir como el sector agropecuario, sector 
manufacturero, el sector de servicios y el sector público, generaron bienes y servicios que 
tiene un valor al año en la economía, se agregan, se ajustan por exportaciones, se incluye 
negativamente las importaciones y los impuestos, obteniéndose el resultado del PIB.  
 
El PIB visto desde el enfoque de la producción, es posible desagregar por ramas de 
actividad económica para analizar sus desempeños o aportes al crecimiento económico del 
país.  
 
Las 12 agrupaciones de las actividades económicas son:  
 

1. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca.  

2. Explotación de minas y canteras.  

3. Industrias manufactureras.  

4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado. Distribución de agua; 

evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades 

de saneamiento ambiental.  

5. Construcción.  

6. Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.  

 
1 El Departamento Administrativo Nacional de Estadística es la entidad responsable de la planeación, 

levantamiento, procesamiento, análisis y difusión de las estadísticas oficiales en Colombia. 
Perteneciente a la Rama Ejecutiva del Estado Colombiano, con más de 50 años de experiencia. 
2 Producto Interno Bruto.  
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7. Información y comunicaciones.  

8. Actividades financieras y de seguros. 9. Actividades inmobiliarias.  

9. Actividades profesionales, científicas y técnicas; actividades de servicios 

administrativos y de apoyo.  

10. Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales.  

11. Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio.  

 
Por lo anterior, el DANE define el PIB como: “la representación del resultado final de la 
actividad productiva de las unidades de producción residentes. Se mide desde el punto de 
vista del valor agregado, de la demanda final o las utilizaciones finales de los bienes y 
servicios y de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de producción 
residentes.”  
 

2. PRODUCTO INTERNO BRUTO 3 

 
3 Producto Interno Bruto (PIB)- Boletín Técnico I trimestre 2024 
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PIB desde el enfoque de la producción  
 

El Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo de 
2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado 
son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 
bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 
crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 
 

Tabla 1. Valor agregado por actividad económica Tasas de crecimiento en volumen1 Cuarto trimestre 2025pr  
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1.1.1 Valor agregado por actividad económica Agricultura3, ganadería4, caza, 
silvicultura y pesca 
 

Para el año 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
crece 3,1%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 2): 
 

• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,1%. 
• Cultivo permanente de café decrece 2,2%. 
• Ganadería crece 8,0%. 
• Silvicultura y extracción de madera crece 2,9%. 
• Pesca y acuicultura crece 11,2%. 
 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, 
silvicultura y pesca decrece 0,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p 
. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 2):  
 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y 
la ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza 
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 2,5%.  
• Cultivo permanente de café decrece 22,1%.  
• Ganadería crece 7,2%.  
• Silvicultura y extracción de madera decrece 0,02% • Pesca y acuicultura decrece 11,4%. 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca decrece 
en 
2,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
• Cultivos agrícolas transitorios; cultivos agrícolas permanentes; propagación de plantas 
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la 
ganadería y posteriores a la cosecha; explotación mixta (agrícola y pecuaria) y caza ordinaria 
y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1,0%. 
• Cultivo permanente de café decrece 22,2%. 
• Ganadería crece 1,4%. 
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• Silvicultura y extracción de madera decrece 0,4%. 
• Pesca y acuicultura decrece 19,1%. 
 
Tabla 2. Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca  
Tasas de crecimiento en volumen1  
Cuarto trimestre 2025pr 

 

 
Para el año 2025pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras decrece 6,2%, 
respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver 
tabla 3): 
 

• Extracción de carbón de piedra y lignito decrece 7,4%. 
• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción 
de petróleo y de gas natural decrece 4,3%. 
• Extracción de minerales metalíferos decrece 13,5%. 
• Extracción de otras minas y canteras decrece 0,8%. 
• Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras 
decrece 5,2%. 
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de explotación de minas y canteras 
decrece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3): 
 

  • Extracción de carbón de piedra y lignito crece 3,2%.  

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción 

de petróleo y de gas natural decrece 2,9%.  

• Extracción de minerales metalíferos decrece 15,7%. 

 • Extracción de otras minas y canteras crece 0,3%. 

 • Actividades de apoyo para otras actividades de explotación de minas y canteras 

decrece 2,9%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de explotación de minas y canteras crece en 1,2%, cuando 

se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Extracción de carbón de piedra y lignito crece 9,2%. 

• Extracción de petróleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extracción de 

petróleo y de gas natural decrece 2,2%.  

• Extracción de minerales metalíferos decrece 1,9%.  

• Extracción de otras minas y canteras decrece 1,9%. • Actividades de apoyo para otras 

actividades de explotación de minas y canteras decrece 0,4% 

Tabla 3. Explotación de minas y canteras Tasas de crecimiento en volumen1 Cuarto 

trimestre 2025pr 
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Industrias manufactureras 
 
Para el año 2025pr, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras crece 
1,9%, respecto al año 2024p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 4):  
 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 3,2%.  
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 
teñido de pieles crece 5,9%. 
 • Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,4%.  
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
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farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos crece 1,6%.  
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 3,5%. 
 • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 
6,3% 
 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 
1,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 4):  
 
• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco crece 0,6%.  
 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 
teñido de pieles crece 4,1%. 
 
• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 2,8%.  
 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos crece 2,8%.  
 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 



 

 

           ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA  
Página 23 de 54 

CÓDIGO: 

CONTRATACION  

VERSION: 

TRD: 10.4.20.05 

 

 

 
 
 

DAGUA
1909

tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 4,9%. 
 
 • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras crece 
5,7%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras decrece en 1,6%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
 • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 
de tabaco decrece 1,4%.  
 
• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 
cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 
y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 
teñido de pieles decrece 1,7%. 
 
 • Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 
muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 
productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir de 
grabaciones originales decrece 1,9%.  
 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 
de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 
farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 
productos minerales no metálicos decrece 1,3%. 
 
• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; fabricación 
de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo n.c.p.; 
fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo decrece 1,1%. 
 
 • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrece 
2,1% 
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Tabla 4. Industrias manufactureras 
Tasas de crecimiento en volumen1 
Cuarto trimestre 2025pr 
 

 
 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado6 
 
Para el año 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor 
y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, 
gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,1%, respecto al año 
2024p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 5):  
 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 1,7%. 
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 • Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos 
y actividades de saneamiento ambiental decrece 0,5%. 
 
 En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la actividad suministro de 
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento 
de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 
2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinámica se explica 
por los siguientes comportamientos (ver tabla 5): 
 
 • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 3,2%.  
 
• Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos 
y actividades de saneamiento ambiental crece 1,8%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la actividad suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado; distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión 
de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece en 0,8%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 
 • Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado crece 0,7%. 
 • Distribución de agua; evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos 
y actividades de saneamiento ambiental crece 0,5%. 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 10  
 
Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al año 
2024p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,1%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%.  
 
En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p . Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 11):  
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
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• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%. 
 

 
 
 
SECTOR ALUMBRADO PÚBLICO 
 

⮚ Historia 

 
La prestación del servicio de energía eléctrica en Colombia se inició a finales del siglo XIX. 
Su desarrollo fue el resultado de la iniciativa de inversionistas privados, quienes 
constituyeron las primeras empresas que tenían como finalidad generar, distribuir y 
comercializar electricidad. 
 
En 1874 es una de las varias fechas de inauguración en Bogotá, de manera oficial, del 
alumbrado público. Este fue con base en el gas que se extraía de la hulla mineral. La 
compañía Colombo americana American Gas Company ganó la EMPRESA DE 
ECONOMÍA MIXTA. No cumplió y 15 años después solo había instalado 20 faroles. Sin 
embargo, este avance superó lo existente en Bogotá, que provenía del siglo XVIII que eran 
las farolas de cebo. 
 
En la década de los 90 del siglo XIX llegó la energía eléctrica, básicamente en alumbrado 
público, en reemplazo del gas mediante el uso de plantas termoeléctricas.  
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En 1892 se estableció este sistema en Barranquilla y Cartagena. En Medellín en 1898. 
 
En 1891 en Santander instalaron en Chitota una planta hidroeléctrica para iluminar las 
calles de Bucaramanga. 
 
En Medellín la historia se divide en dos fechas. 1851, año en que se inauguró el alumbrado 
público de cebo y en 1898, en el que se estrenó el alumbrado con bombillos eléctricos. Se 
podría decir que el servicio de energía y alumbrado público fue en sus principios de carácter 
privado hasta cuando se expidió la Ley 113 de 1928. 
 
En 1910, 28 bombillas iluminaron en Cali la hoy conocida como Plaza de Caicedo. 
En agosto de 1955 se inauguró en Bogotá la iluminación utilizando como fuente lámparas 
de Mercurio 
La ley 26 de 1938 autoriza a la Nación para construir plantas y proveer el servicio eléctrico. 
Al amparo de esta norma se constituyen Hidrolebrija, Chec y Chidral. 
 
Las principales capitales de Latinoamérica tuvieron alumbrado público a partir de los 
siguientes años: 
 
Bogotá: 1791 – 
Caracas: 1757 - 
Lima: 1762 – 
México: 1762 – 
Buenos Aires: 1774 
 
El Alumbrado Público tiene su sustento jurídico en la Ley 97 del 24 de noviembre de 1.913, 
cuando el Congreso de la República facultó al Concejo Municipal de Santa fe de Bogotá 
para crear libremente el Impuesto sobre el servicio de Alumbrado Público, y posteriormente 
extendió a todo el País a través de la Ley 84 del 30 de noviembre de 1.915, posteriormente 
el Gobierno Nacional lo reglamentó a través del Decreto 2424 de 2.006.  
 
La Ley 97 de 1.913 fue declarada exequible a través de la sentencia C-504 de 2.002 de la 
Corte Constitucional, al resolver una demanda de inconstitucionalidad que se había 
presentado contra ella, por ser una ley que se había expedido en el marco de la Constitución 
de 1.886; hoy por hoy, El Consejo de Estado, Sección Cuarta unificó criterio jurisprudencial 
por medio de la Sentencia de Unificación 2019-CE-SUJ-4-009 en donde se regularon unos 
temas de índole legal en lo que tiene que ver en el cobro del impuesto de alumbrado público 
a grandes contribuyentes de acuerdo a su actividad económica y de servicio. 
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⮚ Glosario en el Sector del Alumbrado Público 

 
Se transcriben las definiciones que reposan en la Resolución CREG 101 del 2022 
 
Activos del Sistema de Alumbrado Público: Es el conjunto de Unidades Constructivas de 
Alumbrado Público conectados a un sistema de distribución de energía eléctrica, cuya 
finalidad es la iluminación de un determinado espacio público, con una extensión geográfica 
definida, que se encuentra en operación y están debidamente registrados como tales en el 
Sistema de Información de Alumbrado Público, SIAP, de un municipio y/o distrito. Estos 
activos podrán estar aislados eléctricamente de las redes de distribución de energía. 
 
Activos Vinculados al Servicio de Alumbrado Público: Son los bienes que se requieren para 
que un prestador del Servicio de Alumbrado Público opere el sistema de alumbrado público. 
 
Administración, Operación y Mantenimiento, AOM: Valor de los gastos de administración, 
operación y mantenimiento correspondientes a los activos del sistema de alumbrado 
público. 
 
Autogeneración. Conforme lo dispuesto en la Resolución CREG 174 de 2021 o aquellas 
que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la autogeneración es la actividad realizada por 
usuarios, sean estos personas naturales o jurídicas, que producen energía eléctrica, 
principalmente para atender sus propias necesidades. Cuando se atienda la propia 
demanda o necesidad se realizará sin utilizar activos de uso de distribución y/o transmisión. 
Se podrán utilizar activos de uso de distribución y/o transmisión para entregar los 
excedentes de energía y para el uso de respaldo de red. 
 
Autogenerador. Conforme lo dispuesto en la Resolución CREG 174 de 2021 o aquellas que 
la modifiquen, adicionen o sustituyan, el autogenerador es el usuario que realiza la actividad 
de autogeneración. El usuario puede ser o no ser propietario de los activos de 
autogeneración. 
 
Ciberseguridad: Conforme lo dispuesto en la Resolución MME 4 0072 de 2018 o aquellas 
que la modifiquen, adicionen o sustituyan, ciberseguridad es el conjunto de estrategias y 
acciones para proteger la privacidad de los datos con el sistema de distribución de energía 
eléctrica, el sistema de medida, y la seguridad de las redes informáticas y de 
comunicaciones. 
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Contrato de Suministro de Energía para el Alumbrado Público: Corresponde al contrato 
bilateral suscrito entre el municipio o distrito con las empresas comercializadoras de energía 
eléctrica, el cual se rige por lo dispuesto en las leyes 142 y 143 de 1994. 
 
Desarrollos tecnológicos asociados al servicio de alumbrado público: Se entienden como 
aquellas nuevas tecnologías, desarrollos y avances tecnológicos para el sistema de 
alumbrado público, como luminarias, nuevas fuentes de alimentación eléctrica, tecnologías 
de la información, las comunicaciones, entre otras. 
 
Disposición final. Conforme lo dispuesto en la Ley 1672 de 2013 o aquellas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan, la disposición final es el proceso de aislar y confinar los 
residuos de aparatos eléctricos y electrónicos, RAEE, en especial los no aprovechables, en 
forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados y diseñados para evitar la 
contaminación y los daños o riesgos a la salud humana y al ambiente. En todo caso, 
quedará prohibida la disposición de residuos de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE) 
en rellenos sanitarios. 
Eficiencia Energética: Es la relación entre la energía aprovechada y la total utilizada en 
cualquier proceso de la cadena energética, dentro del marco del desarrollo sostenible y 
respetando la normatividad vigente sobre medio ambiente y los recursos naturales 
renovables. 
Excedentes de energía. Se entenderá por excedentes de energía, conforme a lo dispuesto 
en la Resolución CREG 174 de 2021, o aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, 
“Toda exportación de energía eléctrica realizada por un autogenerador”. 
 
Expansión: Es la instalación de nuevos activos de alumbrado público por el desarrollo vial 
o urbanístico del municipio o distrito, o por el redimensionamiento del sistema existente. 
Fecha de referencia. Corresponde al 31 de diciembre del año inmediatamente anterior al 
año de realización del Estudio Técnico de referencia, ETR. 
 
Índice de disponibilidad: Indicador calculado en un periodo de tiempo dado, durante el cual 
un activo del Sistema de Alumbrado Público está disponible para su uso y operatividad para 
el servicio. 
 
Índice de Indisponibilidad: Indicador calculado en un periodo de tiempo dado, durante el 
cual un activo del Sistema de Alumbrado Público está indisponible para su uso y 
operatividad para el servicio, o funciona deficientemente. 
 
Infraestructura Compartida del Servicio de Alumbrado Público: Es el conjunto de bienes 
compuesto por los activos necesarios para la prestación del Servicio de Alumbrado Público, 
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que forman parte de un sistema de distribución de energía eléctrica de un Operador de red, 
y que son utilizadas por el prestador del Servicio de Alumbrado Público. 
 
Infraestructura Propia del Servicio de Alumbrado Público: Es el conjunto de bienes 
compuesto por luminarias y elementos de alumbrado, al igual que los activos de redes 
eléctricas exclusivas necesarios para la prestación del Servicio de Alumbrado Público, que 
no forman parte de un sistema de distribución de energía eléctrica de un Operador de red. 
 
Interoperabilidad: La capacidad de dos o más redes, sistemas, aplicaciones, dispositivos o 
componentes de los mismos o diferentes fabricantes, de intercambiar información, y 
posteriormente utilizarla con el fin de realizar las funciones requeridas. 
 
Luminaria: De conformidad con lo dispuesto en el RETILAP o aquellas normas que la 
modifiquen, adicionen o sustituyan, luminaria es el aparato de iluminación que distribuye, 
filtra o transforma la luz emitida por una o más lámparas o bombillas (fuentes luminosas) y 
que incluye todas las partes necesarias para soporte, fijación y protección de las bombillas, 
pero no las fuentes luminosas mismas y, donde sea necesario, los circuitos auxiliares con 
los medios para conectarlos a la fuente de alimentación eléctrica. La luminaria dispone 
entonces de un conjunto óptico y un conjunto eléctrico. 
 
Modelo Financiero: Flujo de caja del proyecto con las inversiones de la infraestructura para 
su modernización, expansión, reposición, incorporación de desarrollos tecnológicos, los 
costos de administración, Operación y mantenimiento, AOM, costos de interventoría, 
inspectorías técnicas reglamentarias, medioambientales e impuestos y pólizas, entre otros. 
Modernización o repotenciación del SALP: La modernización o repotenciación es el 
reemplazo de uno o más de los activos del Sistema de Alumbrado Público en razón a los 
desarrollos tecnológicos. 
Operación del Sistema de Alumbrado Público: Comprende la expansión de la 
infraestructura propia del sistema, la modernización por efectos de la Ley 697 de 2001 o 
aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la reposición de activos y la instalación 
de los equipos de medición de energía eléctrica con sus respectivos accesorios. 
 
Operador de Red - OR: Conforme lo dispuesto en la Resolución CREG 015 de 2018 o 
aquellas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, Operador de Red es la persona 
encargada de la planeación de la expansión, las inversiones, la operación y el 
mantenimiento de todo o parte de un Sistema de Transmisión Regional, STR o Sistema de 
Distribución Local, SDL, incluidas sus conexiones al Sistema de Transmisión Nacional, 
STN. Los activos pueden ser de su propiedad o de terceros. Para todos los propósitos son 
las empresas que tienen Cargos por Uso de los STR o SDL aprobados por la CREG. El OR 
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siempre debe ser una Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios. La unidad mínima de 
un SDL para que un OR solicite Cargos de Uso corresponde a un municipio. 
 
Redes exclusivas del Sistema de Alumbrado Público: Son las Unidades Constructivas de 
redes eléctricas, dedicadas únicamente a la prestación del Servicio de Alumbrado Público, 
que cuente con más de dos (2) luminarias. 
 
Reposición de activos: consiste en la actividad de remplazar los activos del SALP por 
activos iguales o de similares características. 
 
RETIE: Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas expedido por el Ministerio de Minas 
y Energía, en la Resolución No. 181294 de 2008 y modificada mediante las resoluciones 
Nos. 180195 de 2009, 90708 y 90907 de 2013 y 90795 de 2014 o aquellas que la 
modifiquen, adicionen o complementen. 
 
RETILAP: Reglamento Técnico de Iluminación y Alumbrado Público expedido por el 
Ministerio de Minas y Energía, mediante Resolución No. 181331 de 2009 y modificada por 
las resoluciones Nos. 180265, 180540 y 181568 de 2010, o aquellas que la modifiquen, 
adicionen o complementen. 
 
Servicio de alumbrado público: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido 
en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, 
es el servicio público no domiciliario de iluminación, inherente al servicio de energía 
eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio público, bienes de uso público 
y demás espacios de libre circulación, con tránsito vehicular o peatonal, dentro del 
perímetro urbano y rural de un municipio o distrito, para el normal desarrollo de las 
actividades. 
Sistema de Alumbrado Público, SALP: Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 
contenido en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o 
sustituyan, el sistema de alumbrado público comprende el conjunto de luminarias, redes 
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnológicos 
asociados al servicio de alumbrado público y todos los equipos necesarios para la 
prestación del servicio de alumbrado público que no forman parte del sistema de 
distribución de energía eléctrica. 
Sistema de Información de Alumbrado Público, SIAP: Es el sistema de información a que 
hace referencia la Sección No. 580.1 del RETILAP, y aquellas que lo modifiquen, adicionen 
o sustituyan, que incluye el registro de atención de quejas, reclamos y solicitudes de 
alumbrado público, el inventario georreferenciado de los componentes de la infraestructura; 
los consumos, la facturación y los pagos de energía eléctrica; los recaudos del Servicio de 
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Alumbrado Público y los recursos recibidos para la financiación de la expansión del sistema, 
indicando la fuente. 
 
Suministro de Energía Eléctrica para el Sistema de Alumbrado Público: Es el suministro de 
energía eléctrica destinado a la prestación del Servicio de Alumbrado Público que el 
municipio y/o distrito contrata con una empresa comercializadora de energía mediante un 
contrato bilateral. 
 
Unidad Constructiva de Alumbrado Público, UCAP: Conjunto de elementos que conforman 
una unidad típica de un Sistema de Alumbrado Público. 
 
Uso Racional de Energía, URE: Conforme lo dispuesto en la Ley 697 de 2001 o aquellas 
que la modifiquen, adicionen o sustituyan, es el aprovechamiento óptimo de la energía en 
todas y cada una de las cadenas energéticas, desde la selección de la fuente energética, 
su producción, transformación, transporte, distribución, y consumo incluyendo su 
reutilización cuando sea posible, buscando en todas y cada una de las actividades de la 
cadena el desarrollo sostenible. 
 
Vida útil de un activo de alumbrado público: La vida útil de un activo de alumbrado público 
es el periodo de tiempo que se espera tener en servicio el activo en condiciones 
garantizadas por el fabricante o proveedor. Para estos efectos, se deberá tener en cuenta 
lo establecido en el RETILAP y será elemento fundamental para la remuneración de dicho 
activo. 
 

⮚ Definición del Alumbrado Público 

 
La Resolución CREG 043 de 1995, definió en su Artículo Primero de forma general el 
Servicio de alumbrado público así: Es el servicio público consistente en la iluminación de 
las vías públicas, parques públicos, y demás espacios de libre circulación que no se 
encuentren a cargo de ninguna persona natural o jurídica de derecho privado o público, 
diferente del municipio, con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal 
desarrollo de las actividades tanto vehiculares como peatonales. También se incluirán los 
sistemas de semaforización y relojes electrónicos instalados por el municipio. Por vías 
públicas se entienden los senderos peatonales y públicos, calles y avenidas de tránsito 
vehicular.  
 
Posteriormente, el Decreto 2424 de 2006 en su Artículo 2º, y la Resolución CREG 123 del 
2011, en su artículo tercero, Definición Servicio de Alumbrado Público. Es el servicio público 
no domiciliario que se presta con el objeto de proporcionar exclusivamente la iluminación 
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de los bienes de uso público y demás espacios de libre circulación con tránsito vehicular o 
peatonal, dentro del perímetro urbano y rural de un municipio o Distrito. El servicio de 
alumbrado público comprende las actividades de suministro de energía al sistema de 
alumbrado público, la administración, la operación, el mantenimiento, la modernización, la 
reposición y la expansión del sistema de alumbrado público. Parágrafo. La iluminación de 
las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en los edificios o conjuntos 
residenciales, comerciales o mixtos, sometidos al régimen de propiedad respectivo, no hace 
parte del servicio de alumbrado público y estará a cargo de la copropiedad o propiedad 
horizontal. También se excluyen del servicio de alumbrado público la iluminación de 
carreteras que no estén a cargo del municipio o Distrito. 
 
Posteriormente, el Decreto 943 del 2018, en su Artículo Primero, amplía su definió de la 
siguiente manera: Servicio de Alumbrado Público, es un Servicio público no domiciliario de 
iluminación, inherente al servicio de energía eléctrica, que se presta con el fin de dar 
visibilidad· al espacio público, bienes de uso público y demás espacios de libre circulación, 
con tránsito vehicular o peatonal, dentro del perímetro urbano y rural de un municipio o 
distrito, para el normal desarrollo de las actividades. El servicio de alumbrado público 
comprende las actividades de suministro de energía eléctrica al sistema de alumbrado 
público, la administración, operación, mantenimiento, modernización, reposición y 
expansión de dicho sistema, el desarrollo tecnológico asociado a él, y la interventoría en 
los casos que aplique. 
 
PARÁGRAFO. No se considera servicio de alumbrado público la semaforización, los relojes 
digitales y la iluminación de las zonas comunes en las unidades inmobiliarias cerradas o en 
los edificios o conjuntos de uso residencial, comercial, industrial o mixto, sometidos al 
régimen de propiedad horizontal, la cual estará a cargo de la copropiedad. Se excluyen del 
servicio de alumbrado público la iluminación de carreteras que no se encuentren a cargo 
del municipio o distrito, con excepción de aquellos municipios y distritos que presten el 
servicio de alumbrado público en corredores viales nacionales o departamentales que se 
encuentren dentro su perímetro urbano y rural, para garantizar la seguridad y mejorar el 
nivel de servicio a la población en el uso de la infraestructura de transporte, previa 
autorización de la entidad titular del respectivo corredor vial, acorde a lo dispuesto por el 
artículo 68 de la Ley 1682 de 2013. Tampoco se considera servicio de alumbrado público 
la iluminación ornamental y navideña en los espacios públicos, pese a que las Entidades 
Territoriales en virtud de su autonomía, podrán complementar la destinación del impuesto 
a dichas actividades, de conformidad con el parágrafo del artículo 350 de la Ley 1819 de 
2016. El Sistema de Alumbrado Público: Comprende el conjunto de luminarias, redes 
eléctricas, transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnológicos 
asociados al servicio de alumbrado público, y en general todos los equipos necesarios para 
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la prestación del servicio de alumbrado público que no forman parte del sistema de 
distribución de energía eléctrica." 
 

⮚ Responsabilidad de la prestación del Servicio de Alumbrado Público 

 
Artículo 4 de la Resolución CREG 101-013-2022, Responsabilidad de la Prestación del 
Servicio de Alumbrado Público. Conforme lo dispuesto en el Decreto 943 de 2018 contenido 
en el Decreto 1073 de 2015 o aquellas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, 
los municipios o distritos son los responsables de la prestación del servicio de alumbrado 
público, el cual podrán prestar de manera directa o a través de empresas de servicios 
públicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado público que 
demuestren idoneidad en la prestación del mismo. 
 
Y el Decreto 943 del 2018, establece en su “Artículo 2, lo siguiente:  
 
Prestación del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la prestación del 
servicio de alumbrado público, el cual podrán prestar de manera directa, o a través de 
empresas de servicios públicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado 
público que demuestren idoneidad en la prestación del mismo, con el fin de lograr un gasto 
financiero y energético responsable. De conformidad con lo anterior, los municipios o 
distritos deberán garantizar la continuidad y calidad en la prestación del servicio de 
alumbrado público, así como los niveles adecuados de cobertura. PARÁGRAFO 1. La 
modernización, expansión y reposición del sistema de alumbrado público debe buscar la 
optimización de los costos anuales de inversión, suministro de energía y los gastos de 
administración, operación, mantenimiento e interventoría, así como la incorporación de 
desarrollos tecnológicos. Las mayores eficiencias logradas en la prestación del servicio que 
se generen por la reposición, mejora, o modernización del sistema, deberán reflejarse en el 
estudio técnico de referencia.  
 
PARÁGRAFO 2. Los municipios o distritos tendrán la obligación de incluir en rubros 
presupuestales y cuentas contables, independientes, los costos de la prestación del servicio 
de alumbrado público y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado público, por 
la sobretasa al impuesto predial en caso de que se establezca como mecanismo de 
financiación de la prestación del servicio de alumbrado público, y/o por otras fuentes de 
financiación. Cuando el servicio sea prestado por agentes diferentes a municipios o 
distritos, estos agentes tendrán la obligación de reponer al ente territorial la información 
para dar cumplimiento a este parágrafo." 
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Es decir que el Municipio de DAGUA es el único responsable para la prestar el Servicio de 
Alumbrado Público dentro de su perímetro urbano y rural, comprendido dentro de su 
jurisdicción y además de conformidad con lo dispuesto en la Resolución Creg 101-013 del 
2022 y el Decreto 2424 del 2006 ya mencionado. 
 
Por otra lado, también está bajo su tutela el mantenimiento de la infraestructura y redes 
existentes, la sustitución de las actuales tecnologías, por otras más avanzadas y 
económicas desde el punto de vista del uso eficiente de la energía eléctrica, y la expansión 
del sistema de Alumbrado Público mediante la instalación de luminarias donde nunca ha 
existido, siempre y cuando la infraestructura eléctrica existente lo permita con los voltajes 
mínimos requeridos para el funcionamiento de las luminarias. 
 
5. Marco Regulatorio 
 
Como se dijo anteriormente, La prestación del servicio de alumbrado público tiene origen 
legal desde inicios del siglo XX, cuando por medio de la Ley 97 de 1913 se autorizó al 
Distrito Capital de Bogotá para crear un impuesto “sobre el servicio de alumbrado público”, 
organizar su cobro y darle el destino más conveniente para atender los servicios 
municipales. 
 
Posteriormente esta facultad conferida por primera vez en Colombia al Concejo de Bogotá 
por la Ley 97 de 1913 fue extendida por la Ley 84 de 1915 a las demás entidades territoriales 
del nivel municipal. Esta normativa constituye el marco de la facultad impositiva de los 
Municipios para establecer el impuesto de alumbrado público, la cual determinó los sujetos 
activos, algunos sujetos pasivos y los hechos gravables, dejando a los concejos 
municipales la determinación de los demás elementos del tributo, facultad que se encuentra 
conforme con los artículos 313-4 y 338 de la Constitución Política.4 
 
De igual manera, el Artículo 311 de la Constitución Política de Colombia, instituye que el 
Municipio como entidad fundamental de la División Político Administrativa del Estado le 
corresponde prestar los servicios públicos que determine la Ley; y a su vez, en su artículo 
365 establece que los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado y 
que es deber del Estado asegurar su prestación eficiente a todos los habitantes del territorio 
nacional. Es por ello que el municipio de DAGUA, en correspondencia con las normas 
superiores citadas, es el responsable de prestar el servicio de alumbrado público de manera 

 
4 1 Sentencia del diecinueve (19) de Julio de 2012, CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCIÓN CUARTA, 

Consejero ponente: WILLIAM GIRALDO GIRALDO, Radicación número: 41001-23-31-000-2009-00115- 01(18806) 
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eficiente con calidad a costos que no comprometan el erario del municipio diferente al 
mismo recaudo del impuesto de alumbrado público. 
 
Por otro lado, citando la Ley 136 de 1994 en su artículo 3 guarda consonancia con las 
normas superiores descritas arriba, describiendo lo siguiente: 1. Administrar los asuntos 
municipales y prestar los servicios públicos que determine la ley. 
 
Con esto, se busca garantizar que las personas naturales o jurídicas ajenas al ente territorial 
hagan parte de los Planes que tiene el estado para poder desarrollar sus proyectos en 
especial para la prestación óptima de sus servicios públicos. 
 
Veamos las diferentes normas que regulan la Prestación del Servicio del Alumbrado Público 
en Colombia: 
Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos.  
 
En cuanto al servicio del alumbrado público, esta norma expresa lo siguiente:  
 

ARTÍCULO 29. ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR EN LOS CONTRATOS ESTATALES 

DE ALUMBRADO PÚBLICO. . Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen 
en concesión la prestación del servicio de alumbrado público a terceros, deberán sujetarse 
en todo a la Ley 80 de 1993, contener las garantías exigidas en la misma, incluir la cláusula 
de reversión de toda la infraestructura administrada, construida o modernizada, hacer 
obligatoria la modernización del Sistema, incorporar en el modelo financiero y contener el 
plazo correspondiente en armonía con ese modelo financiero. Así mismo, tendrán una 
interventoría idónea. Se diferenciará claramente el contrato de operación, 
administración, modernización, y mantenimiento de aquel a través del cual se 
adquiera la energía eléctrica con destino al alumbrado público, pues este se regirá 
por las Leyes 142 y 143 de 1994. La Creg regulará el contrato y el costo de facturación 
y recaudo conjunto con el servicio de energía de la contribución creada por la Ley 97 
de 1913 y 84 de 1915 con destino a la financiación de este servicio especial inherente 
a la energía. Los contratos vigentes a la fecha de la presente ley, deberán ajustarse a 
lo aquí previsto. 
 
RETILAP (Resolución No. 180540 de marzo 30 de 2010, Reglamento técnico de iluminación 
y alumbrado público): la sigla RETILAP, significa: Reglamente Técnico de Iluminación y 
Alumbrado Público; esta norma es la que reglamenta el ejercicio técnico de las obras que 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0080_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0142_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0143_1994.html#1
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demanda el servicio de alumbrado público; además describe las condiciones técnicas de 
las luminarias a utilizar junto a todos sus componentes. 
 
Ley 697 del 2001 (Uso eficiente y racional de la energía): Está regula lo concerniente a 
fomentar o promover el uso racional y eficiente de la energía, se promueve la utilización de 
energías alternativas y se dictan otras disposiciones; y en su ARTÍCULO 1o. define lo 
siguiente: Declárase el Uso Racional y Eficiente de la Energía (URE) como un asunto de 
interés social, público y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el 
abastecimiento energético pleno y oportuno, la competitividad de la economía colombiana, 
la protección al consumidor y la promoción del uso de energías no convencionales de 
manera sostenible con el medio ambiente y los recursos naturales. 
 
Resolución CREG 101-013 del 2022 (Por la cual se establece la metodología para la 
determinación de costos máximos por la prestación del servicio de alumbrado público. 
 
Decreto 943 DE 2018 (Por el cual se modifica y adiciona la Sección 1, Capítulo 6 del Título 
/11 del Libro 2 del Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y 
Energía, 1073 de 2015, relacionado con la prestación del servicio de alumbrado público) 
 
Ley 1819 DEL 2016 -Artículos 349 a 352- (Reforma Tributaria; se reguló el Impuesto de 
Alumbrado Público), esta Ley es muy importante, dado que marca un precedente en materia 
tributaria toda vez que existían vacíos por la forma de definir los sujetos y elementos del 
tributo del alumbrado público. Estos son los artículos relacionados en el Capítulo IV de la 
mencionada Ley 
 
Finalmente, es de resaltar que la jurisprudencia ha jugado un papel relevante en la precisión 
y desarrollo del marco jurídico que ampara la prestación de este servicio público no 
domiciliario, expresando de manera reiterada la legalidad y la constitucionalidad de su 
prestación y cobro, así: 
 
Sentencia C-504 del 3 de julio de 2002 de la Corte Constitucional. Constitucionalidad del 
impuesto creado por la ley 97 de 1913. jurisprudencial que venía aplicando en materia de 
facultad impositiva de las entidades territoriales, con ocasión del pronunciamiento de la 
Corte Constitucional, en la sentencia C-504 de 2002, que al revisar la constitucionalidad del 
literal d) del artículo 1º de la Ley 97 de 1913, y el artículo 1º de la Ley 84 de 1915, concluyó 
que esas normas no vulneraban el principio de legalidad tributaria establecido en el artículo 
338 de la Constitución Política. 
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Desde esta perspectiva, no resulta procedente aceptar la inaplicación del literal d) del 
artículo 1º de la Ley 97 de 1913, y el artículo 1º de la Ley 84 de 1915 pues, como se observó, 
esta normativa constituye el marco de la facultad impositiva de los Municipios para 
establecer el impuesto de alumbrado público, la cual determinó los sujetos activos, algunos 
sujetos pasivos y los hechos gravables, dejando a los concejos municipales la 
determinación de los demás elementos del tributo, facultad que se encuentra conforme con 
los artículos 313-4 y 338 de la Constitución Política, según el estudio de constitucionalidad 
al que fue sometido la norma, y que para el presente caso hace tránsito a cosa juzgada. 
 
Sentencia del Consejo de Estado proferida el 30 de mayo de 20131, esta Corporación 
mantiene su posición al manifestar que: “Como se observa, la Sala modificó la línea Así, y 
en virtud de los principios de autonomía y descentralización territorial, el criterio actual de 
la Sala en materia de facultad impositiva territorial reconoce la autonomía fiscal de los 
Municipios para regular directamente los elementos de los tributos que la ley les haya 
autorizado”. (Subrayado y negrilla fuera de texto) 
 
Sentencia C-272/16 (mayo 25), EXPEDIENTE D-11056 -M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, 
esta sentencia declaró inexequible el artículo 191 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 
2014-2018, que regulaba una contribución especial para financiar el servicio de alumbrado 
público, la cual vulneraba la cláusula del estado social de derecho y el 338 de la constitución 
política, en cuanto se refiere a la fijación de los elementos esenciales del tributo. De igual 
manera, la Corte Constitucional resaltó que: 
 
“(…) Para decidir, la Corte subrayó que, a la luz de la Carta Política y, en especial, de los 
artículos 365 a 370, los servicios públicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y 
que existe una relación inescindible entre dichos servicios y el principio de Estado social de 
derecho (art. 365 C. P.). 
La Corte indicó que la función fundamental del servicio de alumbrado público no es 
proporcionar un beneficio exclusivo, particular y privado a personas específicas, sino que 
es prestado en interés general a toda una colectividad. 
 
De similar forma, reiteró que contrario a las tasas, las contribuciones especiales son 
compensaciones que se pagan por beneficios dirigidos a sectores sociales, no 
individualizables. Señaló que dichas obras no se llevan a cabo a elección o por solicitud del 
contribuyente y que el pago del gravamen es obligatorio.” 
 
Y por último el Consejo de Estado Sección Cuarta, alineó jurisprudencia y unifico criterios 
mediante la Sentencia de Unificación 2019-CE-SUJ-4-009 en donde se reguló de manera 
definitiva lo concerniente a la forma de cobrar el impuesto a los contribuyentes especiales 
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de acuerdo a su actividad económica y de servicio; se aclaró el concepto de Sujeto Pasivo, 
Hecho Generador sobre todo los conceptos de USUARIO POTENCIAL DEL SERVICIO 
DEL ALUMBRADO PÚBLICO entre otros. 
 
El alumbrado público es considerado un elemento de gran importancia en el desarrollo de 
las comunidades, porque con una mejor iluminación de los espacios públicos, las personas 
pueden disfrutar de una mejor calidad de vida y sentirse más seguros para realizar 
diferentes actividades bien sea arrancando el día o por la noche, lo que impulsa el comercio, 
propicia el encuentro entre los vecinos, y fomenta el turismo, al permitir que los visitantes 
pueden gozar a plenitud de las bondades que ofrecen los municipios. 
 
Ley 80 28 de octubre de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de 
la Administración Pública.  
 
Ley 361 7 de febrero de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integración social 
de las personas con limitación y se dictan otras disposiciones.  
 
Ley 590 10 de julio de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo 
de las micro, pequeñas y medianas empresa.  
 
Ley 816 07 de julio de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través 
de la contratación pública.  
 
Ley 850 18 de noviembre de 2003 Por medio del cual se reglamentan las veedurías 
ciudadanas.  
 
Ley 1150 16 de julio de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos.  
 
Ley 1474 12 de Julio de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los 
mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad 
del control de la gestión pública.  
 
Ley 1882 15 de enero de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de Infraestructura y se 
dictan otras disposiciones.  
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Decreto 4170 03 de noviembre de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de 
Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y 
estructura.  
CONPES 3714 01 de diciembre de 2011 Del riesgo previsible en el marco de la política de 
contratación pública.  
Decreto 019 10 de enero de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública.  
Circular externa única de Colombia Compra eficiente 2022 Circular externa única de 
Colombia Compra eficiente.  
 
Ley 2069 de 2020 31 de diciembre de 2020 Por medio de la cual se impulsa el 
emprendimiento en Colombia  
 
Decreto 1860 de 2021 24 de diciembre de 2021 Por medio del cual se modifica el decreto 
1082 de 2015, única reglamentario.  
 
6. Perspectivas de crecimiento, inversión y ventas.  
 
Un sistema de alumbrado público representa una gran carga para el sistema eléctrico de 
cualquier país y esto equivale a un gran capital ya sea en la inversión inicial, mantenimiento, 
futuras expansiones y sostenimiento del sistema de alumbrado público, esto sin contar las 
malas prácticas que se han realizado por muchos años. Actualmente, existe una tendencia 
en los sistemas de alumbrado público a ser más eficientes, ecológicos y controlados, 
promoviendo energías alternativas. Esta abarca todo el sistema de alumbrado público y sus 
diferentes tecnologías, desde las más antiguas como las bombillas incandescentes y las 
bombillas de alta intensidad de descarga dotadas con vapor de mercurio, hasta las actuales 
tales como el sodio de alta presión, los haluros metálicos o Metal Halide, y el futuro: LED. 
Las últimas tendencias en iluminación se desarrollan y se aplican en los países con un alto 
desarrollo tecnológico como China, Estados Unidos, Alemania, Finlandia, Francia y Japón, 
entre otros. Del alumbrado público, cabe mencionar que el LED es una de las fuentes 
lumínicas que se postulan para su uso masivo dentro de los próximos 10 años.  
El consumo de energía eléctrica en 2020 fue de 70.422 GWh-año, que frente a los 71.925 
GWh-año registrados en 2019 representa una reducción del 2% anual. Si bien, parece un 
impacto marginal, es preciso mencionar que la demanda de energía eléctrica en Colombia 
no registraba crecimiento negativo desde el año 2000. 
 
 7. Especificaciones Técnicas:  
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Desarrollar la interventoría considerando los aspectos administrativos, financieros, 
económicos, técnicos, operativos, comerciales, legales e institucionales, para efectuar el 
seguimiento y control a la prestación del servicio de alumbrado público y a la ejecución del 
contrato DE CONCESIÓN No. 073 DE 2007-OTRO SI #1 DE ALUMBRADO PÚBLICO 
DEL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE DEL CAUCA, en el Municipio de Dagua. 
El objetivo de la Interventoría consiste en controlar que el concesionario, durante la 
ejecución del contrato se ciña a los plazos, términos, y demás condiciones contractuales, 
garantizando la eficiente y oportuna inversión de los recursos establecidos 
contractualmente, colaborando en la correcta ejecución de los trabajos con orden y 
eficiencia, resolviendo con prontitud los requerimientos técnicos, previniendo con su 
experiencia y análisis los posibles inconvenientes técnicos y financieros en el desarrollo del 
contrato, verificando y supervisando las actividades que ejecute el concesionario 
encaminadas a cumplir las especificaciones técnicas, actividades administrativas, 
requerimientos socioambientales, legales y presupuestales, establecidos en los Pliegos de 
Condiciones y en los contratos que se celebren, teniendo como referencia los principios 
establecidos en el Estatuto de Contratación Estatal.  
 
El contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones:   
 
1) Supervisar la actualización del Sistema de Información Georreferenciado, de las bases 
de datos del sistema de alumbrado público (3.3.3.1.3.) de la ciudad o municipio. Esta 
obligación implica el acopio de información en las dependencias del Operador del servicio 
de alumbrado público, para determinar las modificaciones que se realicen en la 
infraestructura de alumbrado público tales como: 
a) Adición de puntos luminosos por expansiones. 
b) Sustitución de luminarias por efecto de la modernización o cambio de 
luminarias de tecnología de mercurio o sodio a led. 
c) Disminución o retiro de luminarias por intervenciones del espacio público. 
d) Sustitución de materiales y/o equipos sin afectar cantidad de infraestructura. 
e) Aumento o disminución de potencia de los puntos luminosos. La interventoría debe 
verificar en terreno la anterior información y contrastarla con los registros de la base de 
datos, así como la infraestructura asociada, las quejas y reclamos  presentados por los 
usuarios. Esto con el fin de verificar el alcance y efectividad los programas tanto puntuales 
como periódicos de mantenimiento propuestos por el operador. 
2) Auditar la calidad de la información incluida en la base de datos, de acuerdo con la norma 
NTC-ISO 2859-1, “Planes de muestreo determinado por el nivel aceptable de calidad (NAC 
o AQL) para inspección lote a lote”, y verificar que se realice la correspondiente 
actualización de la base de datos. Para todos los procesos de modernización, expansión, 
cambio de infraestructura, retiro o cambio de luminarias, inclusión de infraestructura nueva, 
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reubicación de luminarias o de infraestructura y en general de todo proceso que afecte el 
inventario geo-referenciado. 
3) Monitorear el estado de la infraestructura de alumbrado mediante inspecciones en 
jornadas diurnas y nocturnas, garantizando el cubrimiento del 100 % del área municipio 
mensualmente. 
4) Reportar al Operador las deficiencias encontradas (luminaria con bombilla apagada, 
agotada, intermitente y problemas generales en la construcción o instalación de la 
infraestructura tales como cajas de inspección destapadas y/o destruidas, postes 
desplomados o en mal estado, redes eléctricas instaladas inadecuadamente, puestas a 
tierra faltantes, deterioro o vandalismo en luminarias, requerimientos de reinstalación de 
luminarias por hurto, falta de mantenimiento o seguridad de transformadores de alumbrado 
público y de su infraestructura asociada, poda de los árboles que interfieran en la prestación 
del servicio de alumbrado público, etc.) así como la ubicación de las mismas, detectadas 
durante cada revisión, para que operador proceda a su arreglo. Dentro de las actividades 
de supervisión del estado general de la red de alumbrado público se incluye: verificar la 
realización de programas de mantenimiento que incluyan la limpieza del conjunto óptico de 
las luminarias y efectuar los requerimientos pertinentes. 
5) Revisar los reportes de quejas y reclamos por alumbrado público, y verificar el 
cumplimiento de los trabajos solicitados. Las subactividades por desarrollar para esta 
obligación son: 
a) Revisar la disponibilidad de la base de datos y su actualización periódica. 
b) Verificar los reportes que se encuentren registrados en las bases de datos de las quejas 
y reclamos generadas por la comunidad y los informes del Operador sobre las acciones 
adelantadas. Dicha verificación se debe realizar con un plan de muestreo simple normal 
con un nivel II de inspección, conforme a lo establecido en la Norma NTC-ISO 2859-1 
“Planes de muestreo determinado por el nivel aceptable de calidad (NAC o AQL) para 
inspección lote a lote”. 
c) Verificación en terreno de las causas de los reclamos no atendidos, con el fin de 
establecer si estas son imputables al Operador del sistema de alumbrado público, o no. 
d) Elaborar los análisis y las estadísticas correspondientes a tiempos de respuesta, índices 
e indicadores del servicio, porcentajes de cumplimiento, tipos de solicitudes, etc. 
e) Avalar, previa revisión, los informes preparados por el operador, en el que se indique el 
número de reclamos recibidos, así como las estadísticas correspondientes al cumplimiento 
de la atención a tales reclamos, lo que se hará para todo el Municipio. 
6) Hacer seguimiento a las solicitudes que surjan entre la comunidad, las entidades 
municipales, los organismos de control y vigilancia, el Operador del servicio de alumbrado 
público, relacionadas con quejas, reclamos y solicitudes de expansión con el objeto de 
apoyar el municipio en la atención y preparación de las respuestas a dichas solicitudes. 
Para ello, se deben realizar visitas a terreno y efectuar la compilación de la información que 
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sea necesaria. A su vez, suministrará al responsable de la prestación del servicio de 
alumbrado público en el Municipio la información requerida para que este dé repuesta 
directamente. Esta actividad debe ser llevada a cabo mediante la implementación de 
aplicativos de software u otros de control administrativo que permitan hacer el seguimiento 
de la correspondencia y demás documentos relacionados con la interventoría. 
7) Apoyar al alcalde o a quien este delegue, en la evaluación de los requerimientos de 
expansiones del alumbrado público y en la revisión de los diseños de alumbrado público de 
tales expansiones. En tal sentido, debe llevar las estadísticas de las expansiones 
programadas, las ejecutadas, de los materiales y equipos utilizados y supervisar la 
actualización de la base de datos del inventario. 
8) Verificar las obras de expansión, modificación y modernización de puntos del sistema de 
alumbrado público, y verificar su total sujeción al diseño aprobado, al cumplimiento de los 
requisitos establecidos en el presente Reglamento, así como a las normas constructivas y 
de urbanismo adoptadas por el Municipio. Debe comprobarse en estas inspecciones, entre 
otros requisitos, la altura de montaje, reglaje e inclinación de luminarias, longitud de soporte 
(brazo), avance de las luminarias, interdistancias, requisitos fotométricos iniciales y 
mantenidos durante la operación de la instalación; así como las especificaciones técnicas 
a cumplir en la obra civil y red eléctrica asociadas a la infraestructura de alumbrado público. 
9) Llevar el control sobre las ampliaciones programadas en cuanto a ejecución y su relación 
con los materiales y equipos utilizados. En el mismo sentido debe supervisar la 
actualización de la base de datos del inventario. 
10) Verificar la aplicación de este Reglamento, en las etapas de asignación de requisitos 
fotométricos a vías y demás espacios públicos, aprobación de diseños, especificación de 
equipos, construcción y mantenimiento de los proyectos de alumbrado público, así como 
de las disposiciones contempladas en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - 
RETIE. 
11) Identificar los sectores que presenten deficiencias en el alumbrado público, mediante la 
realización de la medición de iluminancia o luminancia, según se aplique o sea conveniente. 
Para la verificación de los niveles de iluminancia o luminancia de proyectos nuevos y del 
alumbrado existente, siguiendo los periodos de mediciones estipulados el numeral 3.3.4.1., 
usando equipos de medida con certificado de calibración o verificación vigente. Como 
resultado de las mediciones la interventoría debe informar, al responsable del servicio de 
alumbrado público del Municipio, sobre los posibles motivos que originan la deficiencia 
encontrada y someterá a su consideración la solución a ella soportando técnicamente su 
recomendación. 
12) Apoyar al responsable de la prestación del servicio de alumbrado público en el 
Municipio, en el trabajo conjunto de revisión de diseños de alumbrado público, siguiendo 
los requisitos establecidos en el presente Reglamento. 



 

 

           ALCALDIA MUNICIPAL DE DAGUA  
Página 45 de 54 

CÓDIGO: 

CONTRATACION  

VERSION: 

TRD: 10.4.20.05 

 

 

 
 
 

DAGUA
1909

13) Verificar el correcto funcionamiento del sistema de información de alumbrado público, 
descrito en el numeral 3.3.3.1. del Libro 3 y del sistema de consulta a través de la Web 
cuando aplique, según lo indicado en el numeral 3.3.3.1.3., así como la actualización 
permanente de su información. Será responsabilidad de la Interventoría adecuar sus 
sistemas de transferencias de datos, información, indicadores y en general, de informes de 
acuerdo con los formatos y la periodicidad que el Municipio defina para tal efecto. 
14) Analizar el reporte de los Operadores de Red a la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios - SSPD, en cumplimiento de los indicadores de la Resolución CREG 
015 de 2018, la que la modifique o reemplace, en lo relacionado con el servicio de 
alumbrado público y verificar que se hagan las compensaciones a las que haya lugar, al 
municipio o distrito. 
15) Verificar para el caso de parques y conjuntos residenciales o unidades inmobiliarias con 
cerramiento, el tipo de cesión que tienen tales áreas con el fin de definir si la infraestructura 
instalada corresponde al servicio de alumbrado público. Para el caso, se debe verificar la 
información recibida del operador del servicio de alumbrado público sobre tales áreas, así 
como de las autoridades de planeación municipal. Una vez depurada la información, la 
interventoría debe notificar a las autoridades municipales acerca de los resultados 
obtenidos. En la realización de esta función la interventoría debe consultar entre otros, 
licencias de construcción, planos de urbanismo, inventarios levantados por el operador del 
sistema de alumbrado público y por el operador de la red, así como verificación a los sitios 
en definición. 
16) Verificar el cumplimiento de la normatividad municipal, regional, distrital y nacional 
aplicable en materia ambiental, respecto del manejo y disposición de equipos y materiales 
retirados del sistema de alumbrado público por parte del operador y realizar un informe que 
dé cuenta del seguimiento a la disposición final de los elementos del sistema de alumbrado 
público. 
17) Verificar el cumplimiento de los requisitos del Código Nacional de Tránsito y de las 
disposiciones de tránsito municipal vigentes, así como el cumplimiento de las normas de 
seguridad industrial y salud ocupacional por parte de los grupos de trabajo del operador de 
alumbrado público, en especial sobre la adecuada señalización vial de los sitios de trabajo, 
identificación de vehículos y protección del personal. 
18) Apoyar en el análisis, revisión, evaluación y valoración del costo del servicio de 
alumbrado público con base en la facturación que emita el Operador del servicio de 
alumbrado público por concepto del servicio que le presta al Municipio o Distrito. 
19) Elaborar y presentar los informes mensuales sobre la ejecución de las obligaciones. En 
los informes, someterá a consideración sus observaciones, conclusiones, 
recomendaciones, correctivos y demás información que considere pertinente para el buen 
desempeño en la prestación del servicio, las que deben estar debidamente soportadas. Los 
informes deben estar complementados con gráficas, cuadros, estadísticas, fotografías, 
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tablas, etc., que permitan su correcta comprensión. Los informes deben incluir los aspectos 
técnicos, ambientales y económicos, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 943 de 
2018, el que lo modifique o reemplace. 
20) Entregar al municipio o distrito los datos, información, diseños de bases de datos, 
equipos y archivos recopilados durante la ejecución de la labor de interventoría, conforme 
a las disposiciones de manejo de archivos del municipio o distrito, así como los programas 
fuente que se hayan desarrollado o implementado, los manuales de usuario y técnicos 
relacionados con el software y mantenimiento que se le debe dar a dichos aplicativos. 
21) Vigilar el cumplimiento de los valores permitidos de Dp, DE, además de verificar 
que se cumplan los consumos de energía por Km de vía ofertados en los diseños, procesos 
licitatorios y demás procesos involucrados en cada uno de los proyectos. 
22) Verificar el cumplimiento del esquema de mantenimiento. 
23) La interventoría en relación con el mantenimiento del sistema de alumbrado público 
debe verificar la realización de los programas de mantenimiento correctivo y preventivo. 
24) Revisar y aprobar el programa de mantenimiento preventivo elaborado por el operador 
del servicio de alumbrado. 
25) Hacer seguimiento a las instalaciones o para fines de recibo de obra, inclusive si el 
proyecto no está estipulado como objeto de certificación plena y dictamen de inspección, 
mediante medición y corroboración de niveles de iluminación, de acuerdo con el numeral 
23) del artículo 4.3.2 del presente Reglamento. 
26) Diligenciar la Declaración de cumplimiento de operación y mantenimiento de 
instalaciones de sistemas de iluminación establecida en el presente Reglamento, aplicables 
a los sistemas de alumbrado público objeto de su interventoría. 
27) Enviar un informe de la interventoría semestralmente a la Superintendencia de Servicios 
Públicos Domiciliarios y Contraloría municipal o departamental, según sea el caso, donde 
incluya la información correspondiente con los 26 ítems anteriormente descritos. 
 
La Interventoría deberá realizar todas las actividades necesarias, tendientes a garantizar el 
cumplimiento de todas las obligaciones pactadas y establecidas por las partes, en el 
Contrato de concesión celebrado, relacionadas con la prestación del servicio de Alumbrado 
Público 
 
6. ESTUDIO DE LA OFERTA  
 
El municipio de Dagua, busca pluralidad de oferentes que se dediquen o desarrollen las 
actividades conexas a la interventoría del servicio de Alumbrado Público. El valor para el 
contrato de interventoría objeto del presente estudio, se estableció teniendo en cuenta los 
diferentes procesos de contratación relacionados con el objeto contractual adelantados por 
la entidad en las vigencias 2025,2024,2023, 2022 y 2019: 
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No PROCESO OBJETO VALOR Modalidad de 

contratación  

CM-001-2025 REALIZAR INTERVENTORIA AL CONTRATO DE 
CONCESION No. 073 DE 2007 Y OTRO SI #1 DE 
ALUMBRADO PUBLICO DEL EL MUNICIPIO DE 
DAGUA, VALLE DEL CAUCA 

$ 86.985.567  Concurso de Méritos 

CM-001-2024 INTERVENTORÍA ADMINISTRATIVA, TECNICA Y 
FINANCIERA PARA ELCONTRATO DE 
CONCESION No. 073 DE 2007 DE ALUMBRADO 
PUBLICO DEL EL MUNICIPIO DE DAGUA, VALLE 
DEL CAUCA, 

97.946.966 Concurso de Méritos 

CM-001-2023 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA Y JURIDICA PARA EL CONTRATO 
DE CONCESION No 073DE 2007 DE 
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 
DAGUA  

90.000.0000 Concurso de Méritos  

CM-001-2022 INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA Y JURIDICA PARA EL CONTRATO 
DE CONCESION No 073DE 2007 DE 
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 
DAGUA 

80.000.000 Concurso de Méritos 

MD-CM-004-
2019 

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA 
FINANCIERA Y JURIDICA PARA EL CONTRATO 
DE CONCESION No 073 DE 2007 DE 
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE 
DAGUA 

64.000.000 Concurso de Méritos 

 

Analizando el Resultado de Modelo de Abastecimiento MAE-SECOP II, aplicativo de 
Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente se puede evidenciar que en el segmento 
7215 durante el año 2025 se ejecutaron a través de SECOP II, 131 contratos, del cual se 
puede apreciar que 94 proveedores ofertaron sus servicios para diferentes contratos de 
interventoría en el país tal y como se evidencia en los siguientes gráficos 
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El municipio con el fin de fomentar el desarrollo económico territorial, garantizando con ello 
que el presupuesto público impacte el empleo y la economía del Departamento del Valle 
del Cauca, de acuerdo a lo estipulado en el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020 y Decreto 
1860 de 2021, limitará el proceso a Mipymes Departamentales, siempre y cuando se haya 
manifestado el interés de por lo menos dos mipymes, que cumplan con lo establecido en la 
normatividad vigente. 
 
ANALISIS DE LA DEMANDA  
 
La entidad en vigencias anteriores ha adelantado procesos de contratación similares a 
través de contratos y convenios interadministrativos en los que se ha evidenciado el 
cumplimiento del objeto y actividades a desarrollarse, encontrándonos pues entonces que 
a través de este tipo de contratación es factible una ejecución óptima, eficaz y eficiente tal 
como se puede observar: 
 
Procesos de Contratación de otras Entidades Estatales 
 

Número 
de 

proceso 
Entidad Estatal  Objeto contractual Valor 

Modalidad 
de 

selección 
Proveedor Año 
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Alcaldía 
De 

Villamari
a 

CM-001-2025 

REALIZACIÓN DE 
INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, JURÍDICA, 
AMBIENTAL Y 
FINANCIERA DE LOS 
CONTRATOS DE ENERGÍA 
Y DEL SERVICIO DE 
ALUMBRADO PÚBLICO 
DEL MUNICIPIO DE 
VILLAMARÍA - CALDAS 

113.21
9.648  

Concurso 
de méritos 

abierto 

INGENIERIA 
SIGLO XXI 

2025 

CM-001-
2024  

Alcaldía De 
Villamaria 

REALIZACION DE 
INTERVENTORIA 
TECNICA, JURIDICA, 
AMBIENTAL Y 
FINANCIERA DE LOS 
CONTRATOS DE ENERGIA 
Y DEL SERVICIO DE 
ALUMBRADO PUBLICO 
DEL MUNICIPIO DE 
VILLAMARIA - CALDAS 

162.00
0.000  

Concurso 
de méritos 

abierto 
AEE SAS 2024 

MT-CM-
006-
2023  

MUNICIPIO DE 
TUTA 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y 
AMBIENTAL AL 
CONTRATO DE OBRA 
CUYO OBJETO ES 
"OPTIMIZACIÓN Y 
MODERNIZACIÓN DEL 
SISTEMA DE ALUMBRADO 
PUBLICO LED EN LOS 
SECTORES EL 
CACHARRO - PORCEL 

40.915.
500 
COP 

Concurso 
de méritos 

abierto 

MACADIS 
SAS 

2023 

CM-
AMVL-
006-
2023 

MUNICIPIO DE 
VILLA DE LEIVA 

INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA, AMBIENTAL, 
REGULATORIA, JURÍDICA, 
DE SEGURIDAD 
INDUSTRIAL Y SALUD EN 
EL TRABAJO, AL SISTEMA 
DE ALUMBRADO PÚBLICO 
DEL MUNICIPIO DE VILLA 
DE LEYVA BOYACÁ. 

85.165.
718,4  

Concurso 
de méritos 

abierto 
AEE SAS 2023 
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SI-SI-
CMA-
012-
2023  

MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA 

INTERVENTORÍA A LA 
AMPLIACIÓN DEL 
ALUMBRADO PÚBLICO EN 
ZONA RURAL - FASE II DEL 
MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA, 
SANTANDER 

81.204.
815,86 
COP 

Concurso 
de méritos 

abierto 

HCR 
INGENIEROS 

2023 

 
PRESUPUESTO:  
 
Con referencia al servicio de alumbrado público, la entidad estima los valores históricos de 
los años 2022, 2023 ,2024 y 2025 considerando el índice de precios del productor al IPC 
en lo que va corrido del año, el cual se encuentra alrededor del 5. 87%.  
 
De otra parte, el Municipio de Dagua busca pluralidad de oferentes que se dediquen o 
desarrollen las actividades conexas a la interventoría del servicio de Alumbrado Público.  
 
En virtud de lo anterior se considera que el valor para el contrato de interventoría objeto del 
presente estudio, se estableció teniendo en cuenta los diferentes procesos de contratación 
relacionados con el objeto contractual adelantados por la entidad en las vigencias 
2023, 2022 y 2019. De igual manera, se consideró en el estudio del mercado. 
 
El valor estimado del contrato es de CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS 
CUARENTA Y TRES MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE  M/CTE ($57.443.537,00) 
M/CTE, incluidos todos los impuestos, tributos y demás que se generen con ocasión a la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato.  
  
En la determinación del presupuesto oficial se incluyeron todos los costos directos e 
indirectos para la completa y adecuada ejecución de la Interventoría del presente Concurso 
de Méritos Abierto. 
 
El valor aquí estimado del presente contrato incluye los impuestos de orden nacional, 
departamental y distrital a que haya lugar: 
 

Estampilla Pro cultura  2% 

Estampilla Pro ancianos  4% 

Estampilla pro Universidad  0.5% 

Estampilla hospitales  1% 

Estampilla pro deportes  1.5% 

Reteica 1% 
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Retención en la Fuente  2.5% y 3.5% 

Retención de IVA  15% valor del IVA  

 
Aspecto internacional  
 
De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del artículo 2.2.1.1.1.3.1.del 
Decreto No 1082 de 2015, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 8 del artículo 
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto No 1082 de 2015 “Estudios y documentos previos”, se debe 
indicar si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.  
 
En consonancia con lo señalado en las anteriores disposiciones y ante la obligación que 
tienen las Entidades Estatales de determinar en la etapa de planeación de cada Proceso 
de Contratación si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratación que 
están diseñando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas 
de los mismos, la Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente el día 24 
de Noviembre de 2021 actualizó el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación CCE-EICP-MA-03 V.1, en el cual se dispuso que dicha 
determinación se debe verificar según al nivel al que pertenece la entidad, que para el caso 
de la Corporación, corresponde al nivel municipal.  
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados, 
que tienen como fin incrementar el intercambio de bienes, servicios y otorgar seguridad 
jurídica a las inversiones, a partir de obligaciones y derechos que se incorporan en los 
mismos, en diversas disciplinas, incluyendo la relacionada con las compras públicas. En los 
Capítulos de Compras Públicas de los Acuerdos Comerciales se establece el principio de 
no discriminación, el cual se materializa, entre otros, en el estándar de Trato Nacional para 
proveedores, bienes y servicios originarios de los países que son Partes firmantes de los 
respectivos Acuerdos. Así mismo, comprenden en sus Anexos la cobertura específica, es 
decir, los listados de Entidades Estatales, bienes y servicios que quedan cubiertos y cuyas 
modalidades de contratación son regulados por Acuerdo Comercial aplicable.  
 
Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales están incorporadas 
en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015 como, por ejemplo, 
las modalidades de selección, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales 
de Adquisiciones y los avisos de convocatoria, así como la posibilidad de realizar 
convocatorias limitadas a Mipymes. De igual forma, los Acuerdos Comerciales también 
establecen reglas adicionales relacionadas, por ejemplo, con el Trato Nacional y con los 
plazos mínimos para la presentación de las ofertas. Consideraciones para determinar la 
aplicabilidad de los Acuerdos Comerciales al Proceso de Contratación:  
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El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la 
Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):  

 

Acuerdo Comercial  Entidad 
Estatal 
Municipal 
incluida  

Entidades Estatales 
de nivel municipal y 
departamental  

Aplican 
Excepciones  

Excepciones 
que aplican  

Procesos 
cubiertos 
por 
acuerdo 
comercial  

Alianza 
Pacifico 

Chile SI Bienes y servicios $ 
$655’366.000 

NO N/A NO 

Perú Servicios de 
construcción $ 
16.384’153.000 

Chile SI Bienes y Servicios $ 
643’264.000 

NO N/A NO 

Servicios de 
construcción $ 
16.081’602.000.  

Estados AELC SI Bienes y servicios $ 
852’074.000; 

NO N/A NO 

Servicios de 
construcción $ 
21.301’857.000 

Estados Unidos Costa 
Rica  

SI Bienes y servicios 
$337.737.809 

NO N/A NO 

Servicios de 
construcción 
$25.725.714.885 
 

Triángulo 
Norte  

Guatemala  SI Limite inferior del 
valor de la menor 
cuanto de la entidad  

NO N/A  NO 

El 
salvador  

 
En consecuencia, el proceso de contratación está cubierto por la Decisión 439 de la 
Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), frente a los 
acuerdos comerciales aplicables para las entidades del nivel municipal, la consultoría a 
contratar está por debajo del umbral establecido en tal sentido no hay aplicación de los 
acuerdos comerciales.  

7 ASPECTO LEGAL.  
 
7.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN: El presente proceso de selección, así como el contrato 
que de él se derive están sujetos a la Constitución Política, al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
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2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y a las condiciones del 
presente pliego.  
 
La modalidad de selección Concurso de Méritos Abierto, fue adoptada teniendo en cuenta 
lo dispuesto en el numeral 2° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, lo previsto en el numeral 
3º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, y lo establecido en el capítulo III, del Decreto 1082 
de 2015, toda vez que el objeto del contrato cuya celebración se pretende es de 
Interventoría, como especie del contrato de consultoría regulado en el artículo 32 de la Ley 
80 de 1993.  
 
El contrato resultante de este proceso de contratación estará sometido a la ley colombiana 
y en especial se regirá por las disposiciones pertinentes al contrato estatal, además de las 
normas del Código Civil y Comercial en lo que éstas le fueren aplicables. De acuerdo con 
la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se presumen conocidas por todos los 
oferentes o proponentes que participen en el proceso de selección.  
 
La no relación o enunciación de cualquiera de las normas que rigen la materia, no será 
excusa para que el proponente no cumpla con las obligaciones contenidas en ellas. En el 
mismo sentido, la no enunciación de cualquier norma aplicable al presente proceso de 
contratación y ejecución del contrato que se suscriba para el efecto, no servirá de 
argumento alguno para que el Municipio, se abstenga de exigir su cumplimiento; así, como 
ya se indicó, dichas normas no aparezcan transcritas en este pliego de condiciones o en el 
contrato que se suscriba. Para efectos de la propuesta, los oferentes deberán analizar la 
normativa señalada y la relacionada con los servicios que se pretende contratar con el 
propósito que conozcan a cabalidad el régimen jurídico que regula la presente convocatoria 
y el contrato. 
 
 7.2. TIPO DE CONTRATO:  
 
El contrato que se suscribirá será un Contrato de Interventoría, entendido una especie del 
contrato de consultoría, que tiene por objeto, el seguimiento técnico a la ejecución de 
contratos de distintas tipologías, realizado por una persona natural o jurídica contratada 
para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido 
la obligación de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento 
del contrato requiere del conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) 
cuando la complejidad o la extensión del contrato lo justifique. Lo anterior, teniendo en 
cuenta que se requiere seleccionar un consultor (Interventor), previa la realización de un 
concurso de méritos abierto, para realizar la interventoría a la ejecución de las actividades 
inherentes a la prestación del servicio de alumbrado público, valorando aspectos técnicos 
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de la oferta o proyecto, utilizando criterios de experiencia específica del oferente y del 
equipo de trabajo, aspectos estos que permiten la selección objetiva del oferente, de 
acuerdo con lo exigido en la normatividad vigente. 
 
En constancia de lo anterior se firma en el municipio de Dagua, en el mes de Marzo de 
2026. 

 

 

JESUS DUVIAN MARTINEZ 
Secretario de Infraestructura 

 
 

 
 Nombre   Cargo Firma 

Elaboro/Proyecto: Lesly Tatiana Campo Secretaria  

Reviso: Liliana Segura Correa  Profesional Contratista  

Aprobó: Jesús Duvián Martínez Secfretario de Infraestructura  

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones 
legales vigentes; y por tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


