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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DEL MERCADO

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA

OBJETO DEL PROCESO: PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE A TODO COSTO
PARA MOVILIZAR EN EL AREA RURAL Y URBANO, AL PERSONAL DE SALUD
ASIGNADO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE LA “EJECUCION DE LAS
ACCIONES DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DE CONCURRENCIA
DEPARTAMENTAL EN EL MUNICIPIO DE UMBITA” EN LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO (E.S.E.) CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DE UMBITA, BOYACA.

PLAZO DE EJECUCION: OCHO (8) MESES Y VEINTIUN (21) DIAS.

PERSPECTIVA LEGAL.

La E.S.E. Centro de Salud San Rafael de Umbita Boyaca, es una empresa Social del estado, entidad descentralizada de
categoria especial del orden Municipal, dotada de personeria juridica, con patrimonio propio y autonomia administrativa,
adscrita a Direccién Local de Salud e integrante del Sistema Departamental de Seguridad Social en Salud y sometida al régimen
juridico prevista en el capitulo Ill, articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, sus decretos reglamentarios y demas disposiciones
que lo modifique, adicionen, reforme o sustituyan.

La Ley 489 de 1998, en su articulo 83 establece: Las Empresas Sociales del Estado, creadas por la Nacion o por las entidades
territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la
Ley 344 de 1996 y en la presente ley en los aspectos no regulados por dichas leyes y a las normas que las complementen,
sustituyan o adicionen.

La Ley 100 de 1993, articulo 195: “Régimen juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen
juridico de contratacién; En materia contractual se regira por el derecho privado, pero podra discrecionalmente utilizar las
clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la administracién publica. El Numeral 6 del precitado
articulo contempla que el régimen presupuestal sera el que se prevea, en funcién de su especialidad, en la ley organica de
presupuesto, de forma que se adopte un régimen de presupuestacion con base en el sistema de reembolso contra prestacién
de servicios, en los términos previstos en la presente ley.

Que el Consejo de Estado sala de consulta del servicio civil consejero ponente Dr. Augusto Trejos Jaramillo consulta No. 1127
de 1996, sostuvo: “las Empresas Sociales del Estado cuando celebren contratos regidos por el derecho privado puede
seleccionar a sus contratistas de acuerdo con el criterio que tenga la administracion claramente expuesta en su reglamento
interno”. 5. Que la potestad descrita en el numeral anterior es reiterada por el Ministerio de Salud y proteccion Social a través
de la Resolucion 5185 de 2013.

Que, de acuerdo al estatuto de contratacion, adoptado por la institucion mediante Acuerdo No. 014 del 4 de agosto de 2025,
contemplé en su ARTICULO VIGESIMO. MODALIDADES DE SELECCION. De conformidad con lo establecido en el articulo
5° de la Resolucion No. 5185 de 2013 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la escogencia del contratista se
haré a través de las siguientes modalidades de seleccion: b Contratacion Directa. 20.2 Contratacion Directa: es el procedimiento
en el cual se celebra directamente el contrato sin que se requieran varias ofertas. Se acudira a esta modalidad de seleccion en
los siguientes casos: a) En Razon a la Cuantia: Cuando la cuantia del contrato a celebrar sea de hasta cincuenta (50) SMLM.

La EMPRESA es una Institucion publica, descentralizada del orden departamental que presta servicios de salud dentro del |
nivel de complejidad dentro de la red adscrita del Departamento de Boyaca; con los servicios habilitados de acuerdo al REPS.
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De acuerdo con el Decreto 780 de 2016 y conforme las directrices de la circular externa 019 de 2017 del Instituto Nacional de
Salud - INS, las entidades territoriales deben garantizar la infraestructura y talento humano necesario para la atencion en salud.

De acuerdo con lo anterior, las entidades territoriales municipales -Empresa Social del estado, que no cuenten con el personal
necesario para el desarrollo de las funciones basicas de atencion en salud, ponen en riesgo, a la poblacion de su jurisdiccidn.

De igual manera, en Sentencia de Constitucionalidad C- 713 de 2009 M.P. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA, hace la
Corte hincapié en la relacidn existente entre la Contratacion Publica y los Fines Esenciales del Estado, “El fin de la contratacion
publica en el Estado Social de Derecho esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato
publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos
los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes corresponde ejecutar,
anombre de la administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador
esta llamado a regular el régimen de contratacion administrativa, determina las actuaciones de la Administracién, de los
servidores que la representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de
todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado”.

Que el contrato a suscribir se hara atendiendo a lo dispuesto en la circular conjunta No. 100-005-2022 de fecha 29 de diciembre
del 2022 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP —y de la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP, que dispone suscribir los contratos de prestacién de servicios y apoyo a la gestion en tanto se establece si es
posible crear las plantas temporales necesarias y suficientes que supla las necesidades misionales y administrativas que se
requieran, por lo que esta institucién procedera a realizar los contratos por el presente afio de acuerdo a la necesidad de dichos
servicios en aras de poner en riesgo la prestacion del servicio de salud, en tanto se adelantan los estudios técnicos, financieros,
juridicos y presupuestales para propender por la formalizacion del empleo.

PERSPECTIVA COMERCIAL.
ANALISIS DE LA DEMANDA.

CONTRATACIONES PREVIAS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DE
UMBITA BOYACA.

De acuerdo con la evolucién histdrica de este tipo de contratacion en la E.S.E. Centro de Salud San Rafael de Umbita Boyaca,
se analizo el comportamiento de sus adquisiciones anteriores del bien o servicio, basado en ciertos criterios, arrojando como
resultado lo siguiente:

HISTORICO DE DESCRIPCION
CONTRATACIONES
NUMERO Y FECHA  DEL | 067-2026
CONTRATO
OBJETO DEL CONTRATO. PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE A TODO COSTO

PARA MOVILIZAR EN EL AREA RURAL, AL PERSONAL DE SALUD ASIGNADO
A LA EJECUCION DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS PIC
MUNICIPAL, BASADO EN LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD, DE ACUERDO
CON LO ESTABLECIDO EN EL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO 050 DE
2026 ENTRE EL MUNICIPIO DE UMBITA'Y LA ESE CENTRO DE SALUD SAN
RAFAEL

VALOR DE LOS CONTRATOS CIENTO TREINTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($134.000.000)
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PLAZO DEL CONTRATO ONCE (11) MESES

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O
SERVICIOS:

La Gerencia de la E.S.E. Centro de Salud San Rafael de Umbita Boyaca, ha identificado y analizado como otras entidades han
realizado procesos de contratacion con caracteristicas similares.

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales consultadas en el SECOP, son:

HISTORICO DE CONTRATACIONES | DESCRIPCION

ENTIDAD CONTRATANTE EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “INES OCHOA PEREZ’ DE TIBASOSA.
NUMERO Y FECHA DEL CONTRATO | CD-ESEIOP-034-2025
OBJETO DEL CONTRATO. PRESTACION DE SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE A TODO

COSTO PARA MOVILIZAR EN EL AREA RURAL AL PERSONAL DE SALUD
ASIGNADO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DELL PLAN DE CUIDADO
FAMILIAR PIC DEPARTAMENTAL PARA LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO INES OCHOA PEREZ DE TIBASOSA.

VALOR DE LOS CONTRATOS TRECE MILLONES CIENTO CUARENTA MIL PESOS ($13.140.000)
PLAZO DEL CONTRATO. SIETE (7) MESES

ANALISIS DE LA OFERTA.

COTIZACIONES REALIZADAS:

Para determinar el valor del Presupuesto Oficial, la doctora HEINY CRISTANCHO SALAMANCA, en su calidad de Gerente
considero que, acuerdo con las obligaciones a realizar por el contratista, por los historicos contratados en la entidad,
cotizaciones solicitadas para el proceso y analisis realizado en la plataforma SECOP para este tipo de contrato, se considera
que el valor total del contrato de prestacion de servicios, es por la suma de CATORCE MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL PESOS M/CTE ($14.727.000,00)

Por lo anterior se ha determinado un presupuesto oficial de la siguiente manera
ITEM OBJETO VALOR TOTAL
PRESTACION DE SERVICIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE A TODO
COSTO PARA MOVILIZAR EN EL AREA RURAL Y URBANO, AL | CATORCE MILLONES
PERSONAL DE SALUD ASIGNADO A LA EJECUCION DEL PROYECTO DE | SETECIENTOS

1 LA “EJECUCION DE LAS ACCIONES DEL PLAN DE INTERVENCIONES | VEINTISIETE MIL
COLECTIVAS DE CONCURRENCIA DEPARTAMENTAL EN EL MUNICIPIO | PESOS M/CTE
DE UMBITA” EN LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (E.S.E.) CENTRO | ($14.727.000,00)

DE SALUD SAN RAFAEL DE UMBITA, BOYACA.

PERSPECTIVA FINANCIERA.

El valor del presente contrato se estipula en la suma de CATORCE MILLONES SETECIENTOS VEINTISIETE MIL PESOS
M/CTE ($14.727.000,00) para determinar el valor del contrato, se tuvo en cuenta el presupuesto asignado por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, los Lineamientos e indicaciones por parte de la Secretaria de Salud Departamental y
la contratacién de perfiles y objetos similares de otras entidades de salud.
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PERSPECTIVA TECNICA - FACTORES DE EXPERIENCIA EXIGIBLES AL PROCESO.

En concordancia con el Acuerdo No. 014 del 4 de agosto de 2025, contemplé en su ARTICULO VIGESIMO. MODALIDADES
DE SELECCION. De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién No. 5185 de 2013 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la escogencia del contratista se hara a través de las siguientes modalidades de
seleccion: b Contratacion Directa. 20.2 Contratacion Directa: es el procedimiento en el cual se celebra directamente el contrato
sin que se requieran varias ofertas. Se acudira a esta modalidad de seleccion en los siguientes casos: a) En Razén a la Cuantia:
Cuando la cuantia del contrato a celebrar sea de hasta cincuenta (50) SMLM., por lo tanto, para el desarrollo de las actividades
dentro de la ejecucidn del objeto del presente proceso, se requiere de una persona natural o juridica que acredite la idoneidad
y la experiencia, y que cumpla con los siguientes requisitos:

EXPERIENCIA
s ADICIONAL
Dada la naturaleza del servicio a contratar, se requiere contar con los servicios de una Persona
L o . N.A.
natural o Juridica Prestadora de Servicios de transporte de pasajeros.

IDENTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR:

UNSPSC Descripcion de categoria
20102301 Transporte de personal

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.
Obligaciones Especificas del Eventual Contratista:

1.Garantizar que los vehiculos estén disponibles y en optimas condiciones técnicas, mecanicas certificadas para prestar con
seguridad y oportunidad el servicio contratado en el dia y hora y por el tiempo que sea solicitado. 2. Garantizar la prestacién
del servicio dentro de los dias y horarios previstos, segun las solicitudes previas de la ESE. 3. Cumplir a cabalidad con los
desplazamientos requeridos y definidos por la entidad contratante durante el plazo de ejecucién del contrato. 4. El contratista
debera contar con el logo de la EMPRESA prestadora del servicio y disponer de distintivos, seguin las dimensiones y
disposiciones definidas por el supervisor. 5. Asistir a las reuniones que cite el supervisor del contrato, en aras de atender
requerimientos, aclarar o solventar situaciones no previstas que se presenten durante la ejecucién o liquidacion del contrato.
6. El contratista sera responsable por las faltas cometidas al Codigo de Transito o a terceros que puedan ocurrir durante los
desplazamientos en el marco de la ejecucién del objeto contractual, librando de toda responsabilidad a la entidad y a quienes
se transporten en representacién de esta. De presentarse un siniestro o calamidad con el medio de transporte que esta
prestando un servicio dentro de la programacion operativa que no sea grave o fatal, se procedera a notificar la novedad de
inmediato para que la empresa subsane en un tiempo no mayor a una hora con otro medio de transporte que cumpla con las
condiciones y especificaciones técnicas definidas en los estudios previos y temimos de condiciones, en aras de no afectar el
operativo, la seguridad de sus ocupantes y el cumplimiento del objeto contractual. 7. Los medios de transporte deberan
presentar condiciones de seguridad, aseo y salubridad tanto al interior, como al exterior. Asi mismo, los conductores. 8.
Garantizar que todos los medios de transporte dispuestos para el personal se encuentren amparados por las pdlizas de
responsabilidad civil y seguros obligatorios vigentes cumpliendo con las especificaciones exigidas por el Ministerio de
Transporte. 9. Mantener un servicio de comunicacién celular para cada vehiculo, el cual debe tener disponible en todo momento
el conductor del vehiculo, el coordinador y el supervisor. 10. Presentar, al inicio del contrato, un resumen en el cual vengan
consignados los datos de los conductores que manejaran los vehiculos, presentando la siguiente informacién minima: nombre,
numero de cédula de ciudadania, direccion y teléfono fijo y celular y la respectiva hoja de vida con los diferentes anexos, los
cuales no deben tener inscritas sanciones por infraccién al Condigo de Transito. 11. Garantizar la disponibilidad, exclusividad
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y continuidad del servicio de transporte a la EMPRESA 12. El contratista cambiara o reemplazara al personal cuando éstos
sean requeridos por el supervisor del contrato designado por la entidad, de acuerdo con el protocolo establecido. En todo caso,
las personas propuestas para los reemplazos deberan cumplir las exigencias de los requisitos sefialados. 13. El contratista
garantizara el combustible suficiente para el transporte, para inicio y ejecucion de los desplazamientos diarios requeridos. 14.
El Contratista debe disponer de la capacidad logistica y humana requerida que le permita cumplir a cabalidad con el objeto del
contrato, y en consecuencia debera contar con los medios necesarios para la prestacion de los servicios de acuerdo con lo
solicitado. 15. El contratista tiene pleno entendimiento que por la condicién de ser un “servicio especial’, esta modalidad no
esta sujeta a rutas comerciales, ni horarios, tampoco tiene fijadas unas tarifas Unicas y oficiales, como tradicionalmente se
presta el servicio publico de transporte de pasajeros en otras modalidades. 16. El contratista debe garantizar que en caso de
que se presente fallas de servicio de algin vehiculo durante la prestacion del servicio, este debera ser reemplazado por uno
de las mismas caracteristicas en un plazo no mayor a una (1) hora. 17. El contratista debe verificar que los conductores beben
contar con licencia de conduccion C1 vigente. 18. El contratista debe velar que los conductores tengan en el desarrollo del
contrato cursos de manejo defensivo con énfasis en normas de transito, primeros auxilios, mecanica basica, manejo preventivo,
seguridad vial y, alistamiento vehicular. 19. Disponer de un (01) vehiculo exclusivos para la prestacién del servicio de
conformidad con las siguientes condiciones técnicas:

ITEM | DESCRIPCION | DESCRIPCION DE ACTIVIDAD | CANTIDAD CARACTERISTICAS TECNICAS

GENERAL DE RECORRIDO SALIDA EXIGIDAS DEL SERVICIO Y
DESDE LA E.S.E CON VEHICULOS VEHICULO
DESTINO RUTA Y REGRESO
NUEVAMENTE ALAE.S.E
1 RUTA 1 SALIDA: Desde las instalaciones de 1 Vehiculo tipo campero 4X4 de servicio
la Empresa Social del Estado (E.S.E.) plblico, Gasolina, cilindraje minimo
Centro de Salud San Rafael de 1598 cc, frenos ABS y doble AIRBAG,

Umbita Boyacd, con recorrido hacia
viviendas de familias priorizadas en
las diferentes veredas.

modelo 2019 en adelante, que incluye
conductor, combustible

REGRESO: Desde viviendas de
familias priorizadas en las diferentes
veredas hacia las instalaciones de la
Empresa Social del Estado (E.S.E.)
Centro de Salud San Rafael de
Umbita Boyaca

GARANTIAS.

De conformidad con el articulo trigésimo segundo del estatuto de contratacion Acuerdo N° 014 de agosto del 2025: Con el fin
de avalar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el presente contrato, el contratista se compromete a constituir una
pdliza a favor de la empresa contratante de una compaiiia de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia que
ampare los siguientes riesgos: 1. CUMPLIMIENTO: El amparo de cumplimiento del contrato debe cubrir al CONTRATANTE de
los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como de su
cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando ellos son imputables al CONTRATISTA garantizado. El valor de
esta garantia sera equivalente al diez (10%) por ciento del valor total del contrato y debera otorgarla con una vigencia igual al
plazo del contrato garantizado mas el plazo contractual previsto para la liquidacion de aquel, esto es, cuatro (04) meses més;
2. PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: El amparo del
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contrato debe cubrir al CONTRATANTE de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del
contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecucidn del contrato amparado.
El valor de esta garantia sera equivalente al cinco (5%) por ciento del valor total del contrato y debera otorgarla con una vigencia
igual al plazo del contrato garantizado més el plazo contractual previsto para la liquidacién de aquel, esto es, tres (03) afios
mas; 3. CALIDAD DEL SERVICIO: El amparo de calidad del servicio del contrato debe cubrir al CONTRATANTE por los
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. El valor de esta garantia seré equivalente al diez (10%) por
ciento del valor total del contrato y debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del contrato garantizado més el plazo
contractual previsto para la liquidacién de aquel, esto es, cuatro (04) meses mas; 4. RESPONSABILIAD CIVIL
EXTRACONTRACTUAL: El amparo que la proteja al CONTRATANTE de eventuales reclamaciones de terceros y/o
subcontratistas derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones del
contratista. El valor de esta garantia serd equivalente a 200 SMLMV y deberéa otorgarla con una vigencia igual al plazo del
contrato garantizado mas el plazo contractual previsto para la liquidaciéon de aquel, esto es, cuatro (04) meses mas; en los
términos del estatuto de contratacion de la institucion.

Umbita - Boyaca, 09 de abril de 2026.

HEINY CRISTANCHO SALAMANCA
GERENTE ,
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN RAFAEL DE UMBITA BOYACA

Elaboro
Oscar Yesid Rubiano Huertas
Tesorero
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