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   CJE2025-TEC-075 
Manizales, 13 de marzo de 2026 
 
Señores 
CONSORCIO GINPRO INV 199/22 
ING. HELMUT YITZHAK HERRERA BASTO 
DIRECTOR INTERVENTORÍA 
Ciudad 
 
Referencia: CONTRATO No. 08092025-1475 - CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL 
CORREDOR VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLAMARÍA Y CHINCHINÁ. LOTE 2 ATENCIÓN PUNTO 
CRÍTICO. 
 
ASUNTO: Solicitud de Adición Presupuestal No. 1 – Contrato de Obra No. 08092025-1475. 
 
 
Cordial saludo, 
 
Mediante el presente, de manera respetuosa en calidad de representante legal del CONSORCIO JE 2025, y en 
ejercicio de las facultades legales y contractuales, se presenta formalmente la solicitud y sustentación integral 
para la Adición Presupuestal No. 1 del contrato de la referencia. 
 
El valor de esta adición se fundamenta en la ejecución de dos ítems principales: 1) anclajes activos de la 
estructura de contención y 2) suministro y transporte de afirmado para el corredor verde. Estas actividades 
representan los rubros más significativos a incorporar al contrato, por lo cual se requiere una adición 
presupuestal por valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS 
PESOS M/CTE ($400.707.222). 
 
Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de adaptar el proyecto a realidades geotécnicas sobrevinientes 
y atender instrucciones y necesidades visualizadas por la Entidad, la interventoría del contrato, y este 
contratista bajo el siguiente orden de relevancia técnica: 
 
1. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA  
 
Optimización del Sistema de Contención mediante Anclajes Activos. 
 
De acuerdo con el Memorando Técnico INF-AGT-SCCV-25 del 26 de septiembre de 2025, se determinó que los 
cambios morfológicos y la evolución dinámica del terreno en el sector K4+700 invalidaron las hipótesis de 
cálculo del diseño original de 2023. Las condiciones morfológicas actuales del sitio crítico definen como 
técnicamente indispensable la implementación de un sistema de Anclajes Activos de 70 Toneladas, con una 
longitud de 20 metros (10 m de bulbo y 10 m libres), diseñados bajo la normativa de la Guía de Carreteras. 
 
Esta intervención es una necesidad técnica superviniente y constituye la solución de ingeniería requerida para 
interceptar el plano de deslizamiento actual y garantizar el confinamiento del macizo rocoso. Su ejecución es 
obligatoria para asegurar la estabilidad de la banca y proteger la integridad de las estructuras de contención, 
mitigando de forma efectiva el riesgo de pérdida de la plataforma vial y asegurando la funcionalidad y 
durabilidad del Corredor Verde conforme a los estándares de seguridad exigidos por la Entidad. 
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Suministro y Transporte de Afirmado para acondicionamiento del corredor verde. 
 
El corredor férreo existente que conecta los municipio de Villamaría y Chinchiná, sobre el cual se encuentran 
los frentes de trabajo del punto crítico en el K4+700 y las obras del puente sobre el K6+300, presenta un 
avanzado deterioro de su infraestructura, como se pudo constatar mediante diferentes recorridos realizados 
entre las partes interesadas, todo debido a las fuertes temporadas invernales y al deterioro y ausencia de 
obras transversales y cunetas para el manejo de las aguas de escorrentía y afloramientos de agua a lo largo 
del  talud superior de este corredor, o cual ha genera que el corredor sea literalmente intransitable. 
 
Es por esto por lo que, en cumplimiento de la decisión institucional comunicada mediante el oficio D.S.I. 0323 
del 02 de marzo de 2026, se ha definido como prioritaria la intervención del corredor férreo existente que 
comunica los municipios de Villamaría y Chinchiná, sobre el cual se localiza los frentes de obra. Esta 
determinación, adoptada por la Gobernación de Caldas en el marco del Convenio Interadministrativo No. 1181 
con el INVÍAS, responde a una situación verificada en campo que exige acciones inmediatas. 
 
La inclusión de este ítem no previsto es indispensable pues se requiere una intervención prioritaria para 
garantizar el normal desarrollo de las obras, toda vez que el estado actual del corredor férreo existente 
presenta una incidencia directa en el cronograma de ejecución, dificultando el suministro de materiales y el 
desplazamiento de maquinaria pesada. Bajo la vigencia de la Alerta Amarilla Departamental, esta intervención 
se fundamenta en la urgencia técnica evidenciada para salvaguardar la conectividad operativa y mitigar 
riesgos derivados de condiciones climáticas adversas. Por tanto, su ejecución es un requisito imperativo para 
mantener el equilibrio económico del contrato y cumplir con los principios de planeación y economía, 
asegurando que la infraestructura del corredor férreo existente sea funcional para el cumplimiento del objeto 
principal del proyecto. 
 
 
2. SUSTENTACIÓN ECONÓMICA 
 
El contrato cuenta actualmente con un presupuesto contractual básico por valor de $1.455.945.667 (MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS 
SESENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE) más el valor del PGIO (Valor del PGIO que es inmodificable), 
comprometidos para la ejecución de CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL CORREDOR 
VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLAMARIA Y CHINCHINÁ, LOTE 2 - ATENCIÓN PUNTO CRITICO, dentro del 
alcance definido en el objeto contractual. No obstante, dicho presupuesto excluye las actividades 
mencionadas previamente, que constituyen el objeto de la presente solicitud de adición. A continuación, se 
presenta cuadro con cantidades contractuales, con cantidades mayores y menor a ejecutar, datos de los 
cuales resulta el valor solicitado para la Adición Presupuestal No. 1 por un valor de CUATROCIENTOS MILLONES 
SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($400.707.222,00). 
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CONDICIONES INICIALES (SEGÚN LA PROPUESTA ECONÓMICA APROBADA) 

MODIFICACIONES 

PRESENTES 

DESCRIPCIÓN ÍTEM UND 
CAN
TI-

DAD 
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

+ / 
- 

CAN-
TIDAD 

VALOR 

         

CAPITULO 1. ACTIVIDADES PRELI-
MINARES 

       

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EX-
PLANACIÓN Y CANALES 

m3 137 
$                       

22.996,00 
$                                           

3.150.452,00 
- 

-
137,00 

$                                   
(3.150.452,00) 

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EX-
PLANACIÓN Y CANALES 

m3 205 
$                       

46.464,00 
$                                           

9.525.120,00 
- 

-
205,00 

$                                   
(9.525.120,00) 

TERRAPLENES COMPACTADOS 
CON AFIRMADO 

m3 14 
$                      

209.328,00 
$                                           

2.930.592,00 
+ 392,00 

$                                   
82.056.576,00 

CAPITULO 2. SUPERFICIE DE RO-
DADURA 

       

BASE GRANULAR CLASE C m3 125 
$                      

184.472,00 
$                                         

23.059.000,00 
- 

-
125,00 

$                                  
(23.059.000,00) 

CAPITULO 3. ESTRUCTURAS DE 
DRENAJE 

       

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA 
EN SECO 

m3 154 
$                      

111.715,00 
$                                         

17.204.110,00 
- 

-
129,00 

$                                  
(14.411.235,00) 

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLA-
SIFICAR 

m3 103 
$                       

76.789,00 
$                                           

7.909.267,00 
- -97,40 

$                                   
(7.479.249,00) 

EXCAVACION PARA PILOTES (DIA-
METRO 40CM) 

m3 18 
$                      

284.001,00 
$                                           

5.112.018,00 
- -18,00 

$                                   
(5.112.018,00) 

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa 
(Analizado para concreto reforzado 
resistencia 21 Mpa, mezcla in situ) 

m3 91 
$                      

752.195,00 
$                                         

68.449.745,00 
- -91,00 

$                                  
(68.449.745,00) 

TIPO DE CONCRETO28 Mpa 
 (Analizado para concreto preten-

sado, postensado o reforzado, con 
resistencia resistencia 28 Mpa, mez-

cla in situ) 

m3 18 
$                      

863.842,00 
$                                         

15.549.156,00 
- -18,00 

$                                  
(15.549.156,00) 

ACERO DE REFUERZO fy = 
________ MPa 

(Analizado para acero de refuerzo de 
Fy 4200 Mpa) 

kg 9961 
$                         

7.906,00 
$                                         

78.751.666,00 
- 

-
7924,6

0 

$                                  
(62.651.888,00) 

AFIRMADO m3 15 
$                      

202.080,00 
$                                           

3.031.200,00 
+ 15,50 

$                                    
3.132.240,00 

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO ____, 
NORMA___, DE DIÁMETRO IN-

TERNO___ mm 
(Analizado para tubería de plastico 

tipo pvc norma ntc-5055 de diámetro 
interno 900 mm) 

m 15 
$                   

1.340.000,00 
$                                         

20.100.000,00 
- -15,00 

$                                  
(20.100.000,00) 

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO PVC 
4" 

m 65 
$                       

30.399,00 
$                                           

1.975.935,00 
+ 35,00 

$                                    
1.063.965,00 
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GEOTEXTIL TIPO NT 2500 m2 174 
$                         

7.634,00 
$                                           

1.328.316,00 
- 

-
129,00 

$                                      
(984.786,00) 

MATERIAL GRANULAR DRENANTE m3 23 
$                      

146.553,00 
$                                           

3.370.719,00 
- -23,00 

$                                   
(3.370.719,00) 

SELLO PARA JUNTAS EN PVC m 127 
$                       

67.438,00 
$                                           

8.564.626,00 
- 

-
127,00 

$                                   
(8.564.626,00) 

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS 
CON SUELO  

(analizado sin preparacion de la su-
perficie base del relleno) 

m3 27 
$                      

133.310,00 
$                                           

3.599.370,00 
+ 34,40 

$                                    
4.585.864,00 

CAPITULO 4. OBRAS GEOTECNI-
CAS 

       

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA 
EN SECO 

m3 280 
$                      

111.715,00 
$                                         

31.280.200,00 
- 0,00 

$                                               
0,00 

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLA-
SIFICAR 

m3 187 
$                       

76.789,00 
$                                         

14.359.543,00 
- 

-
187,00 

$                                  
(14.359.543,00) 

EXCAVACION MANUAL PARA CAIS-
SON EN SUELO 

m3 48 
$                      

172.992,00 
$                                           

8.303.616,00 
- -48,00 

$                                   
(8.303.616,00) 

EXCAVACIONES PARA CAISSON 
EN ROCA 

m3 192 
$                   

1.705.851,00 
$                                       

327.523.392,00 
+ 43,70 

$                                   
74.545.689,00 

TIPO DE CONCRETO28 Mpa 
 (Analizado para concreto preten-

sado, postensado o reforzado, con 
resistencia resistencia 28 Mpa, mez-

cla in situ) 

m3 293 
$                      

863.842,00 
$                                       

253.105.706,00 
+ 4,30 

$                                    
3.714.521,00 

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa(Anali-
zado para concreto reforzado resis-

tencia 21 Mpa, mezcla in situ) 
m3 74 

$                      
752.195,00 

$                                         
55.662.430,00 

- -6,70 
$                                   

(5.039.707,00) 

ACERO DE REFUERZO fy = 
________ MPa 

(Analizado para acero de refuerzo de 
Fy 4200 Mpa) 

kg 
3360

0 
$                         

7.906,00 
$                                       

265.641.600,00 
+ 

3728,0
0 

$                                   
29.473.568,00 

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS 
CON MATERIAL GRANULAR TIPO 

SBG-38(Analizado sin preparación de 
la superficie base del relleno) 

M3 413 
$                      

168.428,00 
$                                         

69.560.764,00 
- 

-
413,00 

$                                  
(69.560.764,00) 

PROTECCIÓN DE TALUDES CON 
PRODUCTO ENROLLADO PARA 

CONTROL DE EROSIÓN DE 
TIPO_______  

(Analizado para manto permanente 
para refuerzo de la vegetación (TRM) 
y  una pendiente de inclinacion de ta-

lud de relacion 3:1 a 2:1 ) 

M2 2305 
$                       

60.934,00 
$                                       

140.452.870,00 
+ 10,00 

$                                       
609.340,00 

DREN HORIZONTAL DE LONGITUD 
MENOR O IGUAL A VEINTE ME-

TROS (20 m) 
ML 210 

$                       
44.035,00 

$                                           
9.247.350,00 

 0,00 
$                                               

0,00 

CAPITULO 5. TRANSPORTE        

TRANSPORTE DE MATERIALES 
PROVENIENTES DE LA EXCAVA-

CIÓN DE LA EXPLANACIÓN, CANA-
LES Y PRÉSTAMOS PARA DISTAN-
CIAS MAYORES DE MIL METROS 
(1.000 m) MEDIDOS A PARTIR DE 
CIEN METROS (100 m) (Analizado 

para volqueta de 6 m3) 

M3-
KM 

5126 
$                         

1.404,00 
$                                           

7.196.904,00 
- 

-
1174,0

0 

$                                   
(1.648.296,00) 
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CAPITULO 6. ITEMS NO PREVIS-
TOS 

       

ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8" X 6 
TORONES DE ALTA RESISTENCIA 

ML 300 
$                      

830.107,00 
  300,00 

$                                 
249.032.100,00 

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE 
AFIRMADO PARA ACONDICIONA-
MIENTO DE CORREDOR VERDE 

M3 1075 
$                      

165.356,00 
  1075,0

0 
$                                 

177.757.700,00 

MEJORAMIENTO DE LA SUBRA-
SANTE MEDIANTE UNA ESTABILI-

ZACION MECANICO-QUIMICA CON-
FORMANDO UNA CAPA DE SUB-

BASE GRANULAR DE 0.20M DE ES-
PESOR + ADICION DE CEMENTO 
PORTLAND TIPO I EN UNA PRO-

PORCION DEL 5% DEL VOLUMEN; 
INCLUYE EL TRASIEGO DEL CE-

MENTO. 

M3 80 
$                      

421.359,00 
  80,00 

$                                   
33.708.720,00 

ROCERÍA MANUAL M2 
2430

,8 
$                         

3.697,00 
  2430,8

0 
$                                    

8.986.668,00 

ESCARIFICACIÓN ANILLOS CAIS-
SON PARA RECUPERACION 

ACERO ANCLAJES 5/8" SEGÚN DI-
SEÑO ESTRUCTURAL. 

ML 45 
$                      

175.811,00 
  45,00 

$                                    
7.911.495,00 

TUBERIA PVC DE 2" PARA DREN 
HORIZONTAL 

ML 210 
$                       

25.177,00 
  210,00 

$                                    
5.287.170,00 

SACO DE SUELO CEMENTO UN 270 
$                       

24.332,00 
  270,00 

$                                    
6.569.640,00 

CUNETA DE CONCRETO DE 21 
Mpa VACIADA IN SITU. 

M3 41,9 
$                   

1.003.369,00 
  41,90 

$                                   
42.041.161,00 

RIEGO DE IMPRIMACIÓN CON 
EMULSIÓN ASFÁLTICA CRL-1 Y 

VENTEO CON ARENA 
M2 400 

$                         
5.774,00 

  400,00 
$                                    

2.309.600,00 

FRACTURA DE ROCA CON EQUIPO 
DE TORNILLO ROTATIVO Y PER-
FORADORA DE ROCA JACKLEG 

Y20 CON BARRENO DE PERFORA-
CION, REALIZANDO PERFORACIO-
NES EN LA ROCA DE DIAMETRO 
38MM Y PROFUNDIDAD 0.60M, 

PARA POSTERIOR REVENTADO 
DE ROCA CON CUÑAS NEUMATI-

CAS 

UND 95 
$                       

97.275,00 
  95,00 

$                                    
9.241.125,00 

        

VALOR TOTAL OBRA 
$                                    

1.455.945.667,00 
   $                                 

400.707.222,00 

VALOR PGIO (Incluye PMT - PAGA) (INMODIFICABLE) 
$                                         

40.000.836,00 
    

VALOR TOTAL 
$                                    

1.495.946.503,00 
   $                                 

400.707.222,00 

 
Tabla 1 - Presupuesto con cantidades mayores y menores de obra correspondientes a la adición. 
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De acuerdo con las consideraciones técnicas, y teniendo en cuenta que la interventoría ha acompañado el 
desarrollo del proyecto y tiene pleno conocimiento de las mayores y menores cantidades de obra requeridas, 
se establece que el valor adicional objeto de la presente solicitud corresponde a CUATROCIENTOS MILLONES 
SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($400.707.222,00).  Con este ajuste, las 
condiciones actualizadas del recurso presupuestal destinado a la obra se presentan a continuación: 
 

CONDICIONES INICIALES (SEGÚN LA PROPUESTA ECONÓMICA APROBADA) CONDICIONES ACTUALIZADAS 

DESCRIPCIÓN ÍTEM UND 
CAN
TI-

DAD 
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 

CANTI-
DAD 

VALOR 

              

CAPITULO 1. ACTIVIDADES PRELI-
MINARES 

            

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EX-
PLANACIÓN Y CANALES 

m3 137 
 $                       

22.996,00  
 $                                           

3.150.452,00  
0,00 

 $                                                          
-    

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EX-
PLANACIÓN Y CANALES 

m3 205 
 $                       

46.464,00  
 $                                           

9.525.120,00  
0,00 

 $                                                          
-    

TERRAPLENES COMPACTADOS 
CON AFIRMADO                           

m3 14 
 $                      

209.328,00  
 $                                           

2.930.592,00  
406,00 

 $                                         
84.987.168,00  

CAPITULO 2. SUPERFICIE DE RO-
DADURA 

            

BASE GRANULAR CLASE C m3 125 
 $                      

184.472,00  
 $                                         

23.059.000,00  
0,00 

 $                                                          
-    

CAPITULO 3. ESTRUCTURAS DE 
DRENAJE 

            

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA 
EN SECO 

m3 154 
 $                      

111.715,00  
 $                                         

17.204.110,00  
25,00 

 $                                           
2.792.875,00  

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLA-
SIFICAR 

m3 103 
 $                       

76.789,00  
 $                                           

7.909.267,00  
5,60 

 $                                             
430.018,00  

EXCAVACION PARA PILOTES (DIA-
METRO 40CM) 

m3 18 
 $                      

284.001,00  
 $                                           

5.112.018,00  
0,00 

 $                                                          
-    

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa 
(Analizado para concreto reforzado 
resistencia 21 Mpa, mezcla in situ) 

m3 91 
 $                      

752.195,00  
 $                                         

68.449.745,00  
0,00 

 $                                                          
-    

TIPO DE CONCRETO28 Mpa (Anali-
zado para concreto pretensado, pos-
tensado o reforzado, conresistencia 
resistencia 28 Mpa, mezcla in situ) 

m3 18 
 $                      

863.842,00  
 $                                         

15.549.156,00  
0,00 

 $                                                          
-    

ACERO DE REFUERZO fy = 
________ MPa 
(Analizado para acero de refuerzo de 
Fy 4200 Mpa) 

kg 9961 
 $                         

7.906,00  
 $                                         

78.751.666,00  
2036,40 

 $                                         
16.099.778,00  

AFIRMADO m3 15 
 $                      

202.080,00  
 $                                           

3.031.200,00  
30,50 

 $                                           
6.163.440,00  
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TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO ____, 
NORMA___, DE DIÁMETRO IN-
TERNO___ mm 
(Analizado para tubería de plastico 
tipo pvc norma ntc-5055 de diámetro 
interno 900 mm) 

m 15 
 $                   

1.340.000,00  
 $                                         

20.100.000,00  
0,00 

 $                                                          
-    

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO PVC 
4" 

m 65 
 $                       

30.399,00  
 $                                           

1.975.935,00  
100,00 

 $                                           
3.039.900,00  

GEOTEXTIL TIPO NT 2500 m2 174 
 $                         

7.634,00  
 $                                           

1.328.316,00  
45,00 

 $                                             
343.530,00  

MATERIAL GRANULAR DRENANTE m3 23 
 $                      

146.553,00  
 $                                           

3.370.719,00  
0,00 

 $                                                          
-    

SELLO PARA JUNTAS EN PVC m 127 
 $                       

67.438,00  
 $                                           

8.564.626,00  
0,00 

 $                                                          
-    

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS 
CON SUELO  
(analizado sin preparacion de la su-
perficie base del relleno) 

m3 27 
 $                      

133.310,00  
 $                                           

3.599.370,00  
61,40 

 $                                           
8.185.234,00  

CAPITULO 4. OBRAS GEOTECNI-
CAS 

            

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA 
EN SECO 

m3 280 
 $                      

111.715,00  
 $                                         

31.280.200,00  
280,00 

 $                                         
31.280.200,00  

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLA-
SIFICAR 

m3 187 
 $                       

76.789,00  
 $                                         

14.359.543,00  
0,00 

 $                                                          
-    

EXCAVACION MANUAL PARA 
CAISSON EN SUELO 

m3 48 
 $                      

172.992,00  
 $                                           

8.303.616,00  
0,00 

 $                                                          
-    

EXCAVACIONES PARA CAISSON 
EN ROCA 

m3 192 
 $                   

1.705.851,00  
 $                                       

327.523.392,00  
235,70 

 $                                       
402.069.081,00  

TIPO DE CONCRETO28 Mpa 
 (Analizado para concreto preten-
sado, postensado o reforzado, con 
resistencia resistencia 28 Mpa, mez-
cla in situ) 

m3 293 
 $                      

863.842,00  
 $                                       

253.105.706,00  
297,30 

 $                                       
256.820.227,00  

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa 
(Analizado para concreto reforzado 
resistencia 21 Mpa, mezcla in situ) 

m3 74 
 $                      

752.195,00  
 $                                         

55.662.430,00  
67,30 

 $                                         
50.622.724,00  

ACERO DE REFUERZO fy = 
________ MPa 
(Analizado para acero de refuerzo de 
Fy 4200 Mpa) 

kg 
3360

0 
 $                         

7.906,00  
 $                                       

265.641.600,00  
37328,00 

 $                                       
295.115.168,00  

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS 
CON MATERIAL GRANULAR TIPO 
SBG-38(Analizado sin preparación de 
la superficie base del relleno)  

M3 413 
 $                      

168.428,00  
 $                                         

69.560.764,00  
0,00 

 $                                                          
-    

PROTECCIÓN DE TALUDES CON 
PRODUCTO ENROLLADO PARA 
CONTROL DE EROSIÓN DE 
TIPO_______  
(Analizado para manto permanente 
para refuerzo de la vegetación (TRM) 
y  una pendiente de inclinacion de ta-
lud de relacion 3:1 a 2:1 ) 

M2 2305 
 $                       

60.934,00  
 $                                       

140.452.870,00  
2315,00 

 $                                       
141.062.210,00  

DREN HORIZONTAL DE LONGITUD 
MENOR O IGUAL A VEINTE ME-
TROS (20 m) 

ML 210 
 $                       

44.035,00  
 $                                           

9.247.350,00  
210,00 

 $                                           
9.247.350,00  
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CAPITULO 5. TRANSPORTE             

TRANSPORTE DE MATERIALES 
PROVENIENTES DE LA EXCAVA-
CIÓN DE LA EXPLANACIÓN, CANA-
LES Y PRÉSTAMOS PARA DISTAN-
CIAS MAYORES DE MIL METROS 
(1.000 m) MEDIDOS A PARTIR DE 
CIEN METROS (100 m) (Analizado 
para volqueta de 6 m3) 

M3-
KM 

5126 
 $                         

1.404,00  
 $                                           

7.196.904,00  
3952,00 

 $                                           
5.548.608,00  

CAPITULO 6. ITEMS NO PREVIS-
TOS 

            

ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8" X 6 
TORONES DE ALTA RESISTENCIA 

ML 300 
 $                      

830.107,00  
  300,00 

 $                                       
249.032.100,00  

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE 
AFIRMADO PARA ACONDICIONA-
MIENTO DE CORREDOR VERDE 

M3 1075 
 $                      

165.356,00  
  1075,00 

 $                                       
177.757.700,00  

MEJORAMIENTO DE LA SUBRA-
SANTE MEDIANTE UNA ESTABILI-
ZACION MECANICO-QUIMICA 
CONFORMANDO UNA CAPA DE 
SUBBASE GRANULAR DE 0.20M 
DE ESPESOR + ADICION DE CE-
MENTO PORTLAND TIPO I EN UNA 
PROPORCION DEL 5% DEL VOLU-
MEN; INCLUYE EL TRASIEGO DEL 
CEMENTO. 

M3 80 
 $                      

421.359,00  
  80,00 

 $                                         
33.708.720,00  

ROCERÍA MANUAL M2 
2430

,8 
 $                         

3.697,00  
  2430,80 

 $                                           
8.986.668,00  

ESCARIFICACIÓN ANILLOS CAIS-
SON PARA RECUPERACION 
ACERO ANCLAJES 5/8" SEGÚN DI-
SEÑO ESTRUCTURAL. 

ML 45 
 $                      

175.811,00  
  45,00 

 $                                           
7.911.495,00  

TUBERIA PVC DE 2" PARA DREN 
HORIZONTAL 

ML 210 
 $                       

25.177,00  
  210,00 

 $                                           
5.287.170,00  

SACO DE SUELO CEMENTO UN 270 
 $                       

24.332,00  
  270,00 

 $                                           
6.569.640,00  

CUNETA DE CONCRETO DE 21 
Mpa VACIADA IN SITU. 

M3 41,9 
 $                   

1.003.369,00  
  41,90 

 $                                         
42.041.161,00  

RIEGO DE IMPRIMACIÓN CON 
EMULSIÓN ASFÁLTICA CRL-1 Y 
VENTEO CON ARENA 

M2 400 
 $                         

5.774,00  
  400,00 

 $                                           
2.309.600,00  

FRACTURA DE ROCA CON 
EQUIPO DE TORNILLO ROTATIVO 
Y PERFORADORA DE ROCA JA-
CKLEG Y20 CON BARRENO DE 
PERFORACION, REALIZANDO 
PERFORACIONES EN LA ROCA DE 
DIAMETRO 38MM Y PROFUNDI-
DAD 0.60M, PARA POSTERIOR RE-
VENTADO DE ROCA CON CUÑAS 
NEUMATICAS 

UND 95 
 $                       

97.275,00  
  95,00 

 $                                           
9.241.125,00  

              

VALOR TOTAL OBRA 
 $                                    
1.455.945.667,00  

 

 $                                    
1.856.652.889,00  
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VALOR PGIO (Incluye PMT - PAGA) (INMODIFICABLE) 
 $                                         
40.000.836,00  

 

 $                                         
40.000.836,00  

VALOR TOTAL 
 $                                    
1.495.946.503,00  

 

 $                                    
1.896.653.725,00  

Tabla 2 – Presupuesto básico condiciones actualizadas estimado global del proyecto. 

 
2. SUSTENTACIÓN JURIDICA. 
 
Según las disposiciones de los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos estatales 
pueden ser modificados o adicionados cuando sea necesario, para lograr su finalidad y en aras dar 
cumplimiento con los objetivos del Estado. Así, la ley faculta a las Entidades Estatales para modificar los 
contratos de común acuerdo, para evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su 
cargo, y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación. Asimismo, teniendo en cuenta el contenido 
del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos estatales pueden ser adicionados hasta 
en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios mínimos legales mensuales; 
de acuerdo con lo anterior, el valor solicitado en la presente se encuentra dentro del porcentaje máximo legal 
autorizado. 
 
Ahora bien, para el proyecto que nos ocupa, es importante mencionar que la realización de estas obras, lo 
que se propende es atender actividades contractuales que requieren mayor cantidad de obra, y que están en 
pro de garantizar el beneficio de las comunidades de los municipios de Manizales, Villamaría y Chinchiná, es 
por medio de la ejecución de estas obras que el Consorcio JE 2025 Contratista de Obra colabora con la 
Gobernación de Caldas y el Invías. 
 
Desde el punto de vista jurídico y normativo, el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia y el 
Artículo 3° del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) 
consagran los principios rectores de la función administrativa: igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, buena fe, responsabilidad, coordinación y transparencia. Estos principios, plenamente aplicables al 
ámbito de la contratación estatal, orientan a las entidades públicas para que sus actuaciones contractuales se 
ajusten a la consecución de los fines esenciales del Estado, tales como la satisfacción del interés general, la 
prestación continua de los servicios y la garantía de los derechos de los ciudadanos. 
 
En concordancia, el Artículo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que, en el marco de la contratación pública, 
tanto los servidores públicos como los contratistas deben obrar bajo el entendido de que los contratos buscan 
el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiencia en la prestación de los servicios públicos y la 
efectividad de los derechos e intereses de los administrados, reconociendo además que la contratación con 
el Estado implica una función social que genera obligaciones. De igual forma, los Artículos 14 y 16 de la Ley 80 
de 1993 facultan a las entidades contratantes para introducir modificaciones contractuales, bien sea de 
manera bilateral o, en determinados casos, unilateral, siempre que estas resulten necesarias para: "(...) evitar 
la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y 
adecuada prestación". 
 
Adicionalmente, el Artículo 40 de la misma Ley precisa que las estipulaciones de los contratos estatales podrán 
incluir las condiciones, modalidades y cláusulas que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre 
que no sean contrarias a la Constitución, la ley y los principios de la función administrativa, garantizando así 
que se cumplan los fines estatales. Por su parte, el Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, en 
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concepto del 13 de agosto de 2009 (Radicación No. 11001-03-06-000-2009-00033-00), precisó que la 
posibilidad de modificar los contratos estatales constituye un mecanismo legítimo para salvaguardar los fines 
públicos y evitar la afectación de los servicios a cargo de la administración. Señaló que: "La contratación estatal 
responde de múltiples maneras a ese mandato y (...) la posibilidad de modificar los contratos estatales es una 
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por 
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas 
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del 
objeto y de los fines generales del Estado". 
 
De manera complementaria, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-949 de 2001, reiteró que las 
modificaciones contractuales, incluidas las prórrogas, son compatibles con la Constitución cuando están 
orientadas a garantizar la finalidad del contrato y los fines públicos, reconociendo la necesidad de que los 
contratos estatales se adapten a circunstancias sobrevinientes para asegurar su ejecución adecuada. En 
consecuencia, y frente a la adición de recursos solicitada, se configuran los supuestos normativos y 
jurisprudenciales que legitiman la modificación del contrato. Así, la solicitud de adición contractual cumple 
con los requisitos exigidos: Existe una causa real y comprobable, derivada de las condiciones operativas 
verificadas en campo; la modificación resulta necesaria para la consecución del objeto contractual y la 
protección de la seguridad vial; no implica afectación de los elementos esenciales del proceso de selección ni 
del principio de igualdad de oferentes; y se realiza bajo el principio de planeación y con el acuerdo de las 
partes. 
 
Por todo lo anterior, desde el punto de vista jurídico y normativo, la adición solicitada es procedente y 
plenamente ajustada al ordenamiento vigente. 
 
4. PETICIÓN 
 
Dada la urgencia técnica manifestada por la Supervisión y la solidez de los soportes técnicos, económicos y 
jurídicos, solicitamos respetuosamente su aval para la aprobación de esta Adición No. 1 y la suscripción del 
acta modificatoria correspondiente. 
 
Atentamente, 
  
 
 
 
JULIO CESAR SALGADO GALEANO 
REPRESENTANTE LEGAL 
CONSORCIO JE 2025 
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FECHA

MUNICIPIO: ACTA No:
(Numerar de manera consecutiva)

X                                 No. 01 de 12/03/2026

(Indicar No. y fecha)

CONTRATO No : PLAZO INICIAL: 3 MESES PLAZO ACUMULADO: 7 MESES

(En meses según contrato principal) (En meses según las prórrogas sin suspensiones)

FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: 30/04/2026
(Incluidas las suspensiones, indique día/mes/año)

FECHA DE SUSPENSIÓN: FECHA DE REANUDACIÓN:
(Indique la suspensión que corresponda con el periodo del acta) (Indique día/mes/año)

CONTRATISTA: CONSORCIO JE 2025 VALOR INICIAL (incluido IVA) (A):
VALOR ADICIONES (Incluido IVA) (B):

CONTRATO DE INTERVENTORÍA No.: 1102 DE 2022 INTERVENTOR: CONSORCIO GINPRO INV 199/22 VALOR ACUMULADO (incluido IVA) (C=A+B):

GR. PART. DESCRIPCIÓN ÍTEM UND CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR CANTIDAD VALOR

CAPITULO 1. ACTIVIDADES PRELIMINARES

210.1.1 EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EXPLANACIÓN Y CANALES m3 137 22.996,00$          3.150.452,00$                      -137,00  $                (3.150.452,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

210.2.1 EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EXPLANACIÓN Y CANALES m3 205 46.464,00$          9.525.120,00$                      -205,00  $                (9.525.120,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

220.1P TERRAPLENES COMPACTADOS CON AFIRMADO                          m3 14 209.328,00$        2.930.592,00$                      392,00  $               82.056.576,00 406,00 84.987.168,00$                    406,00 84.987.168,00$                     

CAPITULO 2. SUPERFICIE DE RODADURA

330.3.2 BASE GRANULAR CLASE C m3 125 184.472,00$        23.059.000,00$                     -125,00  $              (23.059.000,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

CAPITULO 3. ESTRUCTURAS DE DRENAJE

600.2.1 EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO m3 154 111.715,00$        17.204.110,00$                     -129,00  $              (14.411.235,00) 25,00 2.792.875,00$                      25,00 2.792.875,00$                      

600.1.1 EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR m3 103 76.789,00$          7.909.267,00$                      -97,40  $                (7.479.249,00) 5,60 430.018,00$                        5,60 430.018,00$                         

621.1.2P EXCAVACION PARA PILOTES (DIAMETRO 40CM) m3 18 284.001,00$        5.112.018,00$                      -18,00  $                (5.112.018,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

630.1.4.1
TIPO DE CONCRETO 21 Mpa

(Analizado para concreto reforzado resistencia 21 Mpa, mezcla in situ)
m3 91 752.195,00$        68.449.745,00$                     -91,00  $              (68.449.745,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

630.1.3.1
TIPO DE CONCRETO28 Mpa

 (Analizado para concreto pretensado, postensado o reforzado, con

resistencia resistencia 28 Mpa, mezcla in situ)

m3 18 863.842,00$        15.549.156,00$                     -18,00  $              (15.549.156,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

640,1
ACERO DE REFUERZO fy = ________ MPa

(Analizado para acero de refuerzo de Fy 4200 Mpa)
kg 9961 7.906,00$            78.751.666,00$                     -7924,60  $              (62.651.888,00) 2036,40 16.099.778,00$                    2036,40 16.099.778,00$                     

311,1 AFIRMADO m3 15 202.080,00$        3.031.200,00$                      15,50  $                 3.132.240,00 30,50 6.163.440,00$                      30,50 6.163.440,00$                      

663,1

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO ____, NORMA___, DE DIÁMETRO 

INTERNO___ mm

(Analizado para tubería de plastico tipo pvc norma ntc-5055 de diámetro 

interno 900 mm)

m 15 1.340.000,00$     20.100.000,00$                     -15,00  $              (20.100.000,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

663.1P TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO PVC 4" m 65 30.399,00$          1.975.935,00$                      35,00  $                 1.063.965,00 100,00 3.039.900,00$                      100,00 3.039.900,00$                      

673.1.1 GEOTEXTIL TIPO NT 2500 m2 174 7.634,00$            1.328.316,00$                      -129,00  $                   (984.786,00) 45,00 343.530,00$                        45,00 343.530,00$                         

673,2 MATERIAL GRANULAR DRENANTE m3 23 146.553,00$        3.370.719,00$                      -23,00  $                (3.370.719,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

642.2.1P SELLO PARA JUNTAS EN PVC m 127 67.438,00$          8.564.626,00$                      -127,00  $                (8.564.626,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

610,1
RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON SUELO 

(analizado sin preparacion de la superficie base del relleno)
m3 27 133.310,00$        3.599.370,00$                      34,40  $                 4.585.864,00 61,40 8.185.234,00$                      61,40 8.185.234,00$                      

CAPITULO 4. OBRAS GEOTECNICAS 0,00

600.2.1 EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO m3 280 111.715,00$        31.280.200,00$                     0,00  $                             0,00   280,00 31.280.200,00$                    280,00 31.280.200,00$                     

600.1.1 EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR m3 187 76.789,00$          14.359.543,00$                     -187,00  $              (14.359.543,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

112.P EXCAVACION MANUAL PARA CAISSON EN SUELO m3 48 172.992,00$        8.303.616,00$                      -48,00  $                (8.303.616,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

600.2.1P EXCAVACIONES PARA CAISSON EN ROCA m3 192 1.705.851,00$     327.523.392,00$                   43,70  $               74.545.689,00 235,70 402.069.081,00$                  235,70 402.069.081,00$                   

630.1.3.1
TIPO DE CONCRETO28 Mpa

 (Analizado para concreto pretensado, postensado o reforzado, con

resistencia resistencia 28 Mpa, mezcla in situ)

m3 293 863.842,00$        253.105.706,00$                   4,30  $                 3.714.521,00 297,30 256.820.227,00$                  297,30 256.820.227,00$                   

630.1.4.1
TIPO DE CONCRETO 21 Mpa

(Analizado para concreto reforzado resistencia 21 Mpa, mezcla in situ)
m3 74 752.195,00$        55.662.430,00$                     -6,70  $                (5.039.707,00) 67,30 50.622.724,00$                    67,30 50.622.724,00$                     

640,1
ACERO DE REFUERZO fy = ________ MPa

(Analizado para acero de refuerzo de Fy 4200 Mpa)
kg 33600 7.906,00$            265.641.600,00$                   3728,00  $               29.473.568,00 37328,00 295.115.168,00$                  37328,00 295.115.168,00$                   

12/03/2026

(Día / Mes / Año)

UNIDAD EJECUTORA: SUBDIRECCION MARITIMA, FLUVIAL Y FERREA. CALDAS 1

CÓDIGO

VERSIÓN

PÁGINA

POR CANTIDADES DE OBRA 

MEPI-MN1-IN-7-FR-1

1

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS

PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PUBLICA

$ 400.707.222,00

1.896.653.725,00$             

EJECUCIÓN TOTAL ACUMULADA CONDICIONES ACTUALIZADASCONDICIONES ACTUALIZADAS

(ACTA ANTERIOR)
PRESENTES

CANTIDAD + / -

No. DE 

ORDEN

ÍTEM DE 

PAGO

ESPECIFICACIÓN CONDICIONES INICIALES (SEGÚN LA PROPUESTA ECONÓMICA APROBADA)

MODIFICACIONES

1 -

(Según contrato principal)

4 -

2 -

3 +

20

21

22

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

24 +

-

-

-

+

-

+

17

23 -

18

19

-

-

-

+

-

-

-

+

-

-

-

+

POR CONTRATO ADICIONAL

ACTA DE MODIFICACIÓN DE CANTIDADES DE OBRA 

1.495.946.503,00$             

08092025-1475

(Indique número y año)

OBJETO:  29/09/2025

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL CORREDOR VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLAMARIA Y CHINCHINÁ, LOTE 2 - ATENCIÓN PUNTO CRITICO (Indique día/mes/año)
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610,4
RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON MATERIAL GRANULAR TIPO 

SBG-38

(Analizado sin preparación de la superficie base del relleno) 

M3 413 168.428,00$        69.560.764,00$                     -413,00  $              (69.560.764,00) 0,00 -$                                     0,00 -$                                      

811.1.1

PROTECCIÓN DE TALUDES CON PRODUCTO ENROLLADO PARA 

CONTROL DE EROSIÓN DE TIPO_______ 

(Analizado para manto permanente para refuerzo de la vegetación (TRM) y  

una pendiente de inclinacion de talud de relacion 3:1 a 2:1 )

M2 2305 60.934,00$          140.452.870,00$                   10,00  $                    609.340,00 2315,00 141.062.210,00$                  2315,00 141.062.210,00$                   

674,1
DREN HORIZONTAL DE LONGITUD MENOR O IGUAL A VEINTE METROS 

(20 m)
ML 210 44.035,00$          9.247.350,00$                      0,00  $                             0,00   210,00 9.247.350,00$                      210,00 9.247.350,00$                      

CAPITULO 5. TRANSPORTE

900.2.1

TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE LA EXCAVACIÓN 

DE LA EXPLANACIÓN, CANALES Y PRÉSTAMOS PARA DISTANCIAS 

MAYORES DE MIL METROS (1.000 m) MEDIDOS A PARTIR DE CIEN 

METROS (100 m) (Analizado para volqueta de 6 m3)

M3-KM 5126 1.404,00$            7.196.904,00$                      -1174,00  $                (1.648.296,00) 3952,00 5.548.608,00$                      3952,00 5.548.608,00$                      

CAPITULO 6. ITEMS NO PREVISTOS

NP-01 ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8" X 6 TORONES DE ALTA RESISTENCIA ML 300 830.107,00$        300,00  $              249.032.100,00 300,00 249.032.100,00$                  300,00 249.032.100,00$                   

NP-02
SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AFIRMADO PARA 

ACONDICIONAMIENTO DE CORREDOR VERDE
M3 1075 165.356,00$        1075,00  $              177.757.700,00 1075,00 177.757.700,00$                  1075,00 177.757.700,00$                   

NP-03

MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE MEDIANTE UNA ESTABILIZACION 

MECANICO-QUIMICA CONFORMANDO UNA CAPA DE SUBBASE 

GRANULAR DE 0.20M DE ESPESOR + ADICION DE CEMENTO 

PORTLAND TIPO I EN UNA PROPORCION DEL 5% DEL VOLUMEN; 

INCLUYE EL TRASIEGO DEL CEMENTO.

M3 80 421.359,00$        80,00  $               33.708.720,00 80,00 33.708.720,00$                    80,00 33.708.720,00$                     

NP-04 ROCERÍA MANUAL M2 2430,8 3.697,00$            2430,80  $                 8.986.668,00 2430,80 8.986.668,00$                      2430,80 8.986.668,00$                      

NP-05
ESCARIFICACIÓN ANILLOS CAISSON PARA RECUPERACION ACERO 

ANCLAJES 5/8" SEGÚN DISEÑO ESTRUCTURAL.
ML 45 175.811,00$        45,00  $                 7.911.495,00 45,00 7.911.495,00$                      45,00 7.911.495,00$                      

NP-06 TUBERIA PVC DE 2" PARA DREN HORIZONTAL ML 210 25.177,00$          210,00  $                 5.287.170,00 210,00 5.287.170,00$                      210,00 5.287.170,00$                      

NP-07 SACO DE SUELO CEMENTO UN 270 24.332,00$          270,00  $                 6.569.640,00 270,00 6.569.640,00$                      270,00 6.569.640,00$                      

NP-08 CUNETA DE CONCRETO DE 21 Mpa VACIADA IN SITU. M3 41,9 1.003.369,00$     41,90  $               42.041.161,00 41,90 42.041.161,00$                    41,90 42.041.161,00$                     

NP-09
RIEGO DE IMPRIMACIÓN CON EMULSIÓN ASFÁLTICA CRL-1 Y VENTEO 

CON ARENA
M2 400 5.774,00$            400,00  $                 2.309.600,00 400,00 2.309.600,00$                      400,00 2.309.600,00$                      

NP-10

FRACTURA DE ROCA CON EQUIPO DE TORNILLO ROTATIVO Y 

PERFORADORA DE ROCA JACKLEG Y20 CON BARRENO DE 

PERFORACION, REALIZANDO PERFORACIONES EN LA ROCA DE 

DIAMETRO 38MM Y PROFUNDIDAD 0.60M, PARA POSTERIOR 

REVENTADO DE ROCA CON CUÑAS NEUMATICAS

UND 95 97.275,00$          95,00  $                 9.241.125,00 95,00 9.241.125,00$                      95,00 9.241.125,00$                      

* 1.455.945.667,00$                400.707.222,00$              1.856.652.889,00$               1.856.652.889,00$                

* 40.000.836,00$                     40.000.836,00$                     

* 1.495.946.503,00$                400.707.222,00$              1.856.652.889,00$               1.896.653.725,00$                

* Estos conceptos deben corresponder a los relacionados en la propuesta económica aprobada.

La presente acta de modificación de cantidades de obra se suscribe por el supervisión con base en la evaluación y justificación técnica presentada por el Contratista, de acuerdo con lo estipulado contractualmente.

Firma Firma Firma:

 Nombre: JULIO CESAR SALGADO GALEANO Nombre: JULIO CAYETANO RODRIGUEZ Nombre: JUAN DAVID DUQUE PEDRAZA

REPRESENTANTE LEGAL REPRESENTANTE LEGAL Supervisor

Contratista: CONSORCIO JE 2025 Interventoría - CONSORCIO GINPRO INV 199/22 Secretaría de infraestructura

Matrícula Profesional No.: 17202-56433 CDS Matrícula Profesional No.:  25202-239732 CND Matrícula Profesional No.: 

CAUSALES DE LA MODIFICACIÓN (campo obligatorio). 

25 -

-

+

NP-05

NP-07

NP-08

NP-09

NP-10

27

28

NP-01

26

NP-06

NP-02

NP-03

NP-04

VALOR TOTAL

VALOR PGIO (Incluye PMT - PAGA) (INMODIFICABLE)

VALOR TOTAL OBRA



FECHA

UNIDAD EJECUTORA: MUNICIPIO DE EJECUCIÓN: PROGRAMA DE INVERSIONES

REPROGRAMACIÓN PROGRAMA DE INVERSIONES No. 2

(Se debe llevar de forma consecutiva la numeración)

                                              

CONTRATO No: 08092025-1475 PLAZO INICIAL: PLAZO ACUMULADO:

(En meses según contrato principal) (En meses según las prórrogas sin suspensiones)

OBJETO: FECHA DE INICIO DEL CONTRATO: FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL:

(Indique día/mes/año) (Incluidas las suspensiones, indique día/mes/año)

FECHA DE SUSPENSIÓN: FECHA DE REANUDACIÓN:

(Indique la suspensión que corresponda con el periodo del acta) (Indique día/mes/año)

CONTRATISTA: VALOR INICIAL (incluido IVA) (A): VALOR ADICIONES (Incluido IVA) (B):

(Según contrato principal)

CONTRATO DE INTERVENTORÍA No.: 1103 DE 2022 INTERVENTOR: CONSORCIO GINPRO INV199-22 VALOR ACUMULADO (incluido IVA) (C=A+B):

% Programado

$ Valor 

programado

$ Valor Ejecutado

% Ejecutado
100%

% P

$ P

$ E

% E

% P

$ P 75%

$ E

% E

% P

$ P

$ E

% E 50%

% P

$ P

$ E

% E

% P

$ P
25%

$ E

% E

% P

$ P

$ E

% E 0%

100,00% 77,28%

127,52% $ 1.125.172,543

NOTAS:

VALOR INICIAL

VALOR ACTUALIZADO

$40.000,84

$40.000,84

$40.000,84

$40.000,84

$1.495.946,50

$1.896.653,73

Original: Archivo de Gestión del Secretaría de Infraestructura de Caldas Aprueba Firma: Aprueba Firma: Revisó Firma:

JULIO CESAR SALGADO GALEANO JULIO CAYETANO RODRIGUEZ JUAN DAVID DUQUE PEDRAZA

Contratista: CONSORCIO JE 2025 Interventoría - CONSORCIO GINPRO INV 199/22 Supervisión: SECRETARÍA DE INFRAESTRUCTURA

Matrícula Profesional No.: Matrícula Profesional No.:  Matrícula Profesional No.:  

$1.125.172,54$739.838,83
INVERSIÓN OBRA EJECUTADA ACUMULADA

%

02/03/2026

(Día / Mes / Año)

29/09/2025

N/A

1.495.946.503,00$                     

1.896.653.725,00$                     

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL CORREDOR VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLAMARIA Y CHINCHINÁ, LOTE 2 - ATENCIÓN PUNTO CRITICO

$292,03

N/A

30/04/2026

0,06% 0,01% 0,00%

VALOR (Miles de Pesos) $60.818,69 $880.636,43

6 MESES Y/O HASTA EL 31 DE 

DICIEMBRE DE 2025

23,32%

0,06%

$400.958,01

27,54%

$273.485,61

18,78%

0,16%

$336.514,32

10,53%

$403.324,51

4,18% 60,49% 77,28%50,82%

$140.797,60$275.695,63

23,11%

9,67% 16,80%

3. El Programa de Inversiones debe ser consistente con el Programa de Obra aprobado. CURVAS

BARRAS

CONVENCIONES 

1. En los eventos de suspensión del plazo contractual, el periodo real de suspensión debe reflejarse en la gráfica. TIPO DE DIBUJO PROGRAMADO EJECUTADO

6. El porcentaje correspondiente al valor básico de la obra programada se calcula con respecto al Valor Básico de Obra  ( A ) o el Valor Básico de Obra Actualizado ( A' ).

7. El Programa de Inversiones o la Reprogramación al Programa de Inversiones se considera aprobado una vez suscrito el presente formato por las partes.

VALOR ACUMULADO DEL CONTRATO C=(A+B )

VALOR ACUMULADO ACTUALIZADO DEL CONTRATO C'=(A'+B' ) OBSERVACIONES: 

VALOR PGIO $0,00 0,00%

4. El porcentaje programado de cada GPP se calcula teniendo en cuenta la relación entre el valor de la GPP y el "Valor básico de obra programada".

5. El Programa de Inversiones se calcula considerando el Valor básico de la obra (sin incluir provisiones e IVA). En consecuencia, no son aceptables programaciones mensuales de inversión en $0.

PROVISIONES Y OTROS CONCEPTOS* VALOR EJECUTADO % DE EJECUCIÓN

2. Indicar los ítems de pago agrupados en cada GPP.

1.125.172,54$                      75,21%

$0,00 0,00%

8. Para los contratos en los cuales se tengan considerados ítems de obra que no se puedan agrupar por GPP, se debe diligenciar el formato con los ítems de obra.

VALOR TOTAL PROVISIONES ( B )

VALOR TOTAL PROVISIONES ACTUALIZADAS ( B' )

$244.536,11

27,70%

$474.233,34 $489.756,39$134.728,37 $637.380,67 $746.482,96

4,18%

$1.419.522,08 $1.856.652,89

10,14% 7,49% 20,22% 30,02%

$147.624,28 $109.102,29 $294.349,53 $437.130,81

97,50% 127,52%

TRANSPORTES

Ítem No. 28 

$7.196,90

43,78% 51,27%

VALOR BÁSICO DE OBRA  ( A ) 1.455.945,67$                                                                                      

$339.504,96 $153.242,07

32,57% 33,64%

VALOR BÁSICO DE OBRA ACTUALIZADO ( A' ) 1.856.652,89$                                                                                      

INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA MES
% 9,25%

VALOR (Miles de Pesos) $134.728,37

INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA ACUMULADA
% 9,25%

VALOR (Miles de Pesos)

$ 5.402,59

0,04% 0,02%

$2.259,90 $914,35 $820,04 $146,02 $0,00

$2.210,01 $0,00 $0,00 $0,00

$930,75$2.375,79

4,14% 9,65% 13,62% 0,00% 0,00%

0,49% 0,37%

0,16% 0,06%

$1.184.415,53 81,35% $ 1.073.546,50
$60.284,64 $140.505,57 $0,00

0,00% 0,00% 0,00%

$534,05 $2.366,50

0,16%0,15%

6,21% 1,41%

$121.857,74 $146.709,93 $103.873,43 $90.410,09 $20.458,93

16,33%

$237.714,08

10,46%

$152.311,32OBRAS GEOTECNICAS

Ítem No. 18 - 19 - 20 -21 - 22 - 23 - 24 - 25 - 26 - 27 

$1.175.137,47 80,71% 73,74%
8,37%

$38.856,21 2,67% $ 3.018,15

$198.312,66 $0,00

10,08% 7,13%

0,00% 0,00% 0,21%

$0,00 $0,00 $3.018,15 $0,00 $0,00$0,00

0,00%

$0,00

0,00%

$10.610,74 $0,00 $0,00 $15.464,70 $20.373,36$94.080,08 $0,00

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%0,00% 0,00%

$0,00

0,00% 1,06% 1,40%

ESTRUCTURAS DE DRENAJE

Ítem No. 5 - 6 - 7 - 8 - 9 - 10 - 11 - 12 - 13 - 14 - 15 - 16 - 17

$234.946,13 16,14% 0,21%
0,73% 0,00%

0,00%

$0,00 0,00% $ 0,00
$0,00 $0,00

0,00%

$0,00

6,46%

$0,00

0,00%

$0,00 $0,00

0,00% 0,00% 2,97% 0,00%

0,00%

$0,00

0,00%

$0,00

0,00%

$0,00

0,00%0,00% 0,00%0,00%

$84.987,17 5,84% $ 43.205,30

PRELIMIARES

Ítems No. 1 - 2 - 3

$15.606,16 1,07% 2,97%
0,00% 1,62%

$23.523,30

0,00%

$0,00

$0,00 $0,00

CÓDIGO MEPI-MN1-IN-6-FR-1

VERSIÓN 1

PROGRAMA DE INVERSIONES O REPROGRAMACIÓN AL PROGRAMA DE INVERSIONES PÁGINA

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS

PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA

SIETE (7) MESES

CONSORCIO JE 2025

Enero de 2026 Febrero de 2026

7

400.707.222,00$                                                            

marzo de 2026

2

Noviembre de 2025

3

Diciembre de 2025

4 5 6

Abril de 2026

$0,00 $0,00 $0,00 $0,00

$5.548,61 0,38%

SUBDIRECCION MARITIMA, FLUVIAL Y FERREA VILLAMARIA

GRANDES PARTIDAS DE PAGO

VALOR INICIAL OBRA PROGRAMADA              

  Miles de pesos

(%) OBRA 

PROGRAMADA

 (%)  EJECUTADO / 

VALOR TOTAL OBRA 

PROGRAMADA

$0,00 $0,00 $43.205,30 $0,00$0,00

0,00%

$0,00

0,00%

SUPERFICIE DE RODADURA

Ítem No. 4

$23.059,00 1,58% 0,00%

$4.408,82 $18.258,56

1

VALOR ACTUALIZADO OBRA PROGRAMADA    Miles de 

pesos

(%) ACTUALIZADO 

OBRA 

PROGRAMADA

VALOR OBRA 

EJECUTADA 

ACUMULADA       

Miles de pesos

Octubre de 2025

0,37% 0,00% 0,30% 1,25%0,00%

$5.335,02 $0,00

0,00%

$ 0,00

ITEMS NO PREVISTOS

NP: 01-02-03-04-05-06-07-08-09-10

$0,00 0

$542.845,38 37,28%

INVERSIÓN OBRA EJECUTADA MES
%

VALOR (Miles de Pesos) $60.818,69

* Las provisiones y otros conceptos que se registren en el presente cuadro deben corresponder con los relacionados en la propuesta económica

aprobada o modificación contractual. 

Incluye IVA, debe sumar el valor total del contrato.

18,94%

$0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $170.070,16 $372.775,22

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 11,68% 25,60%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

$0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00 $0,00

$ Valor$ Valor

0,00%

9,25%

32,57%

100,00%

23,11%

33,64%

43,78%

51,27%

65,72%

100,00%

0%

4,18%

23,11%

50,82%

60,49%

77,28%

51,27%

97,50%

127,52%

REPROGRAMACIÓN. 1 
PRORROGA

Programación inicial
Reprogramación No. 1
Reprogramación No. 2

REPROGRAMACIÓN. 2 
ADICIÓN
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Bogotá, 19 marzo de 2026 
 
Señores: 
GOBERNACIÓN DE CALDAS 
Atn. JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA 
Secretario de Infraestructura 
Atn. JUAN DAVID DUQUE 
Supervisor 
Carrera 21 entre Calles 22 y 23  
Manizales, Caldas 
 
Señores: 
CONSORCIO JE 2025 
Atn. JULIO CESAR SALGADO GALEANO 
Representante Legal 
Carrera 24 No. 20-08 Oficina 309 Manizales  
consorcioje2025@gmail.com 
Bogotá 
 
Objeto: CONTRATO DE INTERVENTORÍA No. 1102 DE 2022: “INTERVENTORÍA 

TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL PARA EL 
PROYECTO VIVE COLOMBIA VÍAS VERDES, CORREDORES FÉRREOS 
INACTIVOS, ANTIOQUIA, QUINDÍO, RISARALDA, CALDAS, HUILA Y 
CUNDINAMARCA”   

Convenio: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 1181 DE 2021.   

Contrato de Obra: 08092025-1475   

Asunto: RESPUESTA A LOS COMUNICADOS CJE2025-TEC-075 Y CJE2025-
TEC-078 – SOLICITUD DE ADICIÓN RECURSOS AL CONTRATO. 

  
Respetuoso saludo.  

En atención al comunicado del asunto, mediante el cual el contratista CONSORCIO JE 2025 

solicita: i) Adición presupuestal No. 1 por valor de CUATROCIENTOS MILLONES 

SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($400.707.222,00), 

mediante la presente, esta interventoría en el ejercicio de sus facultades legales y 

contractuales realiza un estudio técnico, jurídico y contractual determinando su VIABILIDAD, 

de conformidad con los siguientes argumentos:  

(i) ANÁLISIS TÉCNICO INTERVENTORÍA  
 

a. Adición presupuestal No. 1 
 

En atención a la solicitud presentada por el Contratista de Obra relacionada con la Adición 

Presupuestal No. 1, por un valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL 

DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($400.707.222,00), esta Interventoría se permite 
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emitir concepto de viabilidad, previo al análisis técnico, financiero y contractual 

correspondiente, en los siguientes términos: 

Una vez revisada la documentación técnica, económica y jurídica remitida por el contratista, 

así como las condiciones verificadas en campo durante la ejecución del proyecto, se evidencia 

que las actividades relacionadas: 

NP-01, ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8” * 6 TORONES DE ALTA RESISTENCIA 

La inclusión del ítem no previsto obedece a la actualización del diseño estructural realizada 

por la entidad contratante, en el marco del documento DSI-1798, el cual fue remitido al 

contratista mediante oficio CCF-CO0110-3974-2025. 

Adicionalmente, la Gobernación suministró el detalle técnico del dado de anclaje para la 

estructura de contención a través de los comunicados DSI 0071 y DSI 0096, los cuales fueron 

trasladados al Consorcio JE 2025 mediante oficio CCF-CO0110-4389-2026. 

Dicha modificación al diseño genera un incremento en la rigidez del sistema, limita el 

desplazamiento de las cabezas de los pilotes, permite una adecuada distribución de esfuerzos 

hacia estratos más competentes y mejora la estabilidad general de la ladera, garantizando 

condiciones de seguridad y funcionalidad de la obra. 

En consecuencia, el contratista presentó el Análisis de Precios Unitarios (APU) del ítem no 

previsto mediante comunicado CJE2025-TEC-042, el cual fue revisado y aprobado 

técnicamente por la interventoría mediante oficio CCC-CO0110-4515-2026. Posteriormente, 

mediante comunicado CCC-CO0110-4528-2026, se notificó a la entidad contratante la fijación 

del precio unitario correspondiente. 

NP-02, SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AFIRMADO PARA ACONDICIONAMIENTO DEL 

CORREDOR VERDE. 

La inclusión del ítem NO previsto se da por el mal estado del corredor el cual se encuentra 

intransitable, dificultando el ingreso de vehículos e incrementado el tiempo de ingreso y salida 

dentro del corredor. Esto se debe a la temporada invernal que se presenta en la zona, la falta 

de un correcto drenaje de aguas superficiales y el deterioro por tránsito de vehículos cargados 

con material para las diferentes obras que se encuentran en ejecución. 

Adicionalmente el consorcio Conectividad Caldas se manifestó mediante comunicado CCC-

187-2026 donde se dio traslado a la entidad contratante mediante comunicado CCF-CO0110-

4463-2026. 

Por otra parte, la interventoría mediante comunicado CCF-CO0110-4529-2026 realizó un 

recorrido para identificar los puntos de atención más críticos para que sean intervenidos; a 

raíz de estas anomalías en el corredor el consorcio Conectividad Caldas realizó un recorrido 

adicional para identificar los puntos de atención el cual presentó un informe mediante 

comunicado CCC-229-2026. Una vez revisado el documento presentado se realizó un ajuste 

técnico mediante comunicado CCF-CO0110-4642-2026. 
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Validada la información por la entidad contratante generó un comunicado DSI 0323 en el cual 

permite poner en conocimiento la decisión institucional adoptada frente a la intervención de 

dicho corredor y exhorta a la Interventoría a tramitar prioritariamente esta solicitud, 

atendiendo la urgencia técnica evidenciada. 

Por lo anterior el Consorcio JE 2025 presenta NP-02, SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE 

AFIRMADO PARA ACONDICIONAMIENTO DEL CORREDOR VERDE. Mediante comunicado 

CJE2025-TEC-074 la interventoría genera observación para la aprobación del desglose y 

presentación del precio no previsto, así las cosas, el consorcio JE2025 remite el comparativo 

de Precios unitarios y acta de fijación de Ítems no previstos el cual es presentado mediante 

comunicado CJE2025-TEC-076.  

De igual manera, se verificó que el análisis presentado contempla el balance de mayores y 

menores cantidades de obra, así como la incorporación de ítems no previstos, lo cual permite 

ajustar el presupuesto a las condiciones reales del proyecto. En este sentido, el valor solicitado 

para la adición corresponde a la suma de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE 

MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($400.707.222), valor que se encuentra 

debidamente soportado en el análisis técnico y financiero presentado.  ￼ 

Asimismo, se constató que el valor de la adición solicitada no supera el límite del cincuenta 

por ciento (50%) del valor inicial del contrato, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la 

Ley 80 de 1993, por lo que desde el punto de vista jurídico resulta procedente su trámite, 

siempre que la entidad contratante considere viable la disponibilidad de los recursos 

correspondientes.  ￼ 

Por lo anterior, esta Interventoría considera procedente y necesaria la adición presupuestal, 

toda vez que su aprobación permitirá dar continuidad a la ejecución contractual, atender las 

actividades pendientes y garantizar el cumplimiento de los fines del contrato, conforme a la 

normatividad vigente. 

En mérito de lo expuesto, esta Interventoría emite concepto técnico favorable de viabilidad 

frente a la solicitud de Adición Presupuestal No. 1 presentada por el Contratista de Obra, por 

valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS 

PESOS M/CTE ($400.707.222), quedando sujeta a la aprobación por parte de la Entidad 

Contratante y a la suscripción de los documentos contractuales correspondientes. 

Finalmente, se aclara que la ejecución de dichas actividades se adelantará una vez se surtan 

los trámites administrativos y contractuales correspondientes para la aprobación de la adición 

presupuestal. 

MARCO JURIDICO 

 
El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, define de manera clara y 

taxativa los fines de la contratación estatal, deberes, derechos, atribuciones y límites de las 

Entidades Estatales, así como de los Contratistas, estipulando dentro de sus disposiciones, 

entre otras, las que a continuación señalamos: 
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ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los 
servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos 
y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento 
de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios 
públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 
fines. (Negrilla Fuera de Texto original) 

ARTÍCULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS 
ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO 
CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratación, 
las entidades estatales al celebrar un contrato: 

1o. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el 
control y vigilancia de la ejecución del contrato. En consecuencia, con 
el exclusivo objeto de evitar la paralización o la afectación grave de los 
servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y 
adecuada prestación, podrán, en los casos previstos en el numeral 2o. 
de este artículo, interpretar los documentos contractuales y las 
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo 
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestación así 
lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado. (Negrilla 
Fuera de Texto original) 

ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las 
estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las 
normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a 
su esencia y naturaleza. 

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan 
la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines 
estatales. 

En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse 
las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o 
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, 
siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden 
público y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena 
administración. 

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiación 
de organismos multilaterales, podrán incluirse las previsiones y 
particularidades contempladas en los reglamentos de tales entidades, 
que no sean contrarias a la Constitución o a la ley. 
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De la lectura del texto anteriormente referido se deduce que: 

1. Las Entidades Estatales tienen a su cargo la implementación de medidas necesarias para el 
cabal cumplimiento de los fines del Estado, dentro de lo cual se encuentra la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ellas. 

2. Bajo la autonomía de las partes, se podrán introducir modificaciones al Contrato inicial, no 
obstante, ello no podrá superar los límites existentes sobre el particular. 

3. Así también, la Ley otorga la facultad a las entidades de celebrar los contratos y acuerdos 
que permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. 
No obstante, se reitera que, dichos acuerdos y contratos no podrán en ningún momento 
superar los límites dispuestos en la ley. 

 

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las modificaciones contractuales deben ser estudiadas 

bajo los principios rectores de la contratación estatal, la objetividad y conveniencia para el 

cumplimiento del objeto del contrato, que garanticen los fines y propósitos bajo los cuales el 

estado procedió a la celebración del contrato; en este sentido y si bien las partes gozan de 

plenas facultades para renegociar y modificar, esto debe ser excepcional y debe justificarse 

en razones autorizadas por la ley y debidamente probadas y fundamentadas. De esta manera 

lo ha indicado el Honorable Consejo de Estado (Máximo órgano judicial en materia de 

contratación estatal): 

 
“(…) Ahora bien, sobre las causas excepcionales que puedan surgir durante la ejecución 
del contrato y que determinen la necesidad de modificar el contrato inicial como única 
solución para satisfacer el interés público, en el Concepto 2263 se afirmó que la 
administración puede usar su poder de modificación unilateral o realizar las 
modificaciones de mutuo acuerdo, cumpliendo los siguientes requisitos: 
 
 - No podría aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificación, aun frente a 
circunstancias excepcionales. Por ello la modificación no podrá afectar el núcleo 
esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato. 
 
-Las causas que justificarían la modificación del contrato deben obedecer al 
acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una diligencia 
debida, que hagan imperiosa o necesaria la modificación de algunas estipulaciones del 
contrato, como única manera de conjurarlas... 
 
- Pueden presentarse situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, modificaciones de 
marcos normativos, de urbanismo, arqueológicos, del medio ambiente o de seguridad, 
imposibles de prever, o nuevas necesidades o circunstancias posteriores que exijan la 
ampliación de lo pactado... sin que, además, puedan separarse de la prestación principal, 
o de su utilización o de aprovechamiento independiente. En estos casos, existiría el 
sustento legal para la modificación del contrato. 
 
Se puede afirmar que es viable la modificación del contrato de forma consensuada o 
unilateral para variar sus límites temporales y, por tanto, para ampliar o reducir los plazos 
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de ejecución de este, entre otras razones, por la aparición de circunstancias nuevas o de 
causas imprevistas que no se contemplaron en el momento de su celebración, y con el 
exclusivo objeto de “evitar la paralización o la afectación grave de los servicios 
públicos” a cargo de la entidad contratante (…)”1 

 
Por otro lado, Específicamente respecto de la posibilidad de modificación del plazo, la Corte 
Constitucional, en sentencia C-300 de 2012, citando al Consejo de Estado adujo que: 
 

“El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha señalado que el plazo es un elemento 
accidental del contrato –no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser 
materia de modificaciones. Al respecto, la Sección Quinta del Consejo de Estado, en 
sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmó: 
 
“Por otra parte, la prórroga del plazo de los contratos tiene el sustento jurídico de que el 
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el artículo 
1501 del Código Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no 
es una de ‘… aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en 
otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es 
el que no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una cláusula 
especial, dado que si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, 
por tanto, un elemento accidental del contrato en razón a que, en los términos del mismo 
artículo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de 
cláusulas especiales, es decir que no es necesario para la formación del acto ni se 
sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento 
de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo 
de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato” (Negrilla y Subrayado 
fuera de texto original). 

 
Postura esta que está acorde con los últimos pronunciamientos del Consejo de Estado, para 
lo cual en una de su más reciente jurisprudencia (la sentencia del dieciséis (16) de febrero de 
dos mil veintidós (2022) con Número Único: 11001-03-06-000-2021-00167-00 y Radicación 
Interna: 2473) estableció lo siguiente: 
 

“Desde este punto de vista, es importante señalar que, conforme a la doctrina de la 
Sala y la posición mayoritaria de la jurisprudencia de la Sección Tercera del Consejo de 
Estado, el poder de modificación de los contratos estatales debe respetar la sustancia 
del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto. En otras palabras, la modificación 
de los contratos estatales tiene como límite el cambio de objeto o el tipo de contrato54.” 

 
Sentencia basada en la sentencia del Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección B. del 
28 de junio de 2012. Exp. 23966 y Sentencia del 29 de mayo de 2013. Radicación núm. 76001-
23-31-000-1997-25178 01(27926). C.P. Mauricio Fajardo Gómez. 
 
De acuerdo con lo anterior, se concluye que la solicitud de  adición elevada por el Contratista 
atiende los requerimientos y límites dispuestos por la normativa vigente y la jurisprudencia, de 

 
1 Sentencia Consejo de Estado. Sala de Consulta y servicios Civil. C.P. German Bula Escobar del 05 de Julio de 2016. 

Rad. 2278. 
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suerte que, a través de ella no se pretende la modificación del tipo de contrato, su esencia u 
objeto, sino que, por el contrario, lo que se busca es el cumplimiento satisfactorio del objeto 
contractual, en las condiciones de calidad, estabilidad y seguridad requeridas.  
  
De manera que, queda claro entonces que desde el punto de vista jurídico no solo es 
procedente sino necesaria la prolongación del contrato de por el término que se solicita y su 
respectiva adición, ya que se exigen para realizar las actividades contractualmente pactadas.  
 

Conclusión. 

Así las cosas, esta Interventoría emite concepto favorable a las solicitudes del Contratista de 

Obra bajo los términos anteriormente señalados.  

 
Cordialmente, 
 

 

 

 

 

HELMUT YITZHAK HERRERA BASTO 

Director de Interventoría 

CONSORCIO GINPRO INV 199/22 
 

Anexos: Lo enunciado 

Elaboró: EJD – Residente de Interventoría  

Revisó: HHB – Director Interventoría 

Archivo:  Interno de Interventoría. 
Copia: Marlon Camilo Ruiz Parra – Supervisor Contrato de Interventoría – Subdirección Marítima, Fluvial y Férrea. 

 Julio Guevara – Supervisor Convenio - INVIAS 

 María Sabina Montana Manrique – Gestor Convenio – Subdirección Marítima, Fluvial y Férrea. 

 Ricardo Javier López Quintero: Abogado Grupo Férreo. 

 Juan David Duque – Gobernación de Caldas Supervisor contrato de obra. 



PROYECTO:

UNIDAD EJECUTORA: SEMANA No.: del al 26-feb-26 Último Informe Semanal SI

SUPERVISOR CONTRATO INTERVENTORÍA: GESTOR TÉCNICO DE PROYECTO:

OBJETO CONTRATO DE OBRA:

ALCANCE FÍSICO CONTRACTUAL (Indicar la meta física a ejecutar de acuerdo con el alcance del contrato):

CONTRATISTA: INTERVENTOR:

INTEGRANTES:
INTEGRANTES:

CONTRATO No. VALOR INICIAL:  CONTRATO No. VALOR INICIAL:  

FECHA DE INICIO: VALOR ADICIONES: VALOR ADICIONES:

FECHA DE VENCIMIENTO INICIAL: 31-dic-25 VALOR ACUMULADO: FECHA DE VENCIMIENTO INICIAL: 31-dic-28 VALOR ACUMULADO:

FECHA DE VENCIMIENTO VIGENTE: 30-abr-26 FECHA DE VENCIMIENTO VIGENTE: 31-dic-28 VALOR ANTICIPO:

VALOR AMORTIZADO:

SALDO POR AMORTIZAR:

DISTRIBUCIÓN DE RECURSOS PRESUPUESTALES CONTRATO DE OBRA POR VIGENCIA:

CONTRATO 2028

2.982.440.278,00$    

2.982.440.278,00$    

(Ejecutado de la vigencia corresponde al valor total ejecutado acumulado)

(Indicar valores en pesos)

VALOR BÁSICO CONTRATO DE OBRA (A):

INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA ACUMULADA:

INVERSIÓN OBRA EJECUTADA ACUMULADA (B): 37,37%

AVANCE O ATRASO DE OBRA:

OTRAS INVERSIONES EJECUTADAS: 34,10%

TOTAL INVERSIÓN PROGRAMADA:

TOTAL INVERSIÓN EJECUTADA: 0,61%

AVANCE O ATRASO EN LA INVERSIÓN:

0,35%

INVERSIÓN PROGRAMADA EN LA SEMANA

INVERSIÓN EJECUTADA EN LA SEMANA

SI NO SI NO

RADICO FACTURA DEL PERIODO ANTERIOR: X RADICO FACTURA DEL PERIODO ANTERIOR: X

No. RADICADO Y FECHA DE LA FACTURA CUENTAS POR PAGAR: No. RADICADO Y FECHA DE LA FACTURA CUENTAS POR PAGAR:

PERIODO FACTURADO:
PERIODO FACTURADO:

VALOR FACTURA: VALOR FACTURA:

(En el evento de no haberse facturado en el mes anterior informar el estado del trámite) (En el evento de no haberse facturado en el mes anterior informar el estado del trámite)

08092025-1475 1.945.946.503,00$                                                                                      1102 DE 2022

FECHA DE INICIO: 9/12/2022

RECURSOS POR VIGENCIA

(Día / Mes / Año)

(Numeración consecutiva)

ATENCIÓN PUNTO CRITICO

INFORME SEMANAL

FECHA

I. INFORMACIÓN GENERAL

CÓDIGO

26/02/2026

MEPI-MN1-IN-15-FR-3

VERSIÓN 1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA

PÁGINA

GINPROCOL SAS 95% - GINPROSA COLOMBIA SAS 5%

17.137.863.539,00$                               

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS

PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

SUB DIRECCIÓN DE RED TERCIARIA Y 

FÉRREA DIRECCIÓN TERRITORIAL: CALDAS

“VIVE COLOMBIA VÍAS VERDES, CORREDORES FÉRREOS INACTIVOS, ANTIOQUIA, QUINDÍO, RISARALDA, CALDAS, HUILA Y

CUNDINAMARCA”

CONTRATO DE OBRA: CONTRATO DE INTERVENTORÍA:

88.503.680,00$                                       

199.527.640,00$                                    

17.137.863.539,00$                               1.945.946.503,00$                                                                                      

CONSORCIO JE 2025

29-sep-25 -$                                                                                                               

22 20-feb-26

CONSORCIO GINPRO INV 199/22

JULIO CESAR SALGADO GALEANO (90%) - ELATIN SAS (10%) 

-$                                 SALDO DE VIGENCIA

VIGENCIA

ATENCIÓN PUNTO CRITICO

2021

288.031.320,00$                                    

2026

EJECUTADO DE LA VIGENCIA

3.000.000.000,00$         3.088.259.836$                                             

-$                                                                

SALDO DE VIGENCIA 1.818.780.714,00$         1.780.217.443$                                             

INTERVENTORÍA

RECURSOS POR VIGENCIA

1.181.219.286,00$         

OBRA

EJECUTADO DE LA VIGENCIA 1.308.042.393$                                             

77,28%

5.843.387.821,00$                                     

OBRA INTERVENTORÍA

1.455.945.667,00$                               

738.689.936,93$                                  

TOTAL INVERSIÓN 

PROGRAMADA:

50,74%

1.125.172.413,08$                               77,28%

386.482.476,15$                                  

1,87%

50,74%

(Estudios y Diseños, gestión predial, social, ambiental y otras)

26,55%

386.482.476,15$                                  

27.275.573,01$                                     

INVERSIÓN 

EJECUTADA EN LA 

01  de diciembre de 2025 al 21 

de enero de 2026

-$                                                        TOTAL INVERSIÓN 

EJECUTADA:

738.689.936,93$                                  

1.125.172.413,08$                               INVERSIÓN 

PROGRAMADA EN LA 26,55%

92.643.480,70$                                     6,36%

N/A

185.187.273,00$                           

Observaciones: 

A la fecha se ha presentado dos actas con un acumulado de $ 856.897.924 - 57,28%

Observaciones:

A la fecha de corte del presente informe, se radicaron en la entidad el acta de costos de diciembre 2025

473.947.951,00$                         

MARLON CAMILO RUIZ PARRA

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL  CORREDOR VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLAMARIA  Y CHINCHINÁ. LOTE 2 - ATENCIÓN PUNTO CRITICO

MARIA SABINA MONTAÑA MANRIQUE

2022 2023 2024 2025

II. INFORMACIÓN PRESUPUESTAL Y AVANCE FINANCIERO

DESCRIPCIÓN BREVE CARACTERÍSTICAS TÉCNICAS DEL PROYECTO

473.947.951,00$            

2027

1.495.946.503,00$         

1.021.998.552,00$         

2.075.200.401,00$               2.135.908.918,00$             1.184.985.795,00$         2.671.068.311$          

105.093.661,00$                                        

1.714.355.432,00$             434.859.435,00$            -$                             

6.404.313.175,00$                                     

-$                                        

421.553.486,00$                750.126.360,00$            2.671.068.311$          2.075.200.401,00$               

60.000.000,00$                                          

dic-25



INFORME SEMANAL

FECHA

CÓDIGO

26/02/2026

MEPI-MN1-IN-15-FR-3

VERSIÓN 1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA

PÁGINA

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS

PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

INDICADOR I/C

5,193326599

Meta Física Programada % 51% Avance o Atraso Físico % 27%

Meta Física Ejecutada % 77% MAQUINARIA Y EQUIPO

Unidad Cantidad
Vigencia

______

Vigencia

(n)

Avance 

Físico
Total %

Total 

Disponible

Prog 0,053 51,0% 1

Ejec 0,081 77,9%

1

2

TRAMO Y/O SECTOR 2:

TRAMO Y/O SECTOR 4:

TRAMO Y/O SECTOR 6:

FUENTES DE MATERIALES PERMISOS AMBIENTALES Y/O LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

ZONAS DE DEPOSITO SI NO N/A x

UBICACIÓN: PERMISO MINERO: SI  X NO LICENCIA AMBIENTAL: SI NO N/A x

LICENCIA AMBIENTAL: SI X NO APROVECHAMIENTO FORESTAL: SI NO N/A x

CONCESIÓN DE AGUAS: SI NO N/A x

UBICACIÓN: PERMISO MINERO: SI  NO OCUPACIÓN DE CAUCES: SI NO N/A x

LICENCIA AMBIENTAL: SI NO VERTIMIENTOS: SI NO N/A x

EMISIONES: SI NO N/A x

OTROS (Especificar cual) SI NO N/A x

P.A.G.A. (PROGRAMA DE ADAPTACIÓN A LA GUÍA AMBIENTAL)

ESTADO: 

Otorgado $

Amortizado $

III. AVANCE FÍSICO

88.503.680

199.527.640

Otorgado $

Resolución No 000494 de mayo de 2018 

Vereda el Vergel

Aprobado con comunicado CCF-CO0110-4027-2025

Acumulado:

TRAMO Y/O SECTOR 5:

0,0810

En el mes:291.189.133,00$          

171.379.585,00$          

119.809.548,00$          

Amortizado $

Saldo $

Descripción

ANTICIPOS ANTICIPOS

PK04+700

Saldo $

288.031.320

Equipo 

Mínimo

1

IV. GESTIÓN AMBIENTAL

DISPONIBLE

km

1

0,1040

Meta Física Programada / Ejecutada AcumuladaMeta Física (Programa de Obra) Línea Base

Equipo de perforación 

Tramo y/o 

sector 1

0,0530

Descripción de la Meta 

Física Contractual

Atención Punto Critico

Volquetas 6 m3 

Volquetas 15 m3 

5

1

Total

Compresor portátil de 70 a 120

HP, con martillo 

1

Retroexcavadora sobre oruga,

potencia 158 kW, balde de 1.5 m3

1

TRAMO Y/O SECTOR 1:

* El Interventor identifica la meta física aprobada en el programa de obra por vigencia incluido los estudios y diseños y demás provisiones contempladas contractualmente y el avance físico 

semanal acumulado. (Se debe incluir la información por tramo y/o sector).

TRAMO Y/O SECTOR 3:

OBSERVACIONES:

OBSERVACIONES:

OBSERVACIONES:
Semana del 20 al 26 de febrero 2026, el contratista reporta haber realizado recorrido de obra, desarrolló capacitación al personal, no se 
hizo retiro de RCD, se utilizaron 2.7 m3 de agua y dio respuesta al apremio No 1 por la no entrega de informe semanal.

OBSERVACIONES:

OBSERVACIONES:

OBSERVACIONES: El componente ambiental del PAGA fue aprobado por medio del comunicado CCF -CO0110-3979-2025 del 14 de noviembre de 2025 
Dentro del componente ambiental cumplió con los requisitos de aprobación garantizando el diligenciamiento y presentación por parte del Contratista de los formatos MASPS-MN1-
IN-1-FR-1 Formato de Radicación y Actualización Ambiental del Proyecto debidamente ajustada y el formato MASPS-MN1-IN-1-FR-2 Plan de Inversión Ambiental (N. 1), los cuales 
deben presentarse junto con el PAGA según lo establecido contractualmente y/o que no supere el 15% del tiempo total de ejecuc ión del contrato de obra.

OBSERVACIONES: A la fecha no se han relacionado permisos ambientales o requerimientos realizados por el contratista ante autoridad 
ambiental. 



INFORME SEMANAL

FECHA

CÓDIGO

26/02/2026

MEPI-MN1-IN-15-FR-3

VERSIÓN 1
MANUAL DE INTERVENTORÍA OBRA PÚBLICA

PÁGINA

INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS

PROCESO MISIONAL EJECUCIÓN DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

OBRA INTER

3 No. DE SOCIALIZACIONES REALIZADAS: N/A

3 No. DE CAPACITACIONES REALIZADAS: 2

DIRECCIÓN SEDE SERVICIO DE ATENCIÓN AL USUARIO:

1

3

N/A

TOTAL ESTIMADO PREDIOS A ADQUIRIR:

FICHAS PREDIALES APROBADAS:

AVALÚOS APROBADOS:

PREDIOS ADQUIRIDOS:

N/A

TOTAL EMPLEOS DEL PROYECTO :

PETICIONES/QUEJAS/RECLAMOS/SOLICITUDES

N/A

Kilometro 4+700 finca la marquesita, Villamaría Caldas

N/A

VII. GESTIÓN DE SOSTENIBILIDAD

A la fecha del presente informe no se han realizado reuniones con el área de innovación y sostenibilidad del INVIAS.

VI. GESTIÓN PREDIAL

N/A

V. GESTIÓN SOCIAL

TOTAL EMPLEOS GENERADOS:

EMPLEOS INDIRECTOS GENERADOS:

EMPLEOS DIRECTOS GENERADOS:

EMPLEOS EN LA ZONA DE INFLUENCIA:

OBSERVACIONES:
SEGUIMIENTO Y CONTROL AL SUBPROGRAMA ATENCIÓN A LA COMUNIDAD.

Se verifico que el contratista continuo con la atención del sistema SAU en el Kilómetro 4+700 finca la 
marquesita, Villamaría Caldas, en horario de atención martes 8:30 a 11:00 pm. Cuenta con aviso SAU y 
Buzón de PQRS. 
Se ha dispuesto de herramientas requeridas para brindar atención a la comunidad, y se cuenta con las 
siguientes estrategias para recepcionar las manifestaciones por parte de la comunidad: Línea de 
atención: 3113287339, Correo Electrónico: consorcioje2025social@gmail.com, y línea de atención 
3113287339. El SAU es atendido por la profesional social quien desarrolla la gestión social del proyecto.  
En la semana no se presentaron PQRS. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL AL SUBPROGRAMA INFORMACIÓN Y DIVULGACIÓN.
Recorridos en el corredor férreo en cuyo marco se efectúa relacionamiento social con quienes requieran 
algún tipo de información puntual del proyecto. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL AL SUBPROGRAMA CULTURA VIAL Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA.
En conjunto con interventoría y con apoyo de Personería Municipal se realiza acta capacitación a la
veeduría ciudadana, al comité de participación comunitaria y a comunidad general en temas de 
participación y control social. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL AL SUBPROGRAMA  INCLUSIÓN SOCIAL CON PERSPECTIVA DE GÉNERO Y 
DE TRANSVERSALIZACIÓN.
El día 26 de febrero de 2026 se genero inducción sobre el Código de Conducta de Cero Tolerancia con 
Prácticas para el segmento poblacional y violencias basadas en género al personal en la obra.  

Se brindó capacitación a todo el personal en temática relacionada con igualdad de oportunidades, 
respeto e inclusión. 

SEGUIMIENTO Y CONTROL AL SUBPROGRAMA MANO DE OBRA CONTRATADA CON  ENFOQUE DE 
GENERO, DE DERECHOS Y DIFERENCIAL. 
En el periodo ingreso al proyecto 1 trabajador MONC Local y 2 trabajadores MONC Foráneos.

SEGUIMIENTO Y CONTROL AL SUBPROGRAMA ACOMPAÑAMIENTO AL DESARROLLO Y 
CUMPLIMIENTO DE LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA CON COMUNIDADES ÉTNICAS .
En espera de respuesta del a consulta elevada, la cual se a reportado en informes previos. 
OTRAS ACTIVIDADES CONTRATISTA – INTERVENTORÍA. 
- Elaboración de informe semanal. 
- Participación en comité de obra semanal  25/02/2026

OBSERVACIONES: La Gobernación de Caldas remite un oficio el 13 de marzo de 2023, en el cual informa que "El proyecto al ser 
desarrollado a lo largo de una vía férrea nacional, el área que abarca esta misma no esta inmersa en algún otro predio. Por l o que no hay 
que adelantar labores prediales en el sitio." 
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El esquema gráfico será definido por el Interventor de acuerdo con la meta física programada vs meta física ejecutada del contrato de obra y según las indicaciones dadas en el instructivo MEPI-MN1-IN-15 del Manual de Interventoría.

COMPONENTE TECNICO (Obra y Estudios y Diseños)

INTERVENTORIA

* Comité de obra semanal.

* Revisión de documentación.

* Asistencia a recorridos programados.

* Seguimiento a las actividades de obras programadas por el contratista.

CONTRATISTA

* Entrega de documentos relacionados con el contrato.

* Perforación de anclaje # 2-3 en pantalla módulo # 1

* Instalación de manto permanente talud superior.

* Lleno de estructura caisson y pantalla módulo # 4-5.

* Amarre de acero viga cabezal modulo # 1-2.

* Encofrado y vaciado de concreto 28 Mpa viga cabezal modulo # 1.

* Excavación, instalación de acero y vaciado de concreto 21 Mpa cunetas PK 4+800 a 4+840

Avances:

MURO PK04+700

CONCRETO VIGA CABEZAL 28Mpa

* Módulo No. 1 9m

DATOS RELEVANTES

* Solicitud de prórroga No. 1 Ofc. CJE2025-TEC-03. Viabilizada Ofc. CCF-CO0110-4075-2025.

* Solicitud reprogramación de inversión de obra Oficio. CJE2025-TEC-044. Viabilizado Ofc. CCF-CO0110-4164-2025.

IX. ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA SIGUIENTE SEMANA

* Seguimiento a las obligaciones contractuales del Contratista

* Revisión de documentación entregada por el contratista. 

* Asistencia a reuniones y comités convocados. 

* Visitas de obra requeridas y convocadas.

* Recorrido al corredor férreo. 

* Comité de obra semanal.

* Instalación de manto permanente control de erosión.

* Lleno estructural zona de caisson y pantalla modulo 4-5.

* Amarre de acero y vaciado de concreto viga cabezal modulo # 2-3-4.

* Perforación de anclajes pantalla modulo # 2.

* Excavación de cunetas PK 4+800 a 4+840.

* Vaciado de concreto 21 Mpa PK 4+800a 4+840.

X. ESQUEMA GRÁFICO AVANCE METAS FÍSICAS PROGRAMADAS VS METAS FÍSICAS EJECUTADAS

VIII. ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA SEMANA Y ACUMULADAS
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FIRMA

NOMBRE:

Matrícula Profesional No.:

Original: Informe mensual de Interventoría. Archivo de Gestión del INVIAS.

Copias: Unidad Ejecutora, Subdirección de Sostenibilidad, Contratista, Interventor y Dirección Territorial.

SUBPROGRAMA ATENCION A LA COMUNIDAD: 

ATENCION DEL SAU

SUBPROGRAMA ATENCION A LA COMUNIDAD: 

REVISION BUZON DE SUGERENCIAS

NOTA: Las cantidades y valores consignados en el presente reporte, son responsabilidad exclusiva del interventor.

XII. DESCRIBIR LAS ACCIONES A SEGUIR POR PARTE DE LA INTERVENTORÍA QUE CONTRIBUYAN AL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES POR PARTE 

DEL CONTRATISTA DE OBRA
DIRECTOR DE INTERVENTORÍA 

SUBPROGRAMA  INCLUSIÓN SOCIAL CON PERSPECTIVA 

DE GÉNERO Y DE TRANSVERSALIZACIÓN: CAPACITACION 

CODIGO DE ETICA

AMARRE DE ACERO, ENCOFRADO Y VACAIADO DE 

CONCRETO 28 Mpa VIGA CABEZAL  MODULO # 1

252202-132993 CND

HELMUT YITZHAK HERRERA BASTO

SUBPROGRAMA  INCLUSIÓN SOCIAL CON PERSPECTIVA 

DE GÉNERO Y DE TRANSVERSALIZACIÓN: 

CAPACITACION IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, 

RESPETO E INCLUSIÓN

FOTO 2 FOTO 3

EXCAVACION, INSTALACION DE ACEROS Y VACIADO 

DE CONCRETO PARA CUNETA

XI. REGISTRO FOTOGRÁFICO

1. Revisión de la documentación entregada por el Contratista de forma oportuna y eficaz.

2. Seguimiento al cumplimiento de los compromisos contractuales, solicitando la información requerida, por medio de comunicaciones, comités de obra y reuniones.

3. Realizar acompañamiento al Contratista en las visitas de campo. 

4. Ser proactivos en la revisión de estudios y diseños, con la programación de reuniones entre especialistas para aclarar conceptos y tomar decisiones.

5. Verificar y validar los trabajos a realizar por parte del contratista antes de iniciar las actividades de construcción.

6. Solicitar al contratista toda la documentación para dar cumplimiento al programa de gestión de calidad. 

7. Realizar seguimiento a todas las actividades programadas por el contratista durante la ejecución de la obra.

FOTO 4

LLENO ESTRUCTURAL CON AFIRMADO MODULO # 4-5
INSTALACION DE MANTO PERMANENTE EN TALUD 

SUPERIOR



 

 

Manizales, 06 de abril de 2026 

 

Ingeniero 

JORGE RICARDO GUTIERREZ CARDONA 

Secretario de Infraestructura 

Gobernación de Caldas 

Ciudad 

 

Asunto: Aval Supervisión – Adición N°1 Contrato 08092025-1475 

 

Referencia: Contrato de Obra No. 08092025-1475 cuyo objeto es “CONSTRUCCIÓN DE 

OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL CORREDOR VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS 

DE VILLAMARÍA Y CHINCHINÁ. LOTE 2 ATENCIÓN PUNTO CRÍTICO". 

 

1. Solicitud de Adición N°1 por el contratista de obra CONSORCIO JE 2025.  

Mediante oficio CJE2025-TEC-075 del 13 de marzo de 2026 el CONSORCIO JE 2025, en 

su calidad de Contratista de Obra, presentó la solicitud formal de Adición No.1 al Contrato 

de Obra No. 08092025-1475, conforme a los siguientes argumentos:  

 

Mediante el presente, de manera respetuosa en calidad de representante legal del CONSORCIO JE 

2025, y en ejercicio de las facultades legales y contractuales, se presenta formalmente la solicitud y 

sustentación integral para la Adición Presupuestal No. 1 del contrato de la referencia.  

 

El valor de esta adición se fundamenta en la ejecución de dos ítems principales: 1) anclajes activos 

de la estructura de contención y 2) suministro y transporte de afirmado para el corredor verde. Estas 

actividades representan los rubros más significativos a incorporar al contrato, por lo cual se requiere 

una adición presupuestal por valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL 

DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($400.707.222).  

 

Esta solicitud se fundamenta en la necesidad de adaptar el proyecto a realidades geotécnicas 

sobrevinientes y atender instrucciones y necesidades visualizadas por la Entidad, la interventoría del 

contrato, y este contratista bajo el siguiente orden de relevancia técnica: 

 

1. JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

Optimización del Sistema de Contención mediante Anclajes Activos. 

De acuerdo con el Memorando Técnico INF-AGT-SCCV-25 del 26 de septiembre de 2025, se 

determinó que los cambios morfológicos y la evolución dinámica del terreno en el sector K4+700 

invalidaron las hipótesis de cálculo del diseño original de 2023. Las condiciones morfológicas 

actuales del sitio crítico definen como técnicamente indispensable la implementación de un sistema 

de Anclajes Activos de 70 Toneladas, con una longitud de 20 metros (10 m de bulbo y 10 m libres), 

diseñados bajo la normativa de la Guía de Carreteras.  

Esta intervención es una necesidad técnica superviniente y constituye la solución de ingeniería 

requerida para interceptar el plano de deslizamiento actual y garantizar el confinamiento del macizo 

rocoso. Su ejecución es obligatoria para asegurar la estabilidad de la banca y proteger la integridad 

de las estructuras de contención, mitigando de forma efectiva el riesgo de pérdida de la plataforma 

vial y asegurando la funcionalidad y durabilidad del Corredor Verde conforme a los estándares de 

seguridad exigidos por la Entidad. 

Suministro y Transporte de Afirmado para acondicionamiento del corredor verde. 

El corredor férreo existente que conecta los municipio de Villamaría y Chinchiná, sobre el cual se 

encuentran los frentes de trabajo del punto crítico en el K4+700 y las obras del puente sobre el 

K6+300, presenta un avanzado deterioro de su infraestructura, como se pudo constatar mediante 

diferentes recorridos realizados entre las partes interesadas, todo debido a las fuertes temporadas 

invernales y al deterioro y ausencia de obras transversales y cunetas para el manejo de las aguas 

de escorrentía y afloramientos de agua a lo largo del talud superior de este corredor, o cual ha genera 

que el corredor sea literalmente intransitable.  

 

Es por esto por lo que, en cumplimiento de la decisión institucional comunicada mediante el oficio 

D.S.I. 0323 del 02 de marzo de 2026, se ha definido como prioritaria la intervención del corredor 



 

 

férreo existente que comunica los municipios de Villamaría y Chinchiná, sobre el cual se localiza los 

frentes de obra. Esta determinación, adoptada por la Gobernación de Caldas en el marco del 

Convenio Interadministrativo No. 1181 con el INVÍAS, responde a una situación verificada en campo 

que exige acciones inmediatas.  

La inclusión de este ítem no previsto es indispensable pues se requiere una intervención prioritaria 

para garantizar el normal desarrollo de las obras, toda vez que el estado actual del corredor férreo 

existente presenta una incidencia directa en el cronograma de ejecución, dificultando el suministro 

de materiales y el desplazamiento de maquinaria pesada. Bajo la vigencia de la Alerta Amarilla 

Departamental, esta intervención se fundamenta en la urgencia técnica evidenciada para 

salvaguardar la conectividad operativa y mitigar riesgos derivados de condiciones climáticas 

adversas. Por tanto, su ejecución es un requisito imperativo para mantener el equilibrio económico 

del contrato y cumplir con los principios de planeación y economía, asegurando que la infraestructura 

del corredor férreo existente sea funcional para el cumplimiento del objeto principal del proyecto.  

2. SUSTENTACIÓN ECONÓMICA 

El contrato cuenta actualmente con un presupuesto contractual básico por valor de $1.455.945.667 

(MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CINCO 

MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE) más el valor del PGIO 

(Valor del PGIO que es inmodificable), comprometidos para la ejecución de CONSTRUCCIÓN DE 

OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL CORREDOR VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE 

VILLAMARIA Y CHINCHINÁ, LOTE 2 - ATENCIÓN PUNTO CRITICO, dentro del alcance definido 

en el objeto contractual. No obstante, dicho presupuesto excluye las actividades mencionadas 

previamente, que constituyen el objeto de la presente solicitud de adición. A continuación, se 

presenta cuadro con cantidades contractuales, con cantidades mayores y menor a ejecutar, datos 

de los cuales resulta el valor solicitado para la Adición Presupuestal No. 1 por un valor de 

CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS 

M/CTE ($400.707.222,00). 

 CONDICIONES INICIALES (SEGÚN LA PROPUESTA ECONÓMICA APROBADA) 
MODIFICACIONES 

PRESENTES 

DESCRIPCIÓN ÍTEM UND 
CANTIDA

D 
VALOR UNITARIO VALOR TOTAL + / - 

CANTIDA

D 
VALOR 

         

CAPITULO 1. ACTIVIDADES PRELIMINARES        

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EXPLANACIÓN Y CANALES m3 137 $                       22.996,00 
$                                           

3.150.452,00 
- -137,00 $                                   (3.150.452,00) 

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EXPLANACIÓN Y CANALES m3 205 $                       46.464,00 
$                                           

9.525.120,00 
- -205,00 $                                   (9.525.120,00) 

TERRAPLENES COMPACTADOS CON AFIRMADO m3 14 
$                      

209.328,00 

$                                           

2.930.592,00 
+ 392,00 $                                   82.056.576,00 

CAPITULO 2. SUPERFICIE DE RODADURA        

BASE GRANULAR CLASE C m3 125 
$                      

184.472,00 

$                                         

23.059.000,00 
- -125,00 

$                                  

(23.059.000,00) 

CAPITULO 3. ESTRUCTURAS DE DRENAJE        

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO m3 154 
$                      

111.715,00 

$                                         

17.204.110,00 
- -129,00 

$                                  

(14.411.235,00) 

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR m3 103 $                       76.789,00 
$                                           

7.909.267,00 
- -97,40 $                                   (7.479.249,00) 

EXCAVACION PARA PILOTES (DIAMETRO 40CM) m3 18 
$                      

284.001,00 

$                                           

5.112.018,00 
- -18,00 $                                   (5.112.018,00) 

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa 

(Analizado para concreto reforzado resistencia 21 Mpa, mezcla 

in situ) 

m3 91 
$                      

752.195,00 

$                                         

68.449.745,00 
- -91,00 

$                                  

(68.449.745,00) 

TIPO DE CONCRETO28 Mpa 

 (Analizado para concreto pretensado, postensado o reforzado, 

con 

resistencia resistencia 28 Mpa, mezcla in situ) 

m3 18 
$                      

863.842,00 

$                                         

15.549.156,00 
- -18,00 

$                                  

(15.549.156,00) 

ACERO DE REFUERZO fy = ________ MPa 

(Analizado para acero de refuerzo de Fy 4200 Mpa) 
kg 9961 $                         7.906,00 

$                                         

78.751.666,00 
- -7924,60 

$                                  

(62.651.888,00) 

AFIRMADO m3 15 
$                      

202.080,00 

$                                           

3.031.200,00 
+ 15,50 $                                    3.132.240,00 

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO ____, NORMA___, DE 

DIÁMETRO INTERNO___ mm 

(Analizado para tubería de plastico tipo pvc norma ntc-5055 de 

diámetro interno 900 mm) 

m 15 
$                   

1.340.000,00 

$                                         

20.100.000,00 
- -15,00 

$                                  

(20.100.000,00) 

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO PVC 4" m 65 $                       30.399,00 
$                                           

1.975.935,00 
+ 35,00 $                                    1.063.965,00 

GEOTEXTIL TIPO NT 2500 m2 174 $                         7.634,00 
$                                           

1.328.316,00 
- -129,00 $                                      (984.786,00) 

MATERIAL GRANULAR DRENANTE m3 23 
$                      

146.553,00 

$                                           

3.370.719,00 
- -23,00 $                                   (3.370.719,00) 

SELLO PARA JUNTAS EN PVC m 127 $                       67.438,00 
$                                           

8.564.626,00 
- -127,00 $                                   (8.564.626,00) 

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON SUELO  

(analizado sin preparacion de la superficie base del relleno) 
m3 27 

$                      

133.310,00 

$                                           

3.599.370,00 
+ 34,40 $                                    4.585.864,00 

CAPITULO 4. OBRAS GEOTECNICAS        

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO m3 280 
$                      

111.715,00 

$                                         

31.280.200,00 
- 0,00 $                                               0,00 

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR m3 187 $                       76.789,00 
$                                         

14.359.543,00 
- -187,00 

$                                  

(14.359.543,00) 

EXCAVACION MANUAL PARA CAISSON EN SUELO m3 48 
$                      

172.992,00 

$                                           

8.303.616,00 
- -48,00 $                                   (8.303.616,00) 

EXCAVACIONES PARA CAISSON EN ROCA m3 192 
$                   

1.705.851,00 

$                                       

327.523.392,00 
+ 43,70 $                                   74.545.689,00 

TIPO DE CONCRETO28 Mpa 

 (Analizado para concreto pretensado, postensado o reforzado, 

con 

resistencia resistencia 28 Mpa, mezcla in situ) 

m3 293 
$                      

863.842,00 

$                                       

253.105.706,00 
+ 4,30 $                                    3.714.521,00 

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa(Analizado para concreto 

reforzado resistencia 21 Mpa, mezcla in situ) 
m3 74 

$                      

752.195,00 

$                                         

55.662.430,00 
- -6,70 $                                   (5.039.707,00) 

ACERO DE REFUERZO fy = ________ MPa 

(Analizado para acero de refuerzo de Fy 4200 Mpa) 
kg 33600 $                         7.906,00 

$                                       

265.641.600,00 
+ 3728,00 $                                   29.473.568,00 

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON MATERIAL 

GRANULAR TIPO SBG-38(Analizado sin preparación de la 

superficie base del relleno) 

M3 413 
$                      

168.428,00 

$                                         

69.560.764,00 
- -413,00 

$                                  

(69.560.764,00) 

PROTECCIÓN DE TALUDES CON PRODUCTO ENROLLADO 

PARA CONTROL DE EROSIÓN DE TIPO_______  

(Analizado para manto permanente para refuerzo de la 

vegetación (TRM) y  una pendiente de inclinacion de talud de 

relacion 3:1 a 2:1 ) 

M2 2305 $                       60.934,00 
$                                       

140.452.870,00 
+ 10,00 $                                       609.340,00 

DREN HORIZONTAL DE LONGITUD MENOR O IGUAL A 

VEINTE METROS (20 m) 
ML 210 $                       44.035,00 

$                                           

9.247.350,00 
 0,00 $                                               0,00 

CAPITULO 5. TRANSPORTE        

TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE LA 

EXCAVACIÓN DE LA EXPLANACIÓN, CANALES Y 

PRÉSTAMOS PARA DISTANCIAS MAYORES DE MIL 

METROS (1.000 m) MEDIDOS A PARTIR DE CIEN METROS 

(100 m) (Analizado para volqueta de 6 m3) 

M3-KM 5126 $                         1.404,00 
$                                           

7.196.904,00 
- -1174,00 $                                   (1.648.296,00) 

CAPITULO 6. ITEMS NO PREVISTOS        

ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8" X 6 TORONES DE ALTA 

RESISTENCIA 
ML 300 

$                      

830.107,00 
  300,00 $                                 249.032.100,00 

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AFIRMADO PARA 

ACONDICIONAMIENTO DE CORREDOR VERDE 
M3 1075 

$                      

165.356,00 
  1075,00 $                                 177.757.700,00 



 

 

MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE MEDIANTE UNA 

ESTABILIZACION MECANICO-QUIMICA CONFORMANDO 

UNA CAPA DE SUBBASE GRANULAR DE 0.20M DE 

ESPESOR + ADICION DE CEMENTO PORTLAND TIPO I EN 

UNA PROPORCION DEL 5% DEL VOLUMEN; INCLUYE EL 

TRASIEGO DEL CEMENTO. 

M3 80 
$                      

421.359,00 
  80,00 $                                   33.708.720,00 

ROCERÍA MANUAL M2 2430,8 $                         3.697,00   2430,80 $                                    8.986.668,00 

ESCARIFICACIÓN ANILLOS CAISSON PARA 

RECUPERACION ACERO ANCLAJES 5/8" SEGÚN DISEÑO 

ESTRUCTURAL. 

ML 45 
$                      

175.811,00 
  45,00 $                                    7.911.495,00 

TUBERIA PVC DE 2" PARA DREN HORIZONTAL ML 210 $                       25.177,00   210,00 $                                    5.287.170,00 

SACO DE SUELO CEMENTO UN 270 $                       24.332,00   270,00 $                                    6.569.640,00 

CUNETA DE CONCRETO DE 21 Mpa VACIADA IN SITU. M3 41,9 
$                   

1.003.369,00 
  41,90 $                                   42.041.161,00 

RIEGO DE IMPRIMACIÓN CON EMULSIÓN ASFÁLTICA CRL-

1 Y VENTEO CON ARENA 
M2 400 $                         5.774,00   400,00 $                                    2.309.600,00 

FRACTURA DE ROCA CON EQUIPO DE TORNILLO 

ROTATIVO Y PERFORADORA DE ROCA JACKLEG Y20 CON 

BARRENO DE PERFORACION, REALIZANDO 

PERFORACIONES EN LA ROCA DE DIAMETRO 38MM Y 

PROFUNDIDAD 0.60M, PARA POSTERIOR REVENTADO DE 

ROCA CON CUÑAS NEUMATICAS 

UND 95 $                       97.275,00   95,00 $                                    9.241.125,00 

        

VALOR TOTAL OBRA 
$                                    

1.455.945.667,00 
   $                                 400.707.222,00 

VALOR PGIO (Incluye PMT - PAGA) (INMODIFICABLE) 
$                                         

40.000.836,00 
    

VALOR TOTAL 
$                                    

1.495.946.503,00 
   $                                 400.707.222,00 

 
Tabla 1 - Presupuesto con cantidades mayores y menores de obra correspondientes a la adición. 

De acuerdo con las consideraciones técnicas, y teniendo en cuenta que la interventoría ha 

acompañado el desarrollo del proyecto y tiene pleno conocimiento de las mayores y menores 

cantidades de obra requeridas, se establece que el valor adicional objeto de la presente solicitud 

corresponde a CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS 

VEINTIDOS PESOS M/CTE ($400.707.222,00). Con este ajuste, las condiciones actualizadas del 

recurso presupuestal destinado a la obra se presentan a continuación: 

CONDICIONES INICIALES (SEGÚN LA PROPUESTA ECONÓMICA APROBADA) CONDICIONES ACTUALIZADAS 

DESCRIPCIÓN ÍTEM UND CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL CANTIDAD VALOR 

              

CAPITULO 1. ACTIVIDADES PRELIMINARES             

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EXPLANACIÓN Y CANALES m3 137  $                       22.996,00   $                                           3.150.452,00  0,00  $                                                          -    

EXCAVACIÓN EN ROCA DE LA EXPLANACIÓN Y CANALES m3 205  $                       46.464,00   $                                           9.525.120,00  0,00  $                                                          -    

TERRAPLENES COMPACTADOS CON AFIRMADO                           m3 14  $                      209.328,00   $                                           2.930.592,00  406,00  $                                         84.987.168,00  

CAPITULO 2. SUPERFICIE DE RODADURA             

BASE GRANULAR CLASE C m3 125  $                      184.472,00   $                                         23.059.000,00  0,00  $                                                          -    

CAPITULO 3. ESTRUCTURAS DE DRENAJE             

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO m3 154  $                      111.715,00   $                                         17.204.110,00  25,00  $                                           2.792.875,00  

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR m3 103  $                       76.789,00   $                                           7.909.267,00  5,60  $                                             430.018,00  

EXCAVACION PARA PILOTES (DIAMETRO 40CM) m3 18  $                      284.001,00   $                                           5.112.018,00  0,00  $                                                          -    

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa 

(Analizado para concreto reforzado resistencia 21 Mpa, mezcla in situ) 
m3 91  $                      752.195,00   $                                         68.449.745,00  0,00  $                                                          -    

TIPO DE CONCRETO28 Mpa (Analizado para concreto pretensado, 

postensado o reforzado, conresistencia resistencia 28 Mpa, mezcla in situ) 
m3 18  $                      863.842,00   $                                         15.549.156,00  0,00  $                                                          -    

ACERO DE REFUERZO fy = ________ MPa 

(Analizado para acero de refuerzo de Fy 4200 Mpa) 
kg 9961  $                         7.906,00   $                                         78.751.666,00  2036,40  $                                         16.099.778,00  

AFIRMADO m3 15  $                      202.080,00   $                                           3.031.200,00  30,50  $                                           6.163.440,00  

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO ____, NORMA___, DE DIÁMETRO 

INTERNO___ mm 

(Analizado para tubería de plastico tipo pvc norma ntc-5055 de diámetro 

interno 900 mm) 

m 15  $                   1.340.000,00   $                                         20.100.000,00  0,00  $                                                          -    

TUBERÍA DE PLÁSTICO TIPO PVC 4" m 65  $                       30.399,00   $                                           1.975.935,00  100,00  $                                           3.039.900,00  

GEOTEXTIL TIPO NT 2500 m2 174  $                         7.634,00   $                                           1.328.316,00  45,00  $                                             343.530,00  

MATERIAL GRANULAR DRENANTE m3 23  $                      146.553,00   $                                           3.370.719,00  0,00  $                                                          -    

SELLO PARA JUNTAS EN PVC m 127  $                       67.438,00   $                                           8.564.626,00  0,00  $                                                          -    

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON SUELO  

(analizado sin preparacion de la superficie base del relleno) 
m3 27  $                      133.310,00   $                                           3.599.370,00  61,40  $                                           8.185.234,00  

CAPITULO 4. OBRAS GEOTECNICAS             

EXCAVACIONES VARIAS EN ROCA EN SECO m3 280  $                      111.715,00   $                                         31.280.200,00  280,00  $                                         31.280.200,00  

EXCAVACIONES VARIAS SIN CLASIFICAR m3 187  $                       76.789,00   $                                         14.359.543,00  0,00  $                                                          -    

EXCAVACION MANUAL PARA CAISSON EN SUELO m3 48  $                      172.992,00   $                                           8.303.616,00  0,00  $                                                          -    

EXCAVACIONES PARA CAISSON EN ROCA m3 192  $                   1.705.851,00   $                                       327.523.392,00  235,70  $                                       402.069.081,00  

TIPO DE CONCRETO28 Mpa 

 (Analizado para concreto pretensado, postensado o reforzado, con 

resistencia resistencia 28 Mpa, mezcla in situ) 

m3 293  $                      863.842,00   $                                       253.105.706,00  297,30  $                                       256.820.227,00  

TIPO DE CONCRETO 21 Mpa 

(Analizado para concreto reforzado resistencia 21 Mpa, mezcla in situ) 
m3 74  $                      752.195,00   $                                         55.662.430,00  67,30  $                                         50.622.724,00  

ACERO DE REFUERZO fy = ________ MPa 

(Analizado para acero de refuerzo de Fy 4200 Mpa) 
kg 33600  $                         7.906,00   $                                       265.641.600,00  37328,00  $                                       295.115.168,00  

RELLENOS PARA ESTRUCTURAS CON MATERIAL GRANULAR TIPO SBG-

38(Analizado sin preparación de la superficie base del relleno)  
M3 413  $                      168.428,00   $                                         69.560.764,00  0,00  $                                                          -    

PROTECCIÓN DE TALUDES CON PRODUCTO ENROLLADO PARA 

CONTROL DE EROSIÓN DE TIPO_______  

(Analizado para manto permanente para refuerzo de la vegetación (TRM) y  

una pendiente de inclinacion de talud de relacion 3:1 a 2:1 ) 

M2 2305  $                       60.934,00   $                                       140.452.870,00  2315,00  $                                       141.062.210,00  

DREN HORIZONTAL DE LONGITUD MENOR O IGUAL A VEINTE METROS 

(20 m) 
ML 210  $                       44.035,00   $                                           9.247.350,00  210,00  $                                           9.247.350,00  

CAPITULO 5. TRANSPORTE             

TRANSPORTE DE MATERIALES PROVENIENTES DE LA EXCAVACIÓN DE 

LA EXPLANACIÓN, CANALES Y PRÉSTAMOS PARA DISTANCIAS 

MAYORES DE MIL METROS (1.000 m) MEDIDOS A PARTIR DE CIEN 

METROS (100 m) (Analizado para volqueta de 6 m3) 

M3-KM 5126  $                         1.404,00   $                                           7.196.904,00  3952,00  $                                           5.548.608,00  

CAPITULO 6. ITEMS NO PREVISTOS             

ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8" X 6 TORONES DE ALTA RESISTENCIA ML 300  $                      830.107,00    300,00  $                                       249.032.100,00  

SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AFIRMADO PARA 

ACONDICIONAMIENTO DE CORREDOR VERDE 
M3 1075  $                      165.356,00    1075,00  $                                       177.757.700,00  

MEJORAMIENTO DE LA SUBRASANTE MEDIANTE UNA ESTABILIZACION 

MECANICO-QUIMICA CONFORMANDO UNA CAPA DE SUBBASE 

GRANULAR DE 0.20M DE ESPESOR + ADICION DE CEMENTO PORTLAND 

TIPO I EN UNA PROPORCION DEL 5% DEL VOLUMEN; INCLUYE EL 

TRASIEGO DEL CEMENTO. 

M3 80  $                      421.359,00    80,00  $                                         33.708.720,00  

ROCERÍA MANUAL M2 2430,8  $                         3.697,00    2430,80  $                                           8.986.668,00  

ESCARIFICACIÓN ANILLOS CAISSON PARA RECUPERACION ACERO 

ANCLAJES 5/8" SEGÚN DISEÑO ESTRUCTURAL. 
ML 45  $                      175.811,00    45,00  $                                           7.911.495,00  

TUBERIA PVC DE 2" PARA DREN HORIZONTAL ML 210  $                       25.177,00    210,00  $                                           5.287.170,00  

SACO DE SUELO CEMENTO UN 270  $                       24.332,00    270,00  $                                           6.569.640,00  

CUNETA DE CONCRETO DE 21 Mpa VACIADA IN SITU. M3 41,9  $                   1.003.369,00    41,90  $                                         42.041.161,00  

RIEGO DE IMPRIMACIÓN CON EMULSIÓN ASFÁLTICA CRL-1 Y VENTEO 

CON ARENA 
M2 400  $                         5.774,00    400,00  $                                           2.309.600,00  

FRACTURA DE ROCA CON EQUIPO DE TORNILLO ROTATIVO Y 

PERFORADORA DE ROCA JACKLEG Y20 CON BARRENO DE 

PERFORACION, REALIZANDO PERFORACIONES EN LA ROCA DE 

DIAMETRO 38MM Y PROFUNDIDAD 0.60M, PARA POSTERIOR 

REVENTADO DE ROCA CON CUÑAS NEUMATICAS 

UND 95  $                       97.275,00    95,00  $                                           9.241.125,00  

              

VALOR TOTAL OBRA  $                                    1.455.945.667,00    $                                    1.856.652.889,00  

VALOR PGIO (Incluye PMT - PAGA) (INMODIFICABLE)  $                                         40.000.836,00    $                                         40.000.836,00  

VALOR TOTAL  $                                    1.495.946.503,00    $                                    1.896.653.725,00  

 

2. SUSTENTACIÓN JURIDICA. 

Según las disposiciones de los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos 

estatales pueden ser modificados o adicionados cuando sea necesario, para lograr su finalidad y en 

aras dar cumplimiento con los objetivos del Estado. Así, la ley faculta a las Entidades Estatales para 



 

 

modificar los contratos de común acuerdo, para evitar la paralización o la afectación grave de los 

servicios públicos a su cargo, y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación. Asimismo, 

teniendo en cuenta el contenido del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, por regla general los contratos 

estatales pueden ser adicionados hasta en un cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, 

expresado éste en salarios mínimos legales mensuales; de acuerdo con lo anterior, el valor solicitado 

en la presente se encuentra dentro del porcentaje máximo legal autorizado. 

Ahora bien, para el proyecto que nos ocupa, es importante mencionar que la realización de estas 

obras, lo que se propende es atender actividades contractuales que requieren mayor cantidad de 

obra, y que están en pro de garantizar el beneficio de las comunidades de los municipios de 

Manizales, Villamaria y Chinchiná, es por medio de la ejecución de estas obras que el Consorcio JE 

2025 Contratista de Obra colabora con la Gobernación de Caldas y el Invías. 

Desde el punto de vista jurídico y normativo, el Artículo 209 de la Constitución Política de Colombia 

y el Artículo 3° del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 

1437 de 2011) consagran los principios rectores de la función administrativa: igualdad, moralidad, 

eficacia, economía, celeridad, buena fe, responsabilidad, coordinación y transparencia. Estos 

principios, plenamente aplicables al ámbito de la contratación estatal, orientan a las entidades 

públicas para que sus actuaciones contractuales se ajusten a la consecución de los fines esenciales 

del Estado, tales como la satisfacción del interés general, la prestación continua de los servicios y la 

garantía de los derechos de los ciudadanos. 

En concordancia, el Artículo 3° de la Ley 80 de 1993 establece que, en el marco de la contratación 

pública, tanto los servidores públicos como los contratistas deben obrar bajo el entendido de que los 

contratos buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiencia en la prestación 

de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, 

reconociendo además que la contratación con el Estado implica una función social que genera 

obligaciones. De igual forma, los Artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 facultan a las entidades 

contratantes para introducir modificaciones contractuales, bien sea de manera bilateral o, en 

determinados casos, unilateral, siempre que estas resulten necesarias para: "(...) evitar la 

paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la inmediata, 

continua y adecuada prestación". 

Adicionalmente, el Artículo 40 de la misma Ley precisa que las estipulaciones de los contratos 

estatales podrán incluir las condiciones, modalidades y cláusulas que las partes consideren 

necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley y los principios 

de la función administrativa, garantizando así que se cumplan los fines estatales. Por su parte, el 

Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto del 13 de agosto de 2009 

(Radicación No. 11001-03-06-000-2009-00033-00), precisó que la posibilidad de modificar los 

contratos estatales constituye un mecanismo legítimo para salvaguardar los fines públicos y evitar la 

afectación de los servicios a cargo de la administración. Señaló que: "La contratación estatal 

responde de múltiples maneras a ese mandato y (...) la posibilidad de modificar los contratos 

estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes 

elementos de este. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la 

administración de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista 

particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado". 

De manera complementaria, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-949 de 2001, reiteró que las 

modificaciones contractuales, incluidas las prórrogas, son compatibles con la Constitución cuando 

están orientadas a garantizar la finalidad del contrato y los fines públicos, reconociendo la necesidad 

de que los contratos estatales se adapten a circunstancias sobrevinientes para asegurar su ejecución 

adecuada. En consecuencia, y frente a la adición de recursos solicitada, se configuran los supuestos 

normativos y jurisprudenciales que legitiman la modificación del contrato. Así, la solicitud de adición 

contractual cumple con los requisitos exigidos: Existe una causa real y comprobable, derivada de las 

condiciones operativas verificadas en campo; la modificación resulta necesaria para la consecución 

del objeto contractual y la protección de la seguridad vial; no implica afectación de los elementos 

esenciales del proceso de selección ni del principio de igualdad de oferentes; y se realiza bajo el 

principio de planeación y con el acuerdo de las partes. 

Por todo lo anterior, desde el punto de vista jurídico y normativo, la adición solicitada es procedente 

y plenamente ajustada al ordenamiento vigente. 

4. PETICIÓN 

Dada la urgencia técnica manifestada por la Supervisión y la solidez de los soportes técnicos, 

económicos y jurídicos, solicitamos respetuosamente su aval para la aprobación de esta Adición 

No. 1 y la suscripción del acta modificatoria correspondiente”. 



 

 

 

2. Aval de Adición No. 1 emitido por la Interventoría contratista de obra CONSORCIO 

GINPRO INV 199/22 

De conformidad con la solicitud presentada por el CONSORCIO JE 2025, mediante oficio 

CJE2025-TEC-075 del 13 de marzo de 2026, y atendiendo a la situación actual del Contrato 

de Obra No. 08092025-1475, CONSORCIO GINPRO INV 199/22, en su calidad de 

interventoría del proyecto, emitió el Oficio CCF-CO0110-4758-2026 del 19 de marzo de 

2026, en el cual expone el siguiente concepto favorable: 

“En atención al comunicado del asunto, mediante el cual el contratista CONSORCIO JE 2025 solicita: 

i) Adición presupuestal No. 1 por valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE 

MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($400.707.222,00), mediante la presente, esta 

interventoría en el ejercicio de sus facultades legales y contractuales realiza un estudio técnico, 

jurídico y contractual determinando su VIABILIDAD, de conformidad con los siguientes argumentos: 

(i) ANÁLISIS TÉCNICO INTERVENTORÍA 

a. Adición presupuestal No. 1 

En atención a la solicitud presentada por el Contratista de Obra relacionada con la Adición 

Presupuestal No. 1, por un valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL 

DOSCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($400.707.222,00), esta Interventoría se permite emitir 

concepto de viabilidad, previo al análisis técnico, financiero y contractual correspondiente, en los 

siguientes términos: 

Una vez revisada la documentación técnica, económica y jurídica remitida por el contratista, así como 

las condiciones verificadas en campo durante la ejecución del proyecto, se evidencia que las 

actividades relacionadas: 

NP-01, ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8" * 6 TORONES DE ALTA RESISTENCIA 

La inclusión del ítem no previsto obedece a la actualización del diseño estructural realizada por la 

entidad contratante, en el marco del documento DSI-1798, el cual fue remitido al contratista mediante 

oficio CCF-CO0110-3974-2025. 

Adicionalmente, la Gobernación suministró el detalle técnico del dado de anclaje para la estructura 

de contención a través de los comunicados DSI 0071 y DSI 0096, los cuales fueron trasladados al 

Consorcio JE 2025 mediante oficio CCF-CO0110-4389-2026. 

Dicha modificación al diseño genera un incremento en la rigidez del sistema, limita el desplazamiento 

de las cabezas de los pilotes, permite una adecuada distribución de esfuerzos hacia estratos más 

competentes y mejora la estabilidad general de la ladera, garantizando condiciones de seguridad y 

funcionalidad de la obra. 

En consecuencia, el contratista presentó el Análisis de Precios Unitarios (APU) del ítem no previsto 

mediante comunicado CJE2025-TEC-042, el cual fue revisado y aprobado técnicamente por la 

interventoría mediante oficio CCC-CO0110-4515-2026. Posteriormente, mediante comunicado CCC-

CO0110-4528-2026, se notificó a la entidad contratante la fijación del precio unitario correspondiente. 

NP-02, SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AFIRMADO PARA ACONDICIONAMIENTO DEL 

CORREDOR VERDE. 

La inclusión del ítem NO previsto se da por el mal estado del corredor el cual se encuentra 

intransitable, dificultando el ingreso de vehículos e incrementado el tiempo de ingreso y salida dentro 

del corredor. Esto se debe a la temporada invernal que se presenta en la zona, la falta de un correcto 

drenaje de aguas superficiales y el deterioro por tránsito de vehículos cargados con material para 

las diferentes obras que se encuentran en ejecución. 

Adicionalmente el consorcio Conectividad Caldas se manifestó mediante comunicado CCC-187-

2026 donde se dio traslado a la entidad contratante mediante comunicado CCF-CO0110-4463-2026. 

Por otra parte, la interventoría mediante comunicado CCF-CO0110-4529-2026 realizó un recorrido 

para identificar los puntos de atención más críticos para que sean intervenidos; a raíz de estas 

anomalías en el corredor el consorcio Conectividad Caldas realizó un recorrido adicional para 

identificar los puntos de atención el cual presentó un informe mediante comunicado CCC-229-2026. 

Una vez revisado el documento presentado se realizó un ajuste técnico mediante comunicado CCF-

CO0110-4642-2026. 



 

 

Validada la información por la entidad contratante generó un comunicado DSI 0323 en el cual permite 

poner en conocimiento la decisión institucional adoptada frente a la intervención de dicho corredor y 

exhorta a la Interventoría a tramitar prioritariamente esta solicitud, atendiendo la urgencia técnica 

evidenciada. 

Por lo anterior el Consorcio JE 2025 presenta NP-02, SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE 

AFIRMADO PARA ACONDICIONAMIENTO DEL CORREDOR VERDE. Mediante comunicado 

CJE2025-TEC-074 la interventoría genera observación para la aprobación del desglose y 

presentación del precio no previsto, así las cosas, el consorcio JE2025 remite el comparativo de 

Precios unitarios y acta de fijación de Ítems no previstos el cual es presentado mediante comunicado 

CJE2025-TEC-076. 

De igual manera, se verificó que el análisis presentado contempla el balance de mayores y menores 

cantidades de obra, así como la incorporación de ítems no previstos, lo cual permite ajustar el 

presupuesto a las condiciones reales del proyecto. En este sentido, el valor solicitado para la adición 

corresponde a la suma de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL 

DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($400.707.222), valor que se encuentra debidamente 

soportado en el análisis técnico y financiero presentado. 

Asimismo, se constató que el valor de la adición solicitada no supera el límite del cincuenta por ciento 

(50%) del valor inicial del contrato, conforme a lo dispuesto en el artículo 40 de la Ley 80 de 1993, 

por lo que desde el punto de vista jurídico resulta procedente su trámite, siempre que la entidad 

contratante considere viable la disponibilidad de los recursos correspondientes. 

Por lo anterior, esta Interventoría considera procedente y necesaria la adición presupuestal, toda vez 

que su aprobación permitirá dar continuidad a la ejecución contractual, atender las actividades 

pendientes y garantizar el cumplimiento de los fines del contrato, conforme a la normatividad vigente. 

En mérito de lo expuesto, esta Interventoría emite concepto técnico favorable de viabilidad frente a 

la solicitud de Adición Presupuestal No. 1 presentada por el Contratista de Obra, por valor de 

CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS 

M/CTE ($400.707.222), quedando sujeta a la aprobación por parte de la Entidad Contratante y a la 

suscripción de los documentos contractuales correspondientes. 

Finalmente, se aclara que la ejecución de dichas actividades se adelantará una vez se surtan los 

trámites administrativos y contractuales correspondientes para la aprobación de la adición 

presupuestal. 

MARCO JURIDICO 

El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, define de manera clara y taxativa 

los fines de la contratación estatal, deberes, derechos, atribuciones y límites de las Entidades 

Estatales, así como de los Contratistas, estipulando dentro de sus disposiciones, entre otras, las que 

a continuación señalamos: 

ARTÍCULO 3o. DE LOS FINES DE LA CONTRATACIÓN ESTATAL. Los servidores 

públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de 

los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua 

y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 

intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos 

fines. (Negrilla Fuera de Texto original) 

ARTÍCULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS ENTIDADES 

ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL. Para el 

cumplimiento de los fines de la contratación, las entidades estatales al celebrar un 

contrato: 

1o. Tendrán la dirección general y la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia 

de la ejecución del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la 

paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo y asegurar la 

inmediata, continua y adecuada prestación, podrán, en los casos previstos en el 

numeral 2o. de este artículo, interpretar los documentos contractuales y las 

estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo contratado y, 

cuando las condiciones particulares de la prestación así lo exijan, terminar 

unilateralmente el contrato celebrado. (Negrilla Fuera de Texto original) 

ARTÍCULO 40. DEL CONTENIDO DEL CONTRATO ESTATAL. Las estipulaciones 

de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las 

previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. 



 

 

Las entidades podrán celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomía 

de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. 

En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las 

modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las 

partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la 

Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a 

los de la buena administración. 

En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiación de organismos 

multilaterales, podrán incluirse las previsiones y particularidades contempladas en 

los reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitución o a la 

ley. 

De la lectura del texto anteriormente referido se deduce que: 

1. Las Entidades Estatales tienen a su cargo la implementación de medidas necesarias para el cabal 

cumplimiento de los fines del Estado, dentro de lo cual se encuentra la continua y eficiente 

prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 

administrados que colaboran con ellas. 

2. Bajo la autonomía de las partes, se podrán introducir modificaciones al Contrato inicial, no 

obstante, ello no podrá superar los límites existentes sobre el particular. 

3. Así también, la Ley otorga la facultad a las entidades de celebrar los contratos y acuerdos que 

permitan la autonomía de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. No 

obstante, se reitera que, dichos acuerdos y contratos no podrán en ningún momento superar los 

límites dispuestos en la ley. 

Asimismo, debe tenerse en cuenta que las modificaciones contractuales deben ser estudiadas bajo 

los principios rectores de la contratación estatal, la objetividad y conveniencia para el cumplimiento 

del objeto del contrato, que garanticen los fines y propósitos bajo los cuales el estado procedió a la 

celebración del contrato; en este sentido y si bien las partes gozan de plenas facultades para 

renegociar y modificar, esto debe ser excepcional y debe justificarse en razones autorizadas por la 

ley y debidamente probadas y fundamentadas. De esta manera lo ha indicado el Honorable Consejo 

de Estado (Máximo órgano judicial en materia de contratación estatal): 

"(...) Ahora bien, sobre las causas excepcionales que puedan surgir durante la 

ejecución del contrato y que determinen la necesidad de modificar el contrato inicial 

como única solución para satisfacer el interés público, en el Concepto 2263 se afirmó 

que la administración puede usar su poder de modificación unilateral o realizar las 

modificaciones de mutuo acuerdo, cumpliendo los siguientes requisitos: 

- No podría aceptarse un poder ilimitado o absoluto de modificación, aun frente a 

circunstancias excepcionales. Por ello la modificación no podrá afectar el núcleo 

esencial del objeto, o la naturaleza global del contrato. 

-Las causas que justificarían la modificación del contrato deben obedecer al 

acaecimiento de situaciones o circunstancias imposibles de prever, con una 

diligencia debida, que hagan imperiosa o necesaria la modificación de algunas 

estipulaciones del contrato, como única manera de conjurarlas... 

- Pueden presentarse situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, modificaciones 

de marcos normativos, de urbanismo, arqueológicos, del medio ambiente o de 

seguridad, imposibles de prever, o nuevas necesidades o circunstancias posteriores 

que exijan la ampliación de lo pactado... sin que, además, puedan separarse de la 

prestación principal, o de su utilización o de aprovechamiento independiente. En 

estos casos, existiría el sustento legal para la modificación del contrato. 

Se puede afirmar que es viable la modificación del contrato de forma consensuada 

o unilateral para variar sus límites temporales y, por tanto, para ampliar o reducir los 

plazos de ejecución de este, entre otras razones, por la aparición de circunstancias 

nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron en el momento de su 

celebración, y con el exclusivo objeto de "evitar la paralización o la afectación grave 

de los servicios públicos" a cargo de la entidad contratante (...)"1 

Por otro lado, Específicamente respecto de la posibilidad de modificación del plazo, la Corte 

Constitucional, en sentencia C-300 de 2012, citando al Consejo de Estado adujo que: 



 

 

"El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha señalado que el plazo es un 

elemento accidental del contrato –no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello 

puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la Sección Quinta del Consejo de 

Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmó: 

"Por otra parte, la prórroga del plazo de los contratos tiene el sustento jurídico de 

que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude 

el artículo 1501 del Código Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las 

partes, pues no es una de '… aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto 

alguno, o degenera en otro contrato diferente'. Tampoco es un elemento de la 

naturaleza del contrato, esto es el que no siendo esencial en él, se entiende 

pertenecerle sin la necesidad de una cláusula especial, dado que si no se pacta, no 

existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental 

del contrato en razón a que, en los términos del mismo artículo, ni esencial ni 

naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de cláusulas especiales, 

es decir que no es necesario para la formación del acto ni se sobreentiende como 

integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del 

contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, 

pues éstas lo establecen en el respectivo contrato" (Negrilla y Subrayado fuera de 

texto original). 

Postura esta que está acorde con los últimos pronunciamientos del Consejo de Estado, para lo cual 

en una de su más reciente jurisprudencia (la sentencia del dieciséis (16) de febrero de dos mil 

veintidós (2022) con Número Único: 11001-03-06-000-2021-00167-00 y Radicación Interna: 2473) 

estableció lo siguiente: 

"Desde este punto de vista, es importante señalar que, conforme a la doctrina de la 

Sala y la posición mayoritaria de la jurisprudencia de la Sección Tercera del Consejo 

de Estado, el poder de modificación de los contratos estatales debe respetar la 

sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto. En otras palabras, la 

modificación de los contratos estatales tiene como límite el cambio de objeto o el 

tipo de contrato54." 

Sentencia basada en la sentencia del Consejo de Estado. Sección Tercera. Subsección B. del 28 de 

junio de 2012. Exp. 23966 y Sentencia del 29 de mayo de 2013. Radicación núm. 76001-23-31-000-

1997-25178 01(27926). C.P. Mauricio Fajardo Gómez. 

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la solicitud de adición elevada por el Contratista atiende 

los requerimientos y límites dispuestos por la normativa vigente y la jurisprudencia, de suerte que, a 

través de ella no se pretende la modificación del tipo de contrato, su esencia u objeto, sino que, por 

el contrario, lo que se busca es el cumplimiento satisfactorio del objeto contractual, en las 

condiciones de calidad, estabilidad y seguridad requeridas. 

De manera que, queda claro entonces que desde el punto de vista jurídico no solo es procedente 

sino necesaria la prolongación del contrato de por el término que se solicita y su respectiva adición, 

ya que se exigen para realizar las actividades contractualmente pactadas. 

Conclusión. 

Así las cosas, esta Interventoría emite concepto favorable a las solicitudes del Contratista de Obra 

bajo los términos anteriormente señalados”. 

3. Aval por parte de la supervisión del contrato de obra No 08092025-1475 

 

De conformidad con la solicitud de Adición Presupuestal No. 1 presentada por el 

CONSORCIO JE 2025 mediante oficio CJE2025-TEC-075 del 13 de marzo de 2026, y con 

el concepto favorable de viabilidad emitido por la Interventoría del contrato de obra 

mediante oficio CCF-CO0110-4758-2026 del 19 de marzo de 2026, esta supervisión ha 

procedido a revisar integralmente los antecedentes técnicos, financieros y jurídicos 

allegados.  

 

En particular, se verificaron las situaciones expuestas por el contratista de obra 

relacionadas con la necesidad de incorporar dos grandes ítems a ejecutar dentro del 

alcance contractual:  el primero, correspondiente a ANCLAJE ACTIVO CABLE 5/8" X 6 

TORONES DE ALTA RESISTENCIA, cuya inclusión obedece a la actualización del diseño 

estructural ordenada en virtud del documento DSI-1798, en razón a que los cambios 



 

 

morfológicos y la evolución dinámica del terreno en el sector K4+700 invalidaron las 

hipótesis de cálculo del diseño original de 2023; requiriendo una solución técnica que 

garantice la estabilidad de la ladera y la seguridad de la infraestructura. Esta solución 

permite interceptar el plano de deslizamiento y mejorar el comportamiento estructural del 

sistema de contención, siendo una medida técnicamente necesaria y adecuada; y el 

segundo, correspondiente al SUMINISTRO Y TRANSPORTE DE AFIRMADO PARA 

ACONDICIONAMIENTO DEL CORREDOR VERDE, motivado por el deterioro de la 

transitabilidad del corredor férreo existente que comunica los Municipios de Villamaria y 

chinchina, derivado de la temporada invernal, la deficiencia en el drenaje superficial y el 

tránsito de vehículos cargados. Esta situación ha sido verificada en campo y reconocida 

institucionalmente, configurándose como una intervención indispensable para garantizar la 

continuidad del proyecto, situación que fue comunicada mediante el oficio DSI-0323 del 2 

de marzo de 2026.  

 

Adicional a lo anterior, el 25 de noviembre de 2025, el Consejo Departamental de Gestión 

del Riesgo de Caldas aprobó extender la declaratoria de calamidad pública por seis meses 

más ante el pronóstico de lluvias de cara a la temporada de fin de año, de conformidad con 

el Decreto 643 del 02 de diciembre de 2025. 

 

Ahora bien, en sesión del 17 de febrero de 2026, el Consejo Departamental de Gestión del 

Riesgo de Desastres de Caldas aprobó por unanimidad la declaratoria de Alerta Amarilla 

para el Departamento de Caldas, con fundamento en un acumulado promedio 

Departamental de 275,3 mm en 25 días, lo que corrobora institucionalmente la 

excepcionalidad de las condiciones climáticas que han afectado el estado del corredor 

férreo existente.   

 

Desde el punto de vista técnico y operativo, se constató que las circunstancias descritas 

por el contratista constituyen situaciones sobrevinientes no imputables a su voluntad, que 

generan la necesidad real y comprobada de ajustar el presupuesto contractual. La adición 

presupuestal solicitada, por valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS 

SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($400.707.222), se encuentra 

debidamente soportada en los Análisis de Precios Unitarios de los grandes ítems a ejecutar 

incorporados, el balance de mayores y menores cantidades de obra, y los registros técnicos 

y comunicaciones que obran en el expediente contractual, los cuales fueron revisados y 

avalados bajo la estricta vigilancia de la Interventoría, quien deberá verificar el cumplimiento 

de las especificaciones técnicas, los volúmenes de obra ejecutados y la correcta inversión 

de los recursos públicos. 

 

En el ámbito jurídico, se observa que las causas invocadas se enmarcan en los fines y 

facultades de la contratación estatal previstos en los artículos 3, 14 y 40 de la Ley 80 de 

1993. La jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional ha precisado 

que las modificaciones contractuales, incluyendo adiciones presupuestales, son 

procedentes cuando responden a una causa real, cierta y comprobable, distinta a la simple 

voluntad de las partes, necesaria para el cumplimiento del objeto contractual y de los fines 

públicos, sin afectar los elementos esenciales del contrato. La adición presupuestal 

solicitada por valor de CUATROCIENTOS MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL 

DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($400.707.222), se encuentra dentro del límite 

del cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato autorizado por el artículo 40 de 

la Ley 80 de 1993 A juicio de esta supervisión, los hechos debidamente documentados por 

el contratista y validados por la Interventoría satisfacen dichas condiciones. 

 

En mérito de lo expuesto, y con base en las verificaciones técnicas efectuadas, los 

argumentos operativos allegados, el marco jurídico aplicable y el concepto favorable del 

CONSORCIO GINPRO INV 199/22 mediante oficio CCF-CO0110-4758-2026, esta 

supervisión considera procedente y debidamente justificada la ADICIÓN PRESUPUESTAL 

No. 1 al Contrato de Obra No. 08092025-1475, por valor de CUATROCIENTOS MILLONES 



 

 

SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($400.707.222), 

solicitada por el CONSORCIO JE 2025. 

 

Así mismo, es pertinente señalar que el valor correspondiente a la Adición Presupuestal 

No. 1, permitirá garantizar la ejecución de las actividades adicionales requeridas dentro del 

plazo contractual vigente, asegurando la continuidad del proyecto sin necesidad de afectar 

su programación inicial. En este sentido, la incorporación de estos recursos contribuye a la 

culminación oportuna de las obras, en condiciones de calidad, seguridad y funcionalidad, 

conforme a los fines del contrato y a las obligaciones adquiridas por las partes. 

 

Por otra parte, las obras que se encuentran en ejecución, dentro del contrato de obra No 

08092025-1475, se encuentra en el marco del del convenio interadministrativo derivado No. 

1181 DE 2021, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS FINANCIEROS, TÉCNICOS, 

OPERATIVOS Y ADMINISTRATIVOS TENDIENTES A LA IMPLEMENTACIÓN DE UN 

SISTEMA TEMPORAL DE CICLOCAMINABILIDAD, SENDERISMO Y ESPACIOS 

PÚBLICOS SOBRE EL CORREDOR FÉRREO ENTRE EL MUNICIPIO DE CHINCHINÁ Y 

EL MUNICIPIO DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS EN EL MARCO 

DEL PROGRAMA “VIVE COLOMBIA, VÍAS VERDES”, suscrito entre INSTITUTO 

NACIONAL DE VÍAS- INVIAS y el DEPARTAMENTO DE CALDAS, convenio que continúa 

vigente; estas obras, hacen parte integral de la implementación del sistema de 

ciclocaminabilidad, senderismo y espacios públicos objeto del convenio interadministrativo 

en mención. 

De acuerdo con el convenio 1181 de 2021, dentro del alcance se estipula que “EL 

DEPARTAMENTO adelantará las actividades necesarias e indispensables para 

implementar el programa VIVE COLOMBIA – VÍAS VERDES en el corredor férreo 

Manizales, Villamaría y  Chinchiná -  conforme los estudios previos y documentos técnicos, 

que pretende poner al servicio de la comunidad algunos corredores férreos con actividades 

temporales de bajo impacto como senderismo y ciclo-caminabilidad, con el propósito de 

mantener, preservar y dar vida a los corredores que se encuentran sin operación e 

inactivos.” 

 

En el marco del convenio en mención, desde el punto de vista económico como logístico, 

operacional y organizacional, se prioriza el mantenimiento, conservación, y rehabilitación 

de la infraestructura vial férrea, así como el mejoramiento de la conectividad entre los 

centros de urbanos y rurales como contribución al desarrollo económico y social de los tres 

municipios. 

 

Por eso, a través de la secretaria de Infraestructura como encargada de la gestión, 

administración y atención permanente de la red vial departamental, también adelantará las 

actividades necesarias e indispensables para implementar el programa VIVE COLOMBIA – 

VÍAS VERDES en el corredor férreo Manizales, Villamaría y Chinchiná, buscando ejecutar 

acciones que promuevan la inclusión social y productiva de los hogares más pobres y 

vulnerables del departamento. 

 

El proyecto pretende beneficiar a los municipios de Manizales, Villamaría y chichina con el 

mejoramiento, el mantenimiento, conservación, y rehabilitación de la infraestructura vial 

férrea, así como el mejoramiento de la conectividad entre estos tres municipios que se 

conectan por medio de la línea férrea. 

 

Las actividades de mejoramiento son el conjunto de obras que consisten básicamente en 

el cambio de la infraestructura vial férrea existente con aportes a la estructura de la banca, 

obras de drenaje y contención que incidan favorablemente en las condiciones del corredor, 

con el propósito de garantizar un buen servicio, acorde a las actividades que se van a 

desarrollar en el corredor, que mejore la calidad de vida de los usuarios. 

 

Por lo anteriormente expuesto, se configura un argumento adicional que sustenta la 

necesidad de que el Departamento de Caldas apruebe la Adición No. 1, con el fin de 



 

 

garantizar el cumplimiento integral de las obligaciones y alcances previstos en el convenio 

interadministrativo. De igual manera, esta medida resulta necesaria para evitar que la obra 

quede inconclusa, máxime cuando se cuenta con la disponibilidad de los recursos 

requeridos para su culminación. 

 

Lo anterior, en virtud de las disposiciones de los artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que 

por regla general los contratos estatales pueden ser modificados, cuando sea necesario, 

para lograr su finalidad y en aras de dar cumplimiento con los objetivos del Estado. Así, la 

ley faculta a las Entidades Estatales para modificar los contratos de común acuerdo, para 

evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos a su cargo, y asegurar 

la inmediata, continua y adecuada prestación. 

 

 Ahora bien, es importante señalar, que mediante Resolución No 0219-8 del 19 de enero 

de 2026, expedida por la Gobernación de Caldas, por medio de la cual “SE CONSTITUYEN 

LAS RESERVAS PRESUPUESTALES DE LA VIGENCIA FISCAL DEL AÑO 2026, POR 

COMPROMISOS QUE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025 NO SE CUMPLIERON POR LA 

ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL”.  

Dicho acto administrativo se fundamenta en el principio de anualidad presupuestal y en las 

disposiciones del Estatuto Orgánico de Presupuesto, conforme a las cuales las 

apropiaciones presupuestales expiran al cierre de cada vigencia fiscal, debiendo 

constituirse reservas cuando existan compromisos válidamente adquiridos pendientes de 

ejecución o pago. 

En ese sentido, la citada resolución reconoce la existencia de obligaciones contractuales 

vigentes cuyo desarrollo trasciende el cierre fiscal, autorizando la conservación de los 

recursos necesarios para garantizar su cumplimiento durante la vigencia siguiente, 

asegurando la continuidad administrativa, financiera y contractual, así como la ejecución y 

pago de las obligaciones derivadas de los contratos previamente suscritos, sin afectar la 

legalidad del gasto público ni el equilibrio presupuestal. 

En mérito de lo expuesto, y con base en las verificaciones técnicas efectuadas, los 

argumentos operativos allegados, el marco jurídico aplicable y el concepto favorable del 

CONSORCIO GINPRO INV 199/22 mediante oficio CCF-CO0110-4758-2026, esta 

supervisión considera procedente y debidamente justificada la ADICIÓN PRESUPUESTAL 

No. 1 al Contrato de Obra No. 08092025-1475, por valor de CUATROCIENTOS MILLONES 

SETECIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS VEINTIDÓS PESOS M/CTE ($400.707.222), 

solicitada por el CONSORCIO JE 2025. 

 

 

Atentamente, 

 

 

 

 

JUAN DAVID DUQUE PEDRAZA 

Supervisor del Contrato 

Jefe de Unidad de Ingeniería 

Secretaría de Infraestructura 

 

Anexo 01 ACTA_N2_CONSEJO DEPARTAMENTAL DE GESTIÓN DE RIESGO-17022026 

Anexo 02 Decreto 643 del 02 de diciembre de 2025. 

Anexo 03 Resolución No 0219-8 del 19 de enero de 2026, expedida por la Gobernación de Caldas. 
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SECRETARÍA: INFRAESTRUCTURA 

UNIDAD O GRUPO: INGENIERÍA 

FECHA INFORME: 15 DE MARZO DE 2026 

     

CONCEPTO DESCRIPCIÓN 

Nº CONTRATO 08092025-1475 

CONTRATISTA CONSORCIO JE 2025 

OBJETO DE CONTRATO 

CONSTRUCCIÓN DE OBRAS PARA LA CONECTIVIDAD DEL CORREDOR 

VERDE ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLAMARÍA Y CHINCHINÁ. LOTE 2 

ATENCIÓN PUNTO CRÍTICO. 

MUNICIPIO EN QUE SE 

DESARROLLA 
MUNICIPIO DE VILLAMARIA 

VALOR INICIAL: 1.495.946.503 COP 

DURACIÓN CONTRATO 

(PLAZO) 

 DESDE LA 

SUSCRIPCIÓN 

DEL ACTA DE 

INICIO Y 

HASTA EL 31  

DICIEMBRE 

DE 2025 

FECHA 

INICIACIÓN 

30-09-

2025 

FECHA. 

TERMINACIÓN 

INICIAL 

31-12-

2025 

PRORROGA N°1 

DESDE EL 01 

DE ENERO 

HASTA EL 30 

DE ABRIL DE 

2026 

FECHA 

INICIACIÓN 

01-01-

2026 

FECHA. 

TERMINACIÓN 

30-04-

2026 

 

ANALISIS DEL SUPERVISOR 

 

Se presenta a continuación el cuadro de cantidades presentado por la Interventoría CONSORCIO GINPRO 

INV 199/22 dentro de su informe semanal N°22, por el cual se determina el porcentaje de ejecución física 

de la obra con corte al 26 de febrero de 2026. 
 

INVERSIÓN OBRA PROGRAMADA ACUMULADA: $ 738.689.936,93 50,74% 

INVERSIÓN OBRA EJECUTADA ACUMULADA (B): $ 1.125.172.413,08 77,28% 

AVANCE O ATRASO DE OBRA: $ 386.482.476,15 26,55% 

 

INVERSIÓN PROGRAMADA EN LA SEMANA: $ 27.275.573,01 1,87% 

INVERSIÓN EJECUTADA EN LA SEMANA: $ 92.643.480,70 6,36% 

 

AVANCES SIGNIFICATIVOS PRESENTADOS DURANTE LA PRESENTE SEMANA  

MURO PK04+700 Vaciado concreto de la viga cabezal de 28 MPA, modulo N°1, 9 metros. 

 

ESQUEMA GRÁFICO AVANCE METAS FÍSICAS PROGRAMADAS VS METAS FÍSICAS EJECUTADAS  
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OBSERVACIONES: 

El Contrato de Obra N°08092025-1475, a fecha del presente informe presenta un porcentaje de 

ejecución del 77.28% 

 

El suscrito supervisor hace constar: 

 

Se deja constancia de que el contratista ha dado cumplimiento al objeto contractual, conforme a lo 

establecido en la Ley 80 de 1993 y en el Manual de Contratación de la Gobernación de Caldas, adoptado 

mediante Resolución No. 0059 del 29 de marzo de 2019. Así mismo, se verificó el cumplimiento de lo 

dispuesto en la Ley 789 de 2002. 

 

 

 

 

 

NOMBRE DEL SUPERVISOR 
JUAN DAVID DUQUE PEDRAZA 

FIRMA 
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