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1. INTRODUCCION Y OBJETO

En cumplimiento de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y la Ley 1474 de 2011, se realiza el presente analisis

para la contratacion de MANTENIMIENTO, CALIBRACION Y VERIFICACION DE EQUIPOS SDL ATLAS, HUNTERLAB,

ATLAS MTT Y OTROS,“garantizando la seleccién objetiva del ofrecimiento mas favorable para la Policia Nacional en la

vinencia 2026. El analisis integra las disposiciones de la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector de la Agencia
sional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-.

El Grupo Control de Calidad de la Direccién Logistica y Financiera, tiene por objeto asegurar la calidad de los elementos de
intendencia, armamento menor y proteccion que adquiere la Policia Nacional, esto lo hace posible a fravés de procedimientos
de normalizacion y evaluacién de requisitos especificos y generales de diferentes elementos. Los diferentes procesos que
realiza el Grupo Control de Calidad requieren el empleo de equipos, herramientas e instrumentos que tengan la capacidad

de medicion necesaria para garantizar que las lecturas que se realizan con éstos, tienen la calidad adecuada y proporcionan
confiabilidad a los procesos que soporta.

Teniendo en cuenta que el Laboratorio del Grupo Control de Calidad esta acreditado ante el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia - ONAC en la norma NTC-ISO/IEC 17025 ‘REQUISITOS GENERALES PARA LA COMPETENCIA
DE LOS LABORATORIOS DE ENSAYO Y CALIBRACION?”, es imperativo que se de cumplimiento a todos los requerimientos
establecidos en el documento normativo acreditado, para de ésta forma estar en la capacidad de seguir cumpliendo con la
misionalidad del Grupo, asegurando que este cuenta con la responsabilidad, rapidez, solvencia, calidad y eficacia que
garantizan la confiabilidad de los resultados mediante la realizacién de procedimientos adecuados, la disposicion de talento
humano idéneo, competente y comprometido, destinado exclusivamente para las actividades inherentes a este y asi
continuar con el desarrollo de su misionalidad con calidad, confiabilidad y para la conservacion de la acreditacion bajo la

rma NTC-ISO/IEC 17025, se requiere contratar los mantenimientos preventivos, correctivos, verificaciones y calibraciones
ue los equipos e instrumentos SDL ATLAS, HUNTERLAB Y ATLAS MTT Y OTROS, debido a que no se cuenta con los
patrones requeridos, ni con personal idéneo para la realizacion de este tipo de actividades.

Para la conservacion de la acreditacion que soporta la calidad y la confiabilidad de los resultados obtenidos por el Grupo, es
necesario el cumplimiento a los siguientes numerales de la norma NTC-ISO/IEC 17025:2017, que cita entre otros apartes:

6.3 INSTALACIONES Y CONDICIONES AMBIENTALES

6.3.1 Las instalaciones y las condiciones ambientales deben ser adecuadas para las actividades del laboratorio y no deben
afectar adversamente a la validez de los resultados.

6.3.3 El laboratorio debe realizar el seguimiento, controlar y registrar las condiciones ambientales de acuerdo con las
especificaciones, los métodos o procedimientos pertinentes, o cuando influyen en la validez de los resultados.

6.4 EQUIPAMIENTO




6.4.1 El laboratorio debe tener acceso al equipamiento (incluidos, pero sin limitarse a, instrumentos de medicion, software,
patrones de medicién, materiales de referencia, datos de referencia, reactivos, consumibles o aparatos auxiliares) que se
requiere para el correcto desempefo de las actividades de laboratorio y que pueden influir en los resultados.

6.4.2 Cuando el laboratorio utiliza equipamiento que esta fuera de su control permanente, debe asegurarse de que se
cumplan con los requisitos de este documento para el equipamiento.

6.4.3 El laboratorio debe contar con un procedimiento para la manipulacién, transporte, almacenamiento, usoc y
mantenimiento planificado del equipamiento para asegurar el funcionamiento apropiado y con el fin de prevenir contaminacion
o deterioro.

6.4.4 El laboratorio debe verificar que el equipamiento cumple con los requisitos especificados, antes de ser instalado o
reinstalado para su servicio.

6.4.5 El equipo utilizado para medicion debe ser capaz de lograr la exactitud de la medicion y/o la incertidumbre de medicion
requeridas para proporcionar un resultado valido.

6.4.6 El equipo de medicion debe ser calibrado cuando:

- la exactitud o la incertidumbre de medicion afectan a la validez de los resultados informados, y/o
- se requiere la calibracion del equipo para establecer la trazabilidad metrolégica de los resultados informados.

6.4.7 El laboratorio debe establecer un programa de calibracion, el cual se debe revisar y ajustar seglin sea necesario, para
mantener la confianza en el estado de calibracion.

6.4.10 Cuando sean necesarias comprobaciones intermedias para mantener confianza en el desemperio del equipo, estas
comprobaciones se deben llevar a cabo de acuerdo con un procedimiento.

6.4.12 El laboratorio debe tomar acciones viables para evitar ajustes no previstos del equipo que invalidarian los resultados.

6.5 TRAZABILIDAD METROLOGICA

6.5.1 El laboratorio debe establecer y mantener la trazabilidad metrologica de los resultados de sus mediciones por medio
de una cadena ininterrumpida y documentada de calibraciones, cada una de las cuales contribuye a la incertidumbre de
medicion, vinculandolos con la referencia apropiada.

6.5.2 El laboratorio debe asegurarse de que los resultados de la medicién sean trazables al Sistema Internacional de
Unidades (Sl) mediante:

a) la calibracion proporcionada por un laboratorio competente; o

b) los valores certificados de materiales de referencia certificados proporcionados por productores competentes cor
trazabilidad metrologica establecida al Sl; o

c) la realizacion directa de unidades del Sl aseguradas por comparacién, directa o indirecta, con patrones nacionales o

internacionales.

6.5.3 Cuando la trazabilidad metrologica a unidades del S| no sea técnicamente posible, el laboratorio debe demostrar
trazabilidad metrolégica a una referencia apropiada como, por ejemplo:

a) valores certificados de materiales de referencia certificados suministrados por un productor competente;

b) resultados de los procedimientos de medicion de referencia, metodos especificados 0 normas de consenso que estan
descritos claramente y son aceptados, en el sentido de que proporcionan resultados de medicion adecuados para su uso
previsto y asegurados mediante comparacion adecuada”.
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7.7.2 El laboratorio debe hacer seguimiento de su desempefio mediante comparacion con los resultados de otfros laboratorios,

cuando estén disponibles y sean apropiados. Este seguimiento se debe planificar y revisar y debe incluir, pero no limitarse
a, una o ambas de las siguientes:

a) Participacion en ensayos de aptitud

NOTA La Norma ISO/IEC 17043 contiene informacion adicional sobre los ensayos de aptitud y los proveedores de

ensayos de aptitud. Se consideran competentes los proveedores de aptitud que cumplen los requisitos de la norma
ISO/IEC 17043

b) Participacién en comparaciones interlaboratorio diferentes de ensayos de aptitud.

El plazo de ejecucion sera a partir de la aprobacion de la garantia tnica y hasta el treinta (30) de noviembre de 2028, lo
anterior teniendo en cuenta que se deba dar cumplimiento al programa de mantenimiento, calibracién y verificacion del
equipamiento del Grupo Control de Calidad (1LF-FR-0025) para las vigencias 2025 - 2026, que fue aprobado y firmado en
su momento, por la sefiora Directora Logistica y Financiera Brigadier general OLGA PATRICIA SALAZAR SANCHEZ el dia

13/02/2025. Este programa es ejecutado, revisado y supervisado por el Responsable Técnico de Laboratorio y Responsable
- Metrologia y Mantenimiento.

Estas actividades se distribuiran de acuerdo a los mantenimiento, calibraciones y verificaciones de los equipos e instrumentos
tal cual como se evidencia en la siguiente tabla:

Actividad Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre
Mantenimiento 1 10 0 22 46
Calibracion 0 0 0 18 48
Verificaciones 0 1 0 6 3

Se realizara dos pagos, cada uno equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato, en contraprestacion
del servicio en moneda legal colombiana, distribuidos de la siguiente manera;

Primer pago: correspondiente al cincuenta por ciento (50%) una vez se verifique el avance o ejecucion del cincuenta por
ciento (50%) de las actividades contractuales, previa presentacion de la factura correspondiente, junto con el recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, en el cual se evidencien las actividades ejecutadas a la fecha.

“~gundo pago: correspondiente al cincuenta por ciento (50%) restante del valor del contrato, una vez se haya culminado el
<N por ciento (100%) de las actividades objeto del contrato, previa presentacién de la factura, el informe final de actividades

realizadas de los mantenimientos, calibraciones y verificaciones objeto del proceso contractual, asi como el recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

2. DEFINICION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Las modalidades de seleccion del contratista son los mecanismos juridicos mediante los cuales una Entidad Estatal define
como escogera al proveedor o contratista para satisfacer una necesidad publica, garantizando transparencia, competencia y
seleccion objetiva. La normativa colombiana establece cinco modalidades: licitacion publica (regla general), seleccién

abreviada, concurso de méritos, contratacién directa y minima cuantia, cada una con una légica propia segun el objeto, la
cuantia o circunstancias especificas del proceso.

Estas modalidades aplican con base en la Ley 1150 de 2007 (articulo 2), que fija la regla general y las excepciones, y se
desarrollan y operacionalizan mediante el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta aspectos de planeacién, documentos del
proceso, requisitos, etapas y reglas procedimentales para su implementacion. En consecuencia, la Entidad no ‘elige
libremente” la modalidad: debe justificar su procedencia en los estudios y documentos previos y dejar la trazabilidad
correspondiente en los documentos del proceso, conforme al marco legal y reglamentario vigente.
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En cumplimiento de lo normativamente expuesto, el presente proceso, se regira por la siguiente modalidad de seleccion:

B4 Minima Cuantia. O Seleccion abreviada por Menor Cuantia.
OJ Concurso de méritos. O Seleccion abreviada por Subasta Inversa.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018 y el Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, se utilizara la modalidad de seleccion de:

MINIMA CUANTIA prevista en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el Capitulo 2, Seccion 1, Subseccion 5, articulo

para la contratacidon de minima cuantia, cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal,
independientemente de su objeto.

3. ANALISIS DE MECANISMOS DE AGREGACION DE DEMANDA

1 ; Existe Mecanismo de Agregacidn de Demanda para este bien o servicio? Sl NO | X |

Se verificd que no existe un Mecanismo de Agregacion de Demanda vigente con el cual la Institucion pueda satisfacer la
necesidad en el presente estudio del sector y del mercado.

el | Dterm alburtin | POQRS T Coneutta LR Iolianet )

O resultados encontrados para: MANTENIMIENTO,
CALIBRACION Y VERIFICACION DE EQUIPOS SDL
ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT Y OTROS

4. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

En el presente Proceso de Contratacion se incorporan los codigos UNSPSC que resultan aplicables al objeto, como un
mecanismo de estandarizacién, precision y trazabilidad de los servicios requeridos. La identificacion mediante UNSPSC
permite reducir ambigledades en la definicion del alcance técnico, mejorar la publicidad efectiva del proceso y la participacion
de oferentes al facilitar |a busqueda y categorizacion en las plataformas del Sistema de Compra Publica, asi como asegurar
la coherencia metodolégica del analisis del sector y del estudio de mercado, al orientar la comparacion de precios
condiciones frente a referentes realmente equivalentes. Adicionalmente, esta codificacion fortalece el control sobre las
contrataciones, y contribuye a la calidad del dato publico y de los reportes institucionales; por lo anterior, se registran los
codigos aplicables al proceso, garantizando consistencia con el objeto contractual y sus componentes relevantes.

4.1.ldentificacion del Cédigo: Se consulté el Clasificador de Bienes y Servicios — UNSPSC del Modelo de Abastecimiento
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente-.

4.2 Criterio de Busqueda: Para la correcta identificacién del objeto contractual, se establecié los codigos UNSPSC de 8
digitos, dado que este es el estandar oficial definido por el Decreto 1082 de 2015, el cual adopta el Clasificador de Bienes
y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC como sistema obligatorio para describir bienes y servicios en la contratacion
publica. Este clasificador esta compuesto por cuatro niveles (segmento, familia, clase y producto), que en conjunto forman
un codigo completo de 8 digitos.

Por lo anterior, la utilizacion de codigos UNSPSC de 8 digitos resulta indispensable para garantizar el cumplimiento
normativo, la estandarizacién técnica y la adecuada definicion del objeto contractual.
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vy viabilidad del proceso.

Los proveedores estan inscritos en SECOP (cumplen requisito minimo de participacion).

Se puede asumir una oferta con:
e Capacidad técnica,
e Experiencia verificable,
o Posibilidad de presentacion de propuestas.

A partir de la consulta realizada en el Directorio de Proveedores del SECOP para la clase UNSPSC 81101700 — Ingenieria
eléctrica y electronica, se identificaron 2.750 proveedores potenciales. De estos, 2.743 se encuentran domiciliados en
Colombia (99,75%), mientras que 7 proveedores corresponden a oferentes internacionales distribuidos en Espafa (3)
México (2), Peru (1) y China (1).

Este comportamiento demuestra que la mayor parte de los proveedores que participan en este mercado son de origen
nacional, siendo minima la participacion de empresas extranjeras. De igual manera, el andlisis del indice de concentracion
indica que el mercado no se encuentra dominado por uno o pocos proveedores, sino que existe un nimero importante de

oferentes, lo que diluye la participacion individual de cada uno y refleja un entorno competitivo con amplia presencia de
actores.

Debe sefalarse que la clase 81101700 agrupa diversos subservicios especializados dentro del campo de la ingenieria
electrica y electronica, lo cual amplia el espectro de proveedores registrados y contribuye a la elevada pluralidad observada.

5. ANALISIS DE LA OFERTA Y LA DEMANDA

5.1.MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRAEGICO

El MAE (Modelo de Abastecimiento Estratégico) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente es una metodologia y conjunto de herramientas desarrolladas para apoyar a las entidades estatales en la toma de
decisiones de compra, permitiéndoles analizar la demanda y la oferta, identificar oportunidades de generacién de valor,
reconocer fuentes de abastecimiento, y definir estrategias de adquisicion mas eficientes y con mejor relaciéon valor—dinero.
En la estructuracion del presente analisis del sector, su uso resulta relevante toda vez que orienta el estudio con un enfoque
desde el analisis de demanda y oferta, fortalece la trazabilidad y facilita sustentar decisiones como la definicién del alcance,
requisitos, riesgos y condiciones del mercado a partir de insumos y buenas practicas promovidas por la ANCP-CCE.
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5.2. ANALISIS DE LA OFERTA
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Con base en la informacion contenida en el tablero “Analisis de la Oferta” de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, se observa que el comportamiento del gasto asociado al coédigo UNSPSC analizado presenta
una dinamica constante y significativa durante las vigencias 2023, 2024 y 2025. El valor total acumulado asciende a

$1.302.569.366.693, lo que evidencia que se trata de un mercado con alto volumen de recursos y demanda sostenida por
parte de las entidades estatales.

En relacion con el gasto mensual, las graficas muestran variaciones a lo largo del afio, con incrementos notorios en meses
intermedios (particularmente entre junio y octubre), donde se concentran mayores 6rdenes de compra o suscripcion de
contratos. Aunque existen fluctuaciones naturales mes a mes, el comportamiento general no refleja caidas abruptas o
interrupciones prolongadas, sino una ejecucion continua que confirma que el servicio es requerido de manera recurrente por

» entidades publicas. Hacia el cierre de cada vigencia se aprecia una tendencia de estabilizacion, coherente con la
programacion presupuestal institucional.

En cuanto al gasto anual, el grafico de barras evidencia un crecimiento relevante entre 2023 y 2024, y aunque en 2025 se
observa una ligera disminucion frente al afio inmediatamente anterior, el nivel de inversion se mantiene alto, lo que demuestra
estabilidad en la demanda. Asimismo, se aprecia una participacién importante de contratos gestionados a través de SECOP
Il, reflejando la consolidacion de esta plataforma como principal canal de contratacion estatal.

Desde la perspectiva de la cantidad de contratos, el comportamiento mensual confirma que existe una actividad contractual
permanente, con picos en determinados meses, pero manteniendo un promedio constante durante cada vigencia. Esto indica
que no se trata de procesos aislados, sino de un mercado con multiples contrataciones distribuidas a lo largo del afio.

El analisis anual muestra que el numero de contratos supera los mil por vigencia, lo cual constituye un indicador claro de
pluralidad y concurrencia en el mercado. Aunque puede presentarse una leve variacion entre afios, el volumen se mantiene
en niveles similares, lo que demuestra estabilidad y continuidad en |a oferta y en la demanda publica de estos servicios.
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Adicionalmente, el tablero permite segmentar la informacion por categorias UNSPSC, departamentos y tipo de plataforma
(SECOP |'y SECOP 1), lo que evidencia que la oferta no se concentra en una Unica regién ni en un nimero reducido de
proveedores. Por el contrario, la distribucion territorial y la variedad de registros sugieren una participacion amplia del
mercado nacional.

En conclusion, el analisis integral del gasto y de la cantidad de contratos permite afirmar que existe un mercado activo, con
inversion publica significativa, demanda constante y un nimero considerable de procesos contractuales por vigencia. Estos
elementos confirman la existencia de pluralidad de oferentes y reducen el riesgo de declaratoria desierta en un nuevo

proceso, respaldando la viabilidad de adelantar una modalidad competitiva que garantice concurrencia, transparencia vy
seleccién objetiva.

., . ; , , s oy ¢ il "~ Nombre de Proveedor
| Valor Contratacién Nuamero de Proveedores | | Numero de Contratos ]
|
1L

$1.3 bill. 2100
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" Decumento de Provecdor ( Platstormal

fator Tq

Valor contratado:
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30 3280 131 248 188

O

p

Modalidad de seleccion |

Numero de Contratos por Proveedor

vator Totat Estmade K

Del analisis del tablero de mercado correspondiente a la clase UNSPSC 81101700 — Ingenieria eléctrica y electronica, se
observa un valor contratado acumulado cercano a $1,3 billon COP, distribuido en 3.920 contratos y 2.100 proveedores. Estas
cifras reflejan un mercado amplio, dinamico y con alta pluralidad de oferentes, dado que el promedio de participacion es de
1,87 contratos por proveedor, lo cual indica que la mayoria de los actores del mercado intervienen de manera esporadics
no existe una dependencia estructural generalizada hacia uno o pocos proveedores.

El ticket medio por contrato, estimado en $332 millones COP, sugiere que la clase 81101700 se asocia a servicios
especializados de mediana y alta complejidad técnica, lo que coincide con la naturaleza del sector eléctrico y electrénico,
caracterizado por actividades que requieren conocimientos profesionales certificados, equipamiento especializado y
cumplimiento de normativas especificas. Esta estructura de valores indica que el mercado opera en rangos econémicos

suficientes para permitir competencia real, sin que los montos unitarios se conviertan en barreras de entrada para
proveedores medianos y pequefios.

Aungue se evidencia una base de proveedores amplia, el tablero revela que el proveedor de mayor participacion concentra
cerca del 20% del valor total contratado, lo cual representa un nivel de concentracién moderada, tipico en mercados con
servicios altamente especializados o con empresas lideres que poseen capacidades diferenciales. No obstante, la presencia
de una larga cola de proveedores con baja frecuencia contractual, distribuida entre cientos de entidades, indica que el
mercado conserva condiciones competitivas y que existe un entorno adecuado para estructurar procesos que promuevan
concurrencia y diversidad de oferentes.

La coexistencia entre un proveedor dominante y una amplia dispersion de proveedores pequefios y medianos es
caracteristica de mercados compuestos por subservicios heterogéneos. El UNSPSC 81101700 incluye multiples actividades
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(consultorias, interventorias, ingenieria aplicada, diagnostico, mantenimiento especializado, entre otros), lo cual explica la
dispersion contractual y también la necesidad de que las entidades publicas segmenten adecuadamente el alcance del objeto
para evitar mezclar servicios que, aun estando en la misma clase UNSPSC, requieren capacidades técnicas distintas.

A partir de lo anterior, se recomienda que el proceso de contratacion se adelante bajo una modalidad de seleccién
competitiva, atendiendo a la cuantia y al marco normativo aplicable. La amplia pluralidad observada garantiza que existan
condiciones reales de participacion, de modo que no se justifica acudir a mecanismos no competitivos por razones asociadas
al mercado. Asi mismo, resulta aconsejable segmentar el objeto contractual por subservicios o componentes funcionales,

con el fin de fomentar la participacion de proveedores especializados y evitar que el disefio contractual derive en barreras
artificiosas de entrada.

Adicionalmente, se sugiere implementar requisitos habilitantes proporcionales al riesgo del servicio, centrados en experiencia
especifica, certificaciones técnicas, acreditacion normativa y disponibilidad de talento especializado. Finalmente, en atencion
a la concentracion relativa del principal proveedor, es recomendable considerar topes de adjudicaciéon por oferente,
esquemas de lotes independientes o criterios de evaluacién que fomenten la diversificacién, todo ello orientado a mitigar
riesgos de concentracién, promover mayor competencia efectiva y fortalecer la gestion contractual de la entidad.

Canlidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP Il Murales en SECOP 1

gZaus Modalidad de Seleccidn
[ 1< e

3 soze
3

Tipa: @Ko ei oh 3l @Froponents pluryt Tipo: @0 e: plural @ Bropenente plury

|
|
[
|
|
|
[
|
|
|
|

Modalidad general

Valor Total Estimado por Entidad Departamento de Entidad

Nombre de Entidad (agregado)

Valor Total Edimado @
Nimero de Contrates

20 mil W

CRNat

Nombre de Entidad (platalorma)

Entidad

Al verificar la grafica se evidencia que el mercado esta fuertemente concentrado en valor y dominado por ofertas individuales:
solo 82 contratos tuvieron proponentes plurales, pero aun asi concentraron =1 5,23% del valor total, lo que evidencia que
estos procesos corresponden a proyectos de mayor tamario y complejidad, donde se combinan capacidades técnicas y
financieras, por lo cual requieren una revision mas rigurosa en experiencia, garantias y organizacion interna del consorcio o
unién temporal. En cuanto a modalidades, el mayor monto adjudicado proviene de procesos competitivos, seguidos por
contratacion directa y régimen especial; esta distribucién es adecuada siempre que el peso de la competencia se mantenga
también en submodalidades y objetos, aunque el volumen de contratacion directa y especial exige revisar soportes,
causalidades y condiciones de mercado. El analisis por entidad revela que unas pocas concentran la mayor parte del valor
contratado, mientras que otras presentan muchos contratos de cuantia menor; este contraste refleja dos dinamicas distintas:
unas entidades manejan pocos contratos de alto valor, lo que aumenta el riesgo financiero y de ejecucion, y otras manejan
muchos contratos pequefios, lo que incrementa la carga operativa en planeacion, seguimiento y pagos. Dado que los filtros

entidades y departamentos, el resultado es un panorama general que, permita analizar con mayor
precision y profundizar en las entidades con mayor valor adjudicado y en aquellas con alta frecuencia de contratos, validar

unidades y periodos, y aplicar controles diferenciados segun tamafio del contrato, modalidad de seleccion y tipo de
proponente.
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Justificacion UNSPSC (8 digitos):

La eleccion de un codigo UNSPSC de 8 digitos (81101700) se realizé porque este nivel ofrece el grado adecuado de detalle
para clasificar el objeto contractual sin imponer especificaciones que podrian restringir la competencia. Dentro del nivel de 8
digitos existen dos codigos que resultan pertinentes para este proceso, ambos coherentes con la naturaleza del bien o
servicio; sin embargo, se selecciono el cédigo utilizado porque es el que describe de forma mas completa y neutral el alcance
del objeto, evita interpretaciones que limiten la participacion y se ajusta mejor a como el mercado oferta habitualmente este
tipo de productos o servicios. Un cédigo mas especifico no aplica porque implicaria caracteristicas técnicas particulares que
no corresponden al proceso, mientras que uno mas amplio perderia precision. Por ello, escoger este codigo de 8 digitos
garantiza una clasificacion correcta, competitiva y alineada con las practicas del UNSPSC.

Modalidad recomendada:

En la medida en gue el alcance sea estandarizable y/o la cuantia sea menor, se recomienda Seleccion Abreviada (proceso
simplificado con transparencia).

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificador de Bienesy Servicios - Familia ~ Contratos’ . Valor . Particpadém Contratos'  Valor '~ Parficipacén |Contratos  Valor " Partiipacién. Contraos
8110 - Servicios profesionales de ingenieria 1405 $418.825.493.388  32.15% 1367 $262789217.082  27,85% 1148 $520954956.203  19,9%% 2920
511017 - Ingenieria eléctrica y electrbnica 1405 $418.825.192308  2215% 1287 $32760217002  27.85% 1143 $520054050203 20895 1920
Total 1405 $418.825.183.398  2215% 1267 §362.789.217.082  27.85% 1148 §520.954.956.202 39 99% 3920

El analisis histérico de contratacién asociado al codigo UNSPSC 811017 — Ingenieria eléctrica y electronica muestra un
comportamiento sostenido y en crecimiento del mercado entre 2023 y 2025, con 1.405, 1.367 y 1.148 contratos por afo y
montos contratados de $418,8 mil millones, $362,7 mil millones y $520,9 mil millones, cifras que reflejan tanto estabilidad en
la demanda institucional como una alta capacidad de respuesta por parte de los proveedores especializados. La participacion
del cédigo dentro del total del mercado, que pasa de 32,15% en 2023 a 39,99% en 2025, evidencia no solo un incremento
en la relevancia del sector, sino también una consolidacion de la oferta técnica disponible, lo cual se interpreta como un
mercado maduro, competitivo y diversificado. Esta dinamica, caracterizada por altos volimenes de contratacion, una
participacion creciente y un numero significativo de operaciones anuales, demuestra que existe una masa critica suficiente
de proveedores, capacidad instalada y pluralidad de oferentes para soportar con solvencia un nuevo proceso competitivo,
minimizando riesgos de baja concurrencia, favoreciendo condiciones de competencia efectiva y garantizando que la entidad
pueda adelantar la contratacion bajo parametros de planeacion adecuada, transparencia, eficiencia y seleccion objetiva, tal
como lo exigen las mejores practicas de gestion contractual y los principios del Estatuto General de Contratacion Publica.

5.3. ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA DEMANDA (@ awas.

PRV PR T AT Gasto Anual
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" Valor Total Estimado por Familia

Se

Sagments / Fax

leccione una categoria:
mdia | Clage)

Valor contratado:

Valor

Contratos

5260 381.246.168

i[e)

Wotdalidad de seleccion

Compatieg Ensjenacién

1405 $418.825.193.38
1405 $418.825.193 308
1405 $418.825.193.398

' 8110 - Servicios profesionales de ingenieria
* 811017 - Ingenieria eléctrica y electronica ‘
Total

1367 $362.789.217.092
1367 $362789.217.092
1367 $362.789.217.092

29,35%
29.35%
29,35%

1165 $454.400.117.127 36,76%
1165 $454.409.117.127 36,76%
1165 $454.409.117.127 36,76%

33.88%
33,88%

n base en el tablero "Anélisis de la Demanda” se observa que el comportamiento del gasto publico asociado a la familia
8110 — Servicios profesionales de ingenieria, y especificamente a la clase 811017 — Ingenieria eléctrica y electronica,
presenta una dinamica constante y sostenida durante las vigencias 2023, 2024 y 2025. El valor total acumulado del periodo

asciende aproximadamente a $1.236.023.527.617, lo que evidencia un volumen significativo de recursos publicos destinados
a este tipo de servicios técnicos especializados.

El analisis del gasto mensual muestra variaciones normales propias de la ejecucion presupuestal,
determinados meses, pero sin evidenciar caidas prolongadas que indiquen interrupciones en la dema
se aprecia una contratacién distribuida a lo largo de cada vigencia, lo que confirma que las entidade
estos servicios de manera recurrente para garantizar la operacion continua de sus equipos e infraestru

con incrementos en
nda. Por el contrario,
s estatales requieren
ctura tecnologica.

En cuanto al gasto anual, se evidencia que en 2023 se ejecutaron aproximadamente $0,37 billones, en 2024 alrededor de
$0,34 billones y en 2025 cerca de $0,44 billones, mostrando estabilidad con tendencia de crecimiento en la ultima vigencia

analizada. Este comportamiento confirma que la necesidad institucional no es ocasional, sino estructural dentro del
funcionamiento del Estado.

Respecto a la cantidad de contratos, el tablero refleja un total cercano a 3.937 contratos en el periodo analizado, con una
stribucion anual de 1.405 contratos en 2023, 1.367 en 2024 y 1.165 en 2025. Aunque se observa una leve disminucion en

el nimero de contratos en 2025, el volumen continda siendo alto, lo que demuestra una demanda publica constante y
sostenida.

Es particularmente relevante que la clase 811017 — Ingenieria eléctrica y electronica concentra la totalidad o |a gran mayoria
de los contratos dentro de la familia 8110. Los valores y el nimero de contratos coinciden con los totales de |Ia familia, lo que
indica que esta subcategoria representa el nucleo principal de la contratacién en servicios profesionales de ingenieria

relacionados con mantenimiento, calibracion y sop

orte técnico especializado.

La participacion porcentual dentro del total general también se mantien
2023, 29,35% en 2024 y 36,76% en 2025, lo cual evidencia

de bienes y servicios contratados bajo el clasificador analizado.

que estos servicios tienen un peso relevante dentro del conjunto

e significativa, situandose alrededor del 33 88% en

Desde una perspectiva técnica, este comportamiento demuestra que las entidades publicas concentran una parte importante

de sus necesidades en actividades relacionadas con mantenimiento de e
instrumentos, verificacion técnica, pruebas funcionales e intervenciones

quipos eléctricos y electronicos, calibracion de
sobre equipos especializados de laboratorio,

ARCON-DILOF
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telecomunicaciones y sistemas automatizados. Estos servicios son esenciales para garantizar la continuidad operativa, la
confiabilidad de las mediciones, el cumplimiento de estandares técnicos y la adecuada prestacion del servicio publico.

En consecuencia, la informacion del tablero confirma que existe una demanda publica amplia, estable y periddica para los
servicios asociados al cédigo 811017. El volumen de contratacion y el nivel de inversion evidencian que se trata de un
mercado activo y consolidado, lo cual respalda técnicamente la necesidad de adelantar un proceso contractual para
mantenimiento y calibracion de equipos especializados. Asimismo, la estabilidad del comportamiento histérico permite
proyectar razonablemente la continuidad de la demanda y reduce el riesgo de falta de proveedores o de inviabilidad del
proceso.

En sintesis, los datos analizados permiten concluir que la necesidad de contratar servicios de mantenimiento, calibracion y
verificacion se encuentra plenamente justificada, soportada en el comportamiento real del mercado publico, en la recurrencia
anual de la contratacién y en la relevancia estratégica de estos servicios para el funcionamiento institucional.

|
T HNombre do Proveaedor Origen del Proveedor | |
to |

No identif‘rr,ndu} !

Proveedor Proveedor

$1,24 bill. 3937

Proveedor
seleccionado

; i Valor Total Estimado Egr;et Numero de Contratos del

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores |

E
res

il

Yalor Totat E<timade

Mumers de Contratos

La grafica evidencia un mercado amplio, activo y altamente diversificado, con un valor total estimado de $1,24 billones y
3.937 contratos, lo que demuestra una estructura de oferta capaz de atender multiples tipos de demandas dentro del sector
analizado. En el analisis por valor, se observa una marcada concentracion econémica en grandes proveedores,
destacandose Empresas Publicas de Medellin ESP con $65 mil millones, Electrificadora del Cagueta SA ESP con $51 mil
millones y Aluymdo SEM SAS con $44 mil millones, lo cual indica que ciertos actores poseen elevada capacidad financiera
y técnica para asumir proyectos de gran envergadura. Sin embargo, el analisis por numero de contratos muestra un patron
complementario: proveedores como Khymos SAS (36 contratos), Innovacién Tecnologica SAS (33), Sanitass SAS (32) y
otras empresas con mas de 20 contratos anuales, evidencian una altisima rotacién operativa y un mercado plural donc'
multiples firmas participan de manera frecuente, aunque en procesos de menor cuantia. Esta dualidad (concentracion ae
valor en pocos actores y alta dispersion en la cantidad de contratos) confirma un mercado maduro, competitivo y dinamico,
donde coexisten proveedores con capacidad para grandes proyectos y otros especializados en volimenes mas altos de
contratacion. En conjunto, las cifras reflejan un entorno con suficiente pluralidad, competencia y disponibilidad de oferta,
condiciones que reducen el riesgo de baja participacion y respaldan la viabilidad de adelantar nuevos procesos contractuales
conforme a los principios de planeacion, eficiencia y seleccion objetiva.
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Valor Total Estimaco por Ongen de Proveedores Origen de Proveedores
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@ Distrito Capital ge Bogota

En los graficos se evidencia una concentracion geografica clara del mercado proveedor: el Distrito Capital de Bogota retine
la mayor cantidad de proveedores y también la porcion mas alta del valor estimado, lo que indica que buena parte de la oferta
formal y de mayor capacidad econdémica se radica en Bogota; detras aparece un segundo bloque departamental con
participaciones mas moderadas (Antioquia y otros dos departamentos aportan cada uno =6-8% del nimero de proveedores
y =13% del valor en dos de los casos) mientras que el resto de territorios conforma una cola larga con cuotas entre 0,7% y
5% en conteo y =1-7% en valor, reflejando atomizacion y capilaridad regional. La brecha entre participacion por nimero y

- valor sugiere que, aunque muchos departamentos aportan proveedores, los contratos de mayor cuantia se concentran
en pocos origenes, tipico de ecosistemas donde las sedes administrativas y capacidades técnicas/financieras se ubican en
capitales, pero la ejecucion se despliega nacionalmente mediante subcontratacion y despliegue operativo: esto configura un
mercado maduro y plural, suficiente para soportar competencia, aunque con riesgos de concentracién (dependencia de
grandes jugadores radicados en Bogota) y asimetrias territoriales (mayor frecuencia de contratos pequefios fuera de los
nucleos principales). Para la planeacién y la seleccion objetiva, este patréon recomienda: especificaciones neutrales al
domicilio del proveedor, mecanismos que favorezcan participacion regional (p. ej., lotes geograficos o criterios de cobertura
y tiempos de atencion), y controles ex ante para mitigar riesgos de concentracion de valor (capacidad instalada, logistica,

alianzas locales), aprovechando al mismo tiempo la amplitud de oferentes evidenciada por el alto conteo y la distribucién
territorial.
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AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estralégico (EMAE)

hittps:liwew.colombiscompra.gov.col informacion smae@@colomblacompra.gov.co ot

El panel evidencia una clara supremacia de proveedores nacionales tanto en valor como en numero de contratos: el origen
nacional concentra practicamente la totalidad del monto (barra cercana a $1,0 billén) y del volumen (linea préxima a 4.000
contratos), mientras que la participacion extranjera es marginal en ambas métricas; en paralelo, por modalidad general de
seleccion, el valor adjudicado se distribuye con liderazgo de la competitiva, seguida de la directa y la especial, configuracion
que muestra un predominio de esquemas competitivos en términos individuales, pero también una relevancia no menor de
los canales directo y especial en conjunto. Este patron sugiere un mercado con alta disponibilidad y cercania operativa de la
oferta local (lo que facilita cobertura y tiempos de atencion) y, desde la gobernanza contractual, demanda: (a) sostener la
competencia efectiva (pliegos neutrales y especificaciones no restrictivas), (b) monitorear la proporcionalidad y soporte de la
contratacion directa (causalidades, analisis de mercado y trazabilidad), y (c) gestionar los riesgos propios del régimen
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especial (criterios de idoneidad y seguimiento), de modo que la planeacion y la seleccion objetiva se vean respaldadas por |
evidencia cuantitativa del comportamiento del mercado.

6. ANALISIS DEL GASTO HISTORICO Y ANTECEDENTES

En cumplimiento de lo dispuesto en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector vigente, expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, la Entidad realizé la validacion del comportamiento del gasto
historico asociado a la adquisicion de los servicios objeto del presente proceso. Para tal efecto, se revisaron los registros
disponibles y soportes institucionales y del Sistema de Compra Publica que permiten identificar la evolucidn de los valores
contratados, las condiciones recurrentes de ejecucion y las principales variables que inciden en el precio y en la demanda.

La Unidad evalu¢ la informacion histérica de las tltimas tres (3) vigencias (2023, 2024 y 2025) para proporcionar herramientas
en la toma de decisiones, analizando el comportamiento de los contratistas y la estabilidad de los precios. Este ejercicio se
incorpora como insumo del analisis de demanda, con el fin de fortalecer la trazabilidad de la planeacion, sustentar la
estimacion del valor del proceso, reconocer tendencias y eventuales variaciones relevantes, y establecer elementos objetivos
para la definicion del alcance, los requisitos y la gestion de riesgos, conforme a las buenas practicas recomendadas por la
ANCP-CCE en materia de analisis del sector.

Conforme a lo anterior, se evidencian los siguientes procesos de contratacion adjudicados:

Vigencia Modalidad Objeto del Contrato Cantidad | Valor Total Contratista
Seleccién Mantenimiento, calibracion y verificacién de equipos SDL ATLAS, . Lanzetta Rengifo y Cia
=hea abreviada HUNTERLAB, ATLAS MTT y otros. ! $209'999.300.00 SAS
Seleccidon Mantenimiento, calibracién y verificacion de equipos SDL ATLAS, : Lanzetta Rengifo y Cia
2024 abreviada HUNTERLAB, ATLAS MTT y otros. 1 R205 2742000 SAS

Mantenimiento preventivo de equipos SDL ATLAS, HUNTERLAB,
ATLAS MMT (lote 1); mantenimiento correctivo a todo costo de

2025 Minima cuantia | equipos SDL ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT (lote 2); y 1 $80'334 448.00 La"ze"asﬁzng'm Bia
verificacion de equipos SDL ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT o
(lote 4).
VALOR VALOR
" . PRECIOS VALOR IPC VALOR IPC VALOR IPC Valor proyeccion
ITEM ANO DESCRIPCION . PROYECCION i PROYECCION A
HISTORICOS 2023 (9,28%) ANO 2024 2024 (5,20%) ANO 2025 2025 (5,10%) afo 2026

Mantenimiento,
calibracion y verificacion
2023 de equipos SDL ATLAS, | $209999.300.00 $19.487.935,04 229 487.235,04 $11.933.336,22 $241.420.571,26 $12.312.449,13 $253.733.020,40
HUNTERLAB, ATLAS
MTT y otros
Mantenimiento,
calibracién y verificacién

2024 de equipos SDL ATLAS, $208.273.800.00 % = $10.830.237,60 $219.104.037 60 $11.174.305,92 $230.278.343,52

HUNTERLAB, ATLAS
MTT y otros
Mantenimiento

1 preventivo de equipos
SDL ATLAS,
HUNTERLAB, ATLAS
MMT (lote 1)

mantenimiento correctivo
a todo costo de equipos
SDL ATLAS, $80.334.448.00 - - - - $4.097.056,85 $84.431.504. 85
HUNTERLAB, ATLAS
MTT (lote 2); y
verificacién de equipos

2025

SDL ATLAS,
HUNTERLAB, ATLAS
MTT (lote 4)

Se empled una metodologia de proyeccion deterministica basada en indices de precios al consumidor (IPC), que estima el

valor esperado de cada item para el siguiente afio multiplicando el valor inmediatamente anterior por (1 + IPC del afio
correspondiente). Este enfoque:

e Mantiene consistencia temporal (cada afio se construye sobre el anterior).
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e Evita mezclar bases de distintos items o arios.
 Facilita la auditoria (férmulas simples, repetibles y verificables).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y en observancia de los principios de
planeacién, economia y responsabilidad consagrados en la Ley 80 de 1993, se efectud el analisis del comportamiento
historico y la proyeccion presupuestal del servicio de mantenimiento, calibracién y verificacion de equipos especializados
(SDL ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT/MMT y otros), con el propésito de determinar la razonabilidad técnica y financiera
del valor estimado para la vigencia 2026.

El comportamiento historico evidencia estabilidad estructural en el mercado. Para la vigencia 2023 el contrato ascendié a
$209.999.300, mientras que en 2024 se suscribio por $208.273.800, lo que representa una variacion marginal que no alcanza
el 1%, reflejando que el mercado no presenta volatilidad significativa ni incrementos atipicos. Esta estabilidad es indicativa
de un sector técnico especializado, con proveedores consolidados y estructuras de costos relativamente predecibles, donde
las variaciones obedecen principalmente a factores macroeconémicos y no a distorsiones de competencia o concentracion
de oferta.

1 la vigencia 2025 se observa una modificacion en la estructuracion contractual, desagregando el servicio en lotes
wiferenciados (mantenimiento preventivo, correctivo y verificacion, asi como calibracion independiente). Esta fragmentacion
no implica reduccion estructural del mercado, sino una reorganizacion técnica del alcance, lo que explica la disminucion
nominal frente a vigencias anteriores. Desde |a perspectiva del analisis sectorial, ello responde a una estrategia de
optimizacion contractual y no a una contraccién de la demanda ni a una alteracion sustancial del precio unitario del servicio.

La metodologia empleada para la proyeccion presupuestal se fundamenta en la actualizacion progresiva mediante el indice
de Precios al Consumidor (IPC) certificado por el DANE, aplicando los porcentajes oficiales correspondientes a cada vigencia
(9,28% para 2023, 5,20% para 2024 y 5,10% para 2025). Este mecanismo garantiza objetividad, trazabilidad y coherencia
técnica en la actualizacion de valores, evitando estimaciones discrecionales o incrementos arbitrarios. El resultado de dicha

actualizacion acumulativa proyecta para 2026 un valor aproximado de $253.733.020 cuando se toma como base el contrato
integral de 2023, cifra que refleja exclusivamente el impacto inflacionario real del periodo.

Desde el enfoque econémico, el incremento acumulado hasta 2026 se mantiene dentro de rangos razonables y
proporcionales al comportamiento macroeconémico nacional. Debe considerarse que este tipo de servicios incorpora
componentes sensibles a la inflacién, tales como mano de obra calificada, repuestos especializados (en muchos casos
importados), certificaciones técnicas y costos logisticos, todos ellos sujetos a variaciones inflacionarias. En consecuencia, la

~~tualizacion aplicada no solo es juridicamente valida sino técnicamente necesaria para preservar el equilibrio econémico
-<l contrato.

Asimismo, el andlisis comparativo entre las distintas bases historicas (2023, 2024 y 2025) evidencia consistencia en la
tendencia de precios, sin desviaciones significativas que indiquen sobrevaloracién del mercado. La proyeccion derivada de
2023 constituye un escenario conservador que asegura cobertura integral del servicio, mientras que los valores derivados de
2024 y 2025 confirman la coherencia de la tendencia inflacionaria aplicada. No se identifican sefiales de concentracion de
mercado ni dependencia de proveedor Unico que puedan distorsionar la formacion del precio.

En términos juridicos y de planeacién contractual, el ejercicio cumple con el deber de estructurar el presupuesto oficial con
base en informacion histérica verificable, indicadores econémicos objetivos y criterios técnicos medibles, en concordancia
con el principio de seleccion objetiva previsto en la Ley 1150 de 2007. La metodologia aplicada permite sustentar que el valor

estimado para 2026 no responde a una estimacién subjetiva, sino a una proyeccion técnica alineada con el comportamiento
real del sector.
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En consecuencia, el analisis del cuadro historico y su actualizacion inflacionaria permite concluir que el mercado de
mantenimiento y calibracion de equipos especializados presenta estabilidad, comportamiento predecible y razonabilidad
economica; que la proyeccion para 2026 se encuentra debidamente soportada en datos historicos y variables
macroeconomicas oficiales; y que el presupuesto estimado cumple con los principios de planeacion, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal en Colombia, encontrandose técnica y financieramente
justificado.

7. ANALISIS DEL MERCADO Y DINAMICA COMERCIAL (LOCAL E INTERNACIONAL)

7.1.ASPECTOS DE TIPO ECONOMICO

En términos generales, la actividad econémica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a una parte de la actividad
economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su
division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la division
de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario: Se refiere a la produccion basica y todo lo que tiene que ver con las actividades del agro.

e Sector secundario: Se refiere a la produccion de bienes y todo lo que produce la industria, construccion
manufactura.

e Sector terciario: Se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio al por mayor y al por menor, asi como
servicios de distribucion, bancos, educacion, etc.

SECTOR ' ACTIVIDADES DEL
ECONOMICO DEFINICION SECTOR
Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
| naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
| encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No
| seincluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las
- cuales se consideran parte del sector industrial. , .
Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.

Sector primario o
agropecuario

Agropecuario, cazay
pesca.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de
Sector secundario o transformacion:
industrial

Mineria, construccion,
industria manufacturera,

Industrial extractivo: extraccion minera y de petrdleo. RlEeirico; gas yuapor

Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de

refrescos, fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomésticos, etc. 1

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero

que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos

. de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
T —— servfcﬁos ﬁnanc_ieros. las comunicaciones, _Iog servicios de educacion, los
Servicias ~ servicios profesionales, el Gobu_erno' etc. l_Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados
como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién

| del ingreso nacional y del producto nacional.

Transporte, |
comunicaciones, comercio, |
restaurantes, hoteles y
financiero.

El presente analisis permitira evidenciar la viabilidad, pertinencia y condiciones del mercado para la contratacion del servicio
de mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos de medicion y ensayo de las marcas SDL Atlas, HunterLab, Atlas
MTT y otros instrumentos especializados, los cuales son criticos para garantizar la exactitud, repetibilidad y confiabilidad de
los procesos téecnicos de la entidad.
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El analisis del mercado evidencia que este sector se encuentra en un estado de madurez y alta estabilidad, caracterizado
por una oferta nacional consolidada y especializada, con técnicos certificados y laboratorios autorizados capaces de realizar
mantenimiento preventivo, correctivo y calibraciones con trazabilidad metrolégica. A nivel internacional, se observa que los
fabricantes, como Atlas, recomiendan mantenimientos y calibraciones al menos cada seis meses, dada la sensibilidad técnica
de estos instrumentos y su impacto en la validez de los resultados obtenidos.

Histéricamente, el sector ha presentado demanda sostenida y recurrente, evidenciada en multiples procesos de contratacion
publica en Colombia desde 2019 hasta 2026, tanto en entidades como la Policia Nacional como en entidades sectoriales y
DILOF, que han requerido de manera continua Ia intervencion técnica de estos equipos. Esto demuestra la importancia critica

de estos servicios en la operacién institucional y la obligacién técnica de mantener los equipos calibrados y verificados bajo
estandares internacionales.

7.2.VARIABLES MACROECONOMICAS:

Se analizaron las principales variables macroeconomicas que pueden incidir en el analisis del sector y del mercado.

En desarrollo del estudio del sector, se analizaron las principales variables macroeconémicas que pueden incidir en
la estructuracién del proceso contractual para el mantenimiento, calibracién y verificacién de equipos especializados,

Este analisis permite identificar posibles factores externos que afecten la formacién de precios, la estabilidad del
contrato y el equilibrio econémico durante su ejecucion.

En primer lugar, la inflacién constituye una variable relevante en la determinacién de los costos asociados a los
servicios técnicos especializados. El mantenimiento y la calibracién de equipos de laboratorio dependen en gran
medida de mano de obra calificada, cuyos costos tienden a ajustarse conforme a la variacion general de precios de
la economia. Asimismo, inciden en el valor del contrato los gastos operativos del proveedor, tales como transporte
de técnicos, desplazamientos para visitas in situ, seguros, garantias y demés costos administrativos, los cuales
presentan correlacion con el comportamiento del indice de Precios al Consumidor (IPC). En contratos con ejecucion
superior a seis (6) meses, el IPC se convierte en un referente importante para preservar el equilibrio economico, toda
Vez que permite anticipar ajustes razonables derivados del contexto inflacionario.

Por su parte, el indice de Precios del Productor (IPP) resulta especialmente pertinente en este tipo de contratos,
dado que mide la variacién de precios de bienes e insumos utilizados por la industria. Los equipos objeto del servicio
como los sistemas SDL Atlas, HunterLab y Atlas MTT incorporan sensores de alta precision, fuentes de luz
calibradas, lamparas especializadas, modulos electronicos, tarjetas de control y otros componentes técnicos que, en
muchos casos, son importados o dependen de cadenas de produccién industrial. El PP refleja de manera mas
directa las variaciones en el costo de estos insumos, asi como los cambios en los precios de manufactura

internacional, lo cual puede impactar el valor de repuestos Yy consumibles requeridos para la correcta ejecucion del
mantenimiento y la calibracion.

En relacién con la Tasa Representativa del Mercado (TRM), debe considerarse que algunos repuestos, piezas
electronicas y patrones de calibracién son de origen extranjero, principalmente de Estados Unidos o Europa. Por lo
tanto, las fluctuaciones en |a tasa de cambio pueden incidir en los costos asumidos por los proveedores. No obstante,
el presente proceso se estructura en moneda legal colombiana, y los oferentes deberan prever dentro de su

propuesta economica las posibles variaciones cambiarias que puedan presentarse durante la ejecucion contractual,
de conformidad con las reglas del riesgo propio del negocio.

Adicionalmente, se analizaron las condiciones del mercado especializado. El servicio requerido no corresponde a
una actividad genérica, sino a labores técnicas que exigen conocimiento especializado, experiencia comprobada y,
en algunos casos, trazabilidad metroldgica o acreditaciones técnicas. El mercado nacional cuenta con empresas que
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prestan este tipo de servicios, lo que garantiza condiciones de competencia y pluralidad de oferentes, sin que se
evidencien barreras estructurales que limiten la participacion.

En consecuencia, del analisis integral de las variables macroeconomicas como la inflacion, IPC, IPP y TRM y de las
condiciones del mercado especializado, se concluye que no existen restricciones econdmicas que impidan o
dificulten la ejecucién del proceso contractual. Los valores estimados en el estudio de mercado se encuentran
soportados en cotizaciones vigentes y precios actualizados, y resultan acordes con las condiciones actuales del
entorno econémico y del sector técnico objeto de contratacion.

Impacto SMIMLV 2026:

El ajuste del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) para la vigencia 2026 constituye una variable de
impacto directo en |a estructura de costos del presente proceso contractual, en la medida en que el objeto comprende
servicios de mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos especializados como SDL Atlas, HunterLab, Atlas
MTT y otros, los cuales demandan mano de obra técnica calificada.

El incremento del 23% en el SMMLV 2026 genera un efecto inmediato sobre los sueldos base del personal técnir
asi como sobre los recargos legales, prestaciones sociales, aportes al sistema de seguridad social y contribuciones
parafiscales. En consecuencia, el impacto no se limita al aumento del salario basico, sino que se extiende a todos
los costos laborales asociados, produciendo un incremento proporcionalmente superior en la carga total asumida por
el empleador.

Dado que este tipo de servicios depende principalmente de talento humano especializado (técnicos, ingenieros o
personal con competencias certificadas) el efecto del ajuste salarial resulta mas significativo que en sectores con
menor intensidad en mano de obra calificada. A ello se suman los costos de desplazamiento, viaticos y operacion
logistica, necesarios para la atencion en sitio, los cuales también pueden verse impactados por el entorno
inflacionario.

Adicionalmente, los costos indirectos del contrato, tales como repuestos, consumibles técnicos, patrones de
calibracién y certificaciones, pueden presentar variaciones asociadas al comportamiento del IPC y del IPP,
especialmente cuando se trata de insumos industriales o componentes importados. Esto implica que el analisis
economico debe contemplar tanto el impacto del incremento salarial como las variaciones generales del mercado.

En este contexto, resulta indispensable que el estudio de precios incorpore el ajuste salarial vigente y conside
mecanismos objetivos de actualizacion, como férmulas basadas en IPC e IPP, cuando la duracion del contrato iv
amerite. Esta prevision permite preservar el equilibrio econdmico del contrato, garantizar la sostenibilidad financiera
del servicio y evitar riesgos de desbalance que puedan afectar la continuidad o la calidad de la prestacion.

En conclusidn, la incorporacion del impacto del SMMLV 2026 y de los indicadores macroeconémicos pertinentes en
el analisis de precios no solo responde a un criterio técnico y financiero responsable, sino que asegura la continuidad
del servicio, el cumplimiento de estandares técnicos exigidos por los fabricantes y la adecuada ejecucion contractual
en condiciones de estabilidad econbmica.

Fenomenos Econémicos:

Los servicios de mantenimiento y calibracion de equipos especializados como SDL Atlas, HunterLab y Atlas MTT se
desarrollan en un entorno altamente dependiente de repuestos, consumibles y componentes tecnolégicos de origen
importado, asi como de equipos patron certificados por los fabricantes. Esta caracteristica hace que el sector sea
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particularmente sensible a fenomenos econemicos externos, especialmente a las variaciones en |a Tasa
Representativa del Mercado (TRM) y a la disponibilidad internacional de insumos industriales.

La TRM incide directamente en los costos del contrato debido a que una parte significativa de los repuestos y
consumibles utilizados en estos equipos proviene del exterior. Componentes como lamparas de xenaon, filtros épticos,
baldosas patron de color, tarjetas electronicas y madulos de control suelen ser fabricados en Estados Unidos o
Europa y comercializados en délares o euros. En consecuencia, cuando la tasa de cambio presenta incrementos, el

valor en pesos colombianos de estos insumos se eleva proporcionalmente, impactando los costos de mantenimiento
preventivo, correctivo y de calibracién.

Adicionalmente, los servicios técnicos asociados a los estandares del fabricante pueden involucrar costos
dolarizados. En muchos casos, los fabricantes establecen que el mantenimiento y la calibracién deben ejecutarse
conforme a procedimientos especificos, con utilizacion de repuestos originales v, eventualmente, con personal
capacitado bajo lineamientos de fabrica. Esto implica que ciertos costos técnicos, licencias, actualizaciones o

asistencia especializada pueden estar vinculados a moneda extranjera, lo que incrementa la exposicion al riesgo
cambiario.

De igual manera, los equipos patrén utilizados por los proveedores para realizar calibraciones requieren
verificaciones periddicas vy, en algunos casos, recalibraciones en laboratorios internacionales acreditados. Estos
procesos también dependen de servicios y certificaciones cuyos valores estan determinados en moneda extranjera,
generando una relacion directa entre la TRM y el costo final del servicio ofertado.

En este contexto, la variacion de la TRM constituye un factor econémico critico que puede generar incrementos
relevantes en el valor de los contratos, especialmente cuando se presentan mantenimientos correctivos que implican
reposicién de partes importadas o adquisicion urgente de componentes especializados. Por ello, el analisis
economico del proceso debe reconocer esta variable como un elemento externo que incide en la estructura de costos

del mercado, sin que ello represente una restriccion para la contratacion, pero si un factor de riesgo que debe ser
razonablemente previsto en la estructuracion financiera del contrato.

8. COMPONENTE DE SOSTENIBILIDAD (GUIA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES)

En la estructuracion del presente Proceso de Contratacion, la Entidad tomé como referente la Guia de Compras Publicas
Sostenibles expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el propssito de

-orporar criterios de sostenibilidad desde la etapa de planeacién y durante el analisis del sector. Este enfoque se aplicod de
manera coherente con el principio de eficiencia Yy con la perspectiva de valor por dinero, procurando que las decisiones
contractuales no solo respondan a criterios econoémicos inmediatos, sino también a impactos ambientales, sociales y
economicos a lo largo del ciclo de vida del servicio a contratar. En este sentido, la Entidad analizé las oportunidades
existentes para integrar consideraciones de sostenibilidad pertinentes, garantizando que los requisitos y criterios adoptados
fueran objetivos, verificables Y proporcionales al alcance del proceso, asi como acordes con el comportamiento del mercado.

Los resultados de esta revision se documentan en el presente analisis del sector y se desarrollan a continuacién en sus
dimensiones ambiental, social y econdmica.

e Componente ambiental

En el marco de las Compras Publicas Sostenibles (CPS) en Colombia, el componente ambiental tiene como finalidad
promover la reduccion del consumo de recursos naturales, optimizar los costos asociados al ciclo de vida de los bienes y
servicios, e impulsar practicas de innovacién e inclusién en la contratacion publica. Estos principios resultan plenamente
aplicables a la contratacion de servicios de mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos de laboratorio o ensayo, en
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tanto dichas actividades contribuyen a garantizar el adecuado funcionamiento y la calidad de los bienes adquiridos por la
Policia Nacional, independientemente de la fuente de financiacion.

A través de la ejecucion de metodologias de ensayo textil y de los procedimientos técnicos aplicables, se verifica el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los documentos técnicos normativos de producto, lo cual permite controlar y
mitigar posibles impactos ambientales derivados de las actividades de laboratorio, especialmente aquellos relacionados con
vertimientos y la generacion de residuos provenientes de los ensayos realizados. De igual forma, todos los procesos que se
desarrollan en el laboratorio del Grupo Control de Calidad de la Direccion Logistica y Financiera se ejecutan bajo buenas

practicas ambientales, en concordancia con los lineamientos definidos en el Sistema de Gestion Ambiental de la Policia
Nacional.

Adicionalmente, se promueve la capacitacién continua del personal que integra el laboratorio, con el propésito de asegurar
el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente y de las disposiciones establecidas por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia en materia de gestion del uso eficiente de recursos como agua y energia, asi como en el manegjo
adecuado de residuos peligrosos. Estas acciones contribuyen a reducir los impactos negativos que puedan generarse sobre
el ambiente y las personas durante la ejecucion de las actividades. Asimismo, la adecuada calibracién y mantenimiento d=
los equipos permite extender su vida util, disminuyendo la necesidad de reposiciones frecuentes y reduciendo la generaci

de residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE), lo cual aporta al fortalecimiento de practicas de economia circular
dentro de la entidad.

¢ Componente social

Desde la perspectiva social, la contratacién del servicio de mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos resulta
fundamental para garantizar la trazabilidad metrologica de las mediciones y de los datos obtenidos a partir del equipamiento
del laboratorio. Esto permite emitir resultados confiables que respaldan la toma de decisiones relacionadas con la adquisicion
de bienes por parte de la institucién, asegurando que los elementos adquiridos cumplan con los estandares de calidad
requeridos. En consecuencia, se contribuye a que los miembros de la institucion dispongan de dotaciones y elementos que
cumplen con las especificaciones técnicas necesarias para el adecuado desarrollo de sus funciones y para la correcta
prestacion del servicio.

De igual manera, la correcta operacion y verificacion de los equipos garantiza el cumplimiento de las condiciones fisico-
guimicas del material textil que compone los elementos de intendencia y proteccion adquiridos por la institucion. Esto se
traduce en una mayor eficiencia en la prestacion del servicio a la comunidad y a las entidades que lo requieren, al asegurar
que los productos evaluados cumplan con los requisitos establecidos en los documentos teécnicos aplicables. A su vez, la

disponibilidad técnica y oportuna de los equipos de laboratorio permite revisar de manera adecuada la calidad de los bien
adquiridos en los procesos de compra internos de la institucion.

En el marco de la contratacion publica en Colombia, también se promueve que los proveedores cumplan con las obligaciones
relacionadas con la formalidad laboral y el pago completo de los aportes al Sistema de Seguridad Social, fomentando el
empleo digno y formal como parte de un modelo de crecimiento verde e inclusivo

¢ Componente economico

Desde el punto de vista economico, la realizacion periddica del mantenimiento, calibracion y verificacién de los equipos del
laboratorio de ensayos del Grupo Control de Calidad de la Direccion Logistica y Financiera permite prolongar la vida util del
equipamiento institucional. Esta practica contribuye a optimizar el uso de los recursos publicos, al reducir la necesidad de

reemplazos prematuros de equipos e instrumentos y al minimizar los costos asociados a la gestion de residuos o a la
adquisiciéon de nuevos dispositivos.
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Asimismo, la valoracién del costo del ciclo de vida demuestra que la contratacion de servicios de alta calidad en

mantenimiento y calibracién genera beneficios econémicos a mediano y largo plazo. La mayor durabilidad de los equipos, la
confiabilidad de los resultados obtenidos y la reduccién de fallas o

entidad, fortaleciendo la eficiencia del gasto publico y ase
responsable y sostenible.

perativas se traducen en ahorros significativos para Ia
gurando que los recursos institucionales se utilicen de manera

9. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO

9.1.Precios de Referencia SECOP (Otras Entidades): Para realizar el analisis de precios de referencia SECOP I, se debe
consultar la pagina de la Agencia de Contratacion Pablica www.colombiacompra.gov.co, en la blsqueda de procesos,

revisando los contratos publicados por otras entidades a nivel Nacional durante las Gltimas tres vigencias (2023, 2024 y
2025), encontrando con objeto igual o similar los siguientes:

_mmow | NINERODEL [ e
VIGENCIA |  CONTRATANTE Y OBJETO (SRR iR RlIRDE VALOR
CONTRATISTA |

x C
SUSCRIPCION | PROCESO
Cé%'?g&ﬁf&'}'_@ﬂ?gggﬁ - MANTENIMIENTO, REPARACION, CALIBRACION |
T | Y/OVERIFICACION DE LOS EQUIPOS DE APOYO St nesaims | e Rl
2023 | DEL LABORATORIO AMBIENTAL Y DEL GRUPO DE | COT 7652 | -
| 11-2023 | 0282023 | $353.663.716,00
| | RECURSOS HIDRICOS DE LA CVC ADELANTADO | .
| | TECNOLOGIA EN PROCESOS | EN LOS GRUPOS 1.2 3y 4 ‘
- DECONTROLSAS | i ST ' 1
: ACUEDUCTOAGUAY | | |
; | ALCANTARILLADO DE MANTENIMIENTO ¥ CALIBRACION DEEQUIPOSDE | 2.05-26400-1270- | [\ o :
| 2024 BOGOTA | ESTACIONES HIDROMETEOROLOGICAS INCLUYE | 2024 1aassops | $126.840.000,00
' SUMINISTRO DE REPUESTOS 24-06-2024

AHG HIDROGEOLOGOS SAS | .
SECRETARIADISTRITALDE | PRESTAR LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO ¥

2025 | AMBIENTE | CALIBRACION A LOS EQUIPOS DE MEDICION DE | SDA-20251506 | SDA-SASI- | $256.116.936.00
| PRESION ACUSTICA PERTENECIENTES A LA [ 19/11/2025 | 15-2025 | Al
INTECCON COLOMBIA | SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ‘
VALOR VALOR VALOR IPC VALOR
iTEM | ARO | DESCRIPCION PREGIOS VALOR IPC PROYECCION | VALORIPC PROYECCION 2025 (5,10%) PROYECCION
HISTORICOS | 2023 (s,28%) | FROYECC 2024 (520%) | FROVECC s
MANTENIMIENTO, REPARACION,
CALIBRACION Y/O VERIFICACION
DE LOS EQUIPOS DE APOYO DEL
2023 DEL CRURG D nEtunasy | 535366371600 | $32.619.992,84 | $386.483708,84 $20097.152,33 | $406.560.86170 | $20735623,85 | $427.316485,55
HIDRICOS DE LA cve

ADELANTADO EN LOS GRUPOS
1.2,3Y4
MANTENIMIENTO Y
CALIBRACION DE EQUIPOS DE

1 ESTACIONES
2024 HIDROMETEOROLOGICAS $126.840.000,00 - - $6.595.680,00

INCLUYE SUMINISTRO DE

REPUESTOS

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO ¥
CALIBRACION A LOS EQUIPOS
2025 DE MEDICION DE PRESION $256.116.936,00
ACUSTICA PERTENECIENTES A
LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

$133.435.680,00 $6.805.219,68 $140.240.899,68

- “ $13.061.963,74 $269.178.899,74

El analisis permite concluir que durante las Gltimas tres vigencias las entidades estatales han realizado contratos mantenido
un comportamiento estable en la contratacién de servicios de mantenimiento y calibracién de equipos. Se observa una
tendencia hacia la consolidacién de practicas orientadas a la prevencion, con un incremento progresivo en la gjecucion de

mantenimientos preventivos respecto a los correctivos. Esta evolucion ha permitido mejorar la disponibilidad operativa de los
equipos y reducir los tiempos de indisponibilidad.

Asimismo, se identifica una participacion creciente de laboratorios y proveedores acreditados, fortaleciendo la trazabilidad
metrologica y la calidad técnica de los servicios contratados. No obstante, persisten oportunidades de mejora relacionadas
con la planificacion multianual, la optimizacion de tiempos de contratacion y la diversificacion de la oferta de proveedores.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece la obligacién de
adelantar un anélisis del sector y del mercado como parte de los estudios previos, se realizo la verificacion de precios de
referencia en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica — SECOP I, administrado por la Colombia Compra
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Eficiente, consultando procesos adelantados por otras entidades estatales durante las vigencias 2023, 2024 y 2025 con
objetos contractuales iguales o similares al servicio de mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos técnicos
especializados.

El analisis identificd contratos suscritos por la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca en 2023 por valor de
$353.663.716; por la Acueducto Agua y Alcantarillado de Bogota en 2024 por $126.840.000; y por las Secretarias Distrital
de Ambiente en 2025 por $256.116.936. Si bien los valores nominales presentan diferencias significativas, dichas variaciones
obedecen al alcance técnico, nimero de equipos intervenidos, complejidad del servicio, cobertura territorial y suministro de
repuestos, lo cual confirma que no se trata de un servicio homogéneo estandarizado sino de una prestacion técnica altamente
dependiente del volumen y especialidad de los equipos objeto de mantenimiento.

La actualizacion de estos valores mediante IPC certificado por el DANE (9,28% para 2023; 5,20% para 2024; 5,10% para
2025) permite proyectar escenarios comparables a 2026, obteniendose valores aproximados de $427.316.485 para el
contrato 2023; $140.240.899 para el contrato 2024; y $269.178.899,74 para el contrato 2025. Este ejercicio de indexacion
elimina distorsiones inflacionarias y permite analizar tendencias reales de mercado, evidenciando que los incrementos
responden exclusivamente a variables macroecondmicas y no a comportamientos especulativos.

Desde la perspectiva sectorial, el comportamiento observado durante las tres vigencias confirma estabilidad en la demanda
publica de servicios de mantenimiento y calibracion, particularmente en entidades con funciones ambientales,
hidrometeorolégicas y sanitarias. Se evidencia una tendencia hacia la consolidacion de esquemas de mantenimiento
preventivo, reduciendo la dependencia de intervenciones correctivas de mayor costo y mayor impacto operativo. Esta

evolucidon responde a criterios de eficiencia administrativa y sostenibilidad presupuestal, fortaleciendo la continuidad
operativa de los equipos criticos.

Asimismo, se identifica una creciente participacion de proveedores especializados y laboratorios acreditados, lo que fortalece
la trazabilidad metrolégica y el cumplimiento de estandares técnicos nacionales e internacionales. Este fenémeno indica
madurez del mercado y mayor exigencia técnica por parte de las entidades estatales, elevando la calidad del servicio y
reduciendo riesgos asociados a calibraciones no certificadas o0 mantenimientos sin respaldo técnico.

El analisis comparativo no evidencia concentracion significativa de mercado ni proveedor tinico dominante; por el contrario,
se observa diversidad de contratistas especializados segun la region y el tipo de equipo intervenido. Ello configura un
escenario de competencia efectiva, en armonia con el principio de seleccion objetiva previsto en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007 y con el deber de planeacién del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

No obstante, del analisis también se desprenden oportunidades de mejora en el sector publico, particularmente en la
planificacion multianual del mantenimiento, la optimizacion de cronogramas contractuales para evitar periodos de
desatencion técnica y la ampliacion del universo de proveedores acreditados. Estas variables no afectan la razonabilidad del
mercado, pero si constituyen elementos estrategicos para fortalecer la eficiencia del gasto publico.

Una vez realizado el analisis de las ultimas tres (03) vigencias se evidencia un mercado estable y coherente, con un valor
promedio de $278.912.095,02, el cual es razonable y técnicamente justificable como referencia presupuestal, estableciendo
un presupuesto objetivo basado en el comportamiento del mercado real y asi evitar sesgos por elegir unicamente una
vigencia como, el cual respalda técnicamente la razonabilidad del valor a contratar bajo una estimaciéon prudente y
fundamentada de acuerdo con las buenas practicas de planeacion contractual.

En conclusion, el estudio de precios de referencia en SECOP |l demuestra que el mercado de mantenimiento y calibracion
de equipos especializados presenta estabilidad, comportamiento predecible y coherencia inflacionaria; que los valores
contratados por otras entidades son proporcionales al alcance técnico de cada proceso; y que la proyeccion econdmica
realizada se encuentra alineada con el comportamiento real del sector. En consecuencia, el andlisis cumple con los requisitos
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normativos de estudios previos, garantiza objetividad en la determinacion del presupuesto oficial y respalda técnicamente |a
estructuracion del proceso contractual desde Ia perspectiva del analisis del sector y del mercado.

9.2.PRECIOS DE ORDENES DE COMPRA O PORTALES WEB

En el marco del analisis de precios del mercado, se realizo la verificacién en la Tienda Virtual del Estado Colombiano,
administrada por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, con el fin de identificar la
existencia de un Acuerdo Marco de Precios aplicable al servicio de MANTENIMIENTOS, VERIFICACION Y CALIBRACION
DE EQUIPOS E INSTRUMENTOS SDL ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT Y OTROS.

T SR e 0Ty AT ENTONI o SAUTRACYN o+ 41

0 resultados encontrados para: MANTENIMIENTO,
CALIBRACION Y VERIFICACION DE EQUIPOS SDL
ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT Y OTROS

Como resultado de la consulta realizada, se evidencio que actualmente no existe un Acuerdo Marco de Precios vigente en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano que contemple el servicio objeto del presente proceso contractual, por lo cual no es
posible tomar valores de referencia a partir de dicha plataforma.

De igual forma, se realizé la consulta en diferentes portales web de €mpresas que prestan servicios relacionados con
mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos, evidenciando que en la mayoria de los casos los proveedores no

publican tarifas o valores de referencia en sus paginas web, debido a que este tipo de servicios técnicos especializados vy
condiciones técnicas particulares.
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ARCON-DILOF Version 01 23 de 30



L
AitTeas Copeo
o

Soluciones de mantenimiento i —
para equipos y software :

| CALIBRACION |

FINALIZA EL PERIODO DE_ | <1k
RAN D RETIE 2024
bt m fon
Grmn b ltrinion "t

En desarrollo del analisis, se efectud la revisién de portales web institucionales, comerciales y de fabricantes, con el fin de
identificar precios publicos de referencia para el servicio de mantenimiento y calibracion de equipos especializados. No
obstante, no fue posible encontrar tarifas estandarizadas o valores publicados que pudieran ser utilizados como parametro
directo de comparacion. Esta situacion obedece a la alta especializacion técnica del servicio, la necesidad de realizar
diagnosticos previos para determinar el alcance real de la intervencion, la dependencia de partes y componentes importados,
los requisitos de acreditacion bajo estandares como ISO/IEC 17025 en determinados casos y la inexistencia de precios
unitarios visibles en plataformas abiertas.

En razon de lo anterior, se descarta el uso de precios publicados como método valido para la estructuracion presupuestal.
En su lugar, se justifica plenamente la solicitud de cotizaciones directas a proveedores especializados, como mecanismo
idoneo para conocer las condiciones reales del mercado. En consecuencia, la estimacion del presupuesto oficial de*
fundamentarse en la estructura de costos y en las cotizaciones efectivamente obtenidas, teniendo en cuenta que el servic
requiere un analisis técnico individualizado y no responde a un precio unitario estandar disponible piblicamente.

Este procedimiento garantiza que la determinacion del presupuesto oficial se realice con base en informacion verificable y

actualizada, en cumplimiento de los principios de planeacién, transparencia y rigor técnico que rigen la contratacion publica
en Colombia.

9.3.PRECIOS DE MERCADO (INVITACION A COTIZAR SECOP )

Con el fin de obtener los precios del mercado se procedid a solicitar cotizacidn mediante comunicacion oficial Nro. GS-2026-
003730-DILOF-GUCAL‘de fecha 30/01/2026 en el aplicativo SECOP Il durante el periodo comprendido del 04/02/2026 al
12/02/2025, mediante solicitud DILOF GUCAL 003-2026 “MANTENIMIENTO, CALIBRACION Y VERIFICACION DE
EQUIPOS SDL ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT Y OTROS”, en donde se evidencio 2230 proveedores, 3 empresas
interesadas, 2 competidores, quienes presentaron las siguientes cotizaciones:
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ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO

10.1.
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estudio de mercado, puesto que permite dar un porcentaje de error que pueden tener los precios sobre el valor
promedio y el mercado. A mayor valor del coeficiente de variacion mayor heterogeneidad de los valores de la
variable; y a menor valor, mayor homogeneidad en los valores de la variable.

« MARGEN DE CONFIABILIDAD: El nivel de confianza se indica por 1-a y habitualmente se da en porcentaje (1-
a)%. Ya que, una vez extraidas las demas ayudas estadisticas, nos permite saber qué tan confiable son los
precios de mercado y qué margen de error pueden tener. Los valores que se suelen utilizar para el nivel de
confianza son el 95%, 99% y 99,9%. Pero para fines de calidad del estudio se utiliza mayor al 70%.

10.1.2. Metodologia utilizada para el analisis de precios

Uno de los elementos dentro de la gestion de estudios de sector, es el analisis de los precios de referencia que se
logren para el proposito del estudio, estos precios de referencia son:

o Los obtenidos mediante cotizaciones.

o Los precios de los mismos bienes ylo servicios adquiridos por otras entidades estatales.

e Los precios histéricos de los mismos bienes y/o servicios que haya demandado la entidad, generalmente de las
ultimas vigencias.

Estos precios son sometidos a:

s Un procesamiento de datos y a andlisis mediante herramientas de estadistica descriptiva, tales como la media
aritmética, la desviacion estandar, el coeficiente de variacion y el nivel de confianza. Estas herramientas, nos
permiten determinar si hay un nivel de confiabilidad adecuado entre los precios de referencia logrados, lo cual se
determina por el nivel de dispersion de estos con respecto al promedio; entre menor sea el nivel de dispersion,
mayor confiabilidad hay en la muestra.

Por lo tanto y finalmente para depurar |a base de precios trabajada:

o Se descartan los precios de referencia logrados que se encuentran por fuera de la tendencia de la mayoria de
los otros precios, por afectar el nivel de dispersion y por lo tanto impactar el nivel de confiabilidad de los datos;
una vez descartados se toma el promedio final obtenido.

10.2. COMPARATIVO DE PRECIOS.

PRECIOS

PRECIOS DE HISTORICOS ENTIDAD
iTEM DESCRIPCION PROCESOS SECOP ORDENES DE INDEXADOS A PRECIOS DE | VALOR ESTIMADO
INDEXADDS A COMPRA TVEC VIGENCIA ACTUAL COTIZACIONES
VIGENCIA ACTUAL |
Mantenimiento, calibracion
y verificacion de equipos
1 SDL ATLAS, $278912.095,02 N/A $ 189.480.956,26 $170.000.000,00 $170.000.000,00
HUNTERLAB, ATLAS
MTT y otros

Anilisis técnico del comparativo de precios.

Con el fin de determinar un valor estimado acorde con las condiciones actuales del mercado, se realizo un
comparativo de las diferentes fuentes de informacion econémica disponibles para la prestacion del servicio de
mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos SDL ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS MTT y otros.

Del analisis efectuado se obtuvieron los siquientes valores indexados a la vigencia actual:

e Procesos similares publicados en SECOP: $278.912.095,02
e Ordenes de compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC): No aplica (N/A)
o Histéricos de la Entidad indexados: $189.480.956,26 J
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10.3.

Cotizaciones del mercado: $170.000.000,00

menor valor la suma de $170.000.000,00. Este valor corresponde a una oferta que cumple plenamente con las

especificaciones técnicas exigidas, incluye los costos asociados a mano de obra especializada, repuestos,
consumibles, desplazamientos y trazabilidad metrologica requerida
mercado.

En atencién a los principios de economia, eficiencia y responsabilidad en el gasto publico, y considerando que el
menor valor cotizado cumple integralmente con las condiciones técnicas requeridas, se adopta como valor estimado
del proceso la suma de $170.000.000,00. Este valor se encuentra dentro de| rango de mercado identificado, resulta
razonable frente a las demas fuentes analizadas Y no compromete la viabilidad técnica ni la calidad del servicio.

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION
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En consecuencia, y en aplicacion del principio de planeacion, se adoptd como fuente principal de referencia el analisis
directo del mercado mediante cotizaciones formales. Verificado que la oferta por valor de $170.000.000,00 cumple
con la totalidad de las especificaciones técnicas, se determina que dicho valor constituye la estimacion presupuestal
mas objetiva y eficiente para el proceso.

Analisis estadistico complementario del valor estimado.

Con el proposito de fortalecer la razonabilidad del valor estimado, se realizéd un analisis comparativo de las tres
fuentes cuantificables identificadas: '

SECOP indexado: $278.912.095,02
Historicos institucionales indexados: $189.480.956,26
Cotizacion de mercado: $170.000.000,00

El promedio simple de estas referencias asciende aproximadamente a $212.797.684,00, mientras que la mediana
corresponde a $189.480.956,26. El valor adoptado ($170.000.000,00) se encuentra dentro del rango de mercado

identificado y se ubica por debajo del promedio general, lo que evidencia un criterio de eficiencia en la planeaci’
del gasto.

Adicionalmente, el valor estimado es aproximadamente un 20% inferior al promedio del mercado y cercano al limite

inferior del rango identificado, sin que ello implique una reduccion artificial del presupuesto, toda vez que proviene
de una oferta técnicamente habilitada y econémicamente viable.

En consecuencia, se concluye que el valor estimado de $170.000.000,00 resulta razonable, proporcional y coherente
con las condiciones actuales del mercado, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion, economia,
responsabilidad y seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.

" VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

: RUBROY DESAGREGACION UNIDAD DE ESTIMADO ESTIMADO
ITEM/LOTE PRESUPUESTAL RECURSO DESTINO DESCRIPCION CANTIDAD INCLUIDO IVA / INCLUIDO VA /
EXENTO DE IVA EXENTO DE IVA
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO,
MANTENIMIENTO, CALIBRAGION Y
REPARACION E DILOF-GUCAL VERIFICAGION DE
1 INSTALACION (EXCEPTO 10 EQUIPOS SDL ATLAS 1 $170.000.000,00 $170.000.000,00
SERVICIOS DE 000A HUNT '
CONSTRUCCION) HHTER ALLAS
A-02-02-02-008-007 _ MTTY GTROS _
VALOR TOTAL ESTIMADO $170.000.000,00 $170.000.000,00 i
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|28 12. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

I IEC 17025:2017 “‘Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracién”. En consecuencia,
no se esta ante un servicio geneérico de mantenimiento, sino ante una actividad critica para Ia continuidad operativa, Ia validez
técnica de los resultados y el aseguramiento de la calidad institucional.

Desde la perspectiva del mercado, el analisis sectorial permitié identificar la existencia de empresas nacionales especializadas
en este tipo de servicios técnicos, lo cual evidencia la presencia de un mercado activo, aunque limitado en nimero de actores
debido a las barreras técnicas de entrada asociadas a certificaciones, experiencia acreditada y respaldo de fabricante. Esta
condicion permite garantizar pluralidad de oferentes y competencia efectiva, en concordancia con los principios de transparencia
y seleccion objetiva consagrados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. No obstante, se determino que no existen tarifas
estandarizadas publicadas en portales comerciales ni listas de precios uniformes, toda vez que el valor del servicio depende de
variables técnicas como diagnéstico previo, estado del equipo, complejidad de calibracién alcance del mantenimiento y
disponibilidad de repuestos, factores que impiden establecer referencias comerciales publicas comparables.
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cotizaciones a proveedores técnicamente habilitados. Del ejercicio comparativo se identifico un rango de valores aproximado
entre $149.434.637,00 y $217.037.892,00, con un promedio cercano a $180.875.510,00, evidenciando variaciones propias de
la naturaleza técnica y especializada del servicio. Se concluyo igualmente que los registros SECOP no resultan plenamente
comparables debido a diferencias en alcance técnico, marcas, modelos, condiciones operativas y niveles de calibracién exigidos
por cada entidad contratante. De igual manera, los precios histéricos institucionales, aunque utiles como referencia
macroeconémica, no constituyen parametro determinante para la vigencia actual debido a cambios técnicos, normativos y
operativos en los equipos objeto de intervencion.

En este contexto, la solicitud directa de cotizaciones a proveedores con capacidad técnica comprobada se constituye en la
fuente objetiva, idonea y verificable para la determinacion del valor estimado, en observancia del deber de planeacioén previsto
en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y desarrollado por el Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con los estudios previos y
el analisis del sector. Con base en la evidencia documental recaudada, la Entidad determiné un valor estimado del proceso por
$170.000.000, cifra que se encuentra dentro del rango identificado, cercana a la mediana del mercado y coherente con las
condiciones actuales del sector, garantizando criterios de eficiencia, economia y racionalidad en el uso de los recursos publicos,
en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica y los principios rectores de la contratacion estatal.

Adicionalmente, se verificd la Tienda Virtual del Estado Colombiano administrada por la Agencia Nacional de Contrate
Publica — Colombia Compra Eficiente, constatando que no existe Acuerdo Marco de Precios aplicable al objeto contractual. En
consecuencia, la estructuracion econdémica del proceso debe fundamentarse exclusivamente en el analisis de mercado realizado
por la Entidad, en cumplimiento del principio de planeacion y de la obligacién de estructurar procesos contractuales con base
en estudios previos suficientes y verificables.

Desde el punto de vista de viabilidad, el analisis integral efectuado demuestra que existen condiciones técnicas, econémicas y
de mercado que permiten adelantar el proceso contractual con razonable expectativa de competencia, asegurando la obtencidn
de ofertas idéneas y competitivas. El presupuesto estimado resulta proporcional, razonable y acorde con el comportamiento real
del mercado especializado, lo cual minimiza riesgos de desfinanciacion, incumplimiento técnico o afectacion a la continuidad
operativa del laboratorio. De esta manera, el proceso se encuentra debidamente soportado desde el punto de vista técnico,
econémico y juridico, garantizando el cumplimiento de los principios de planeacion, economia, transparencia, responsabilidad y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal. En cuanto a la modalidad de seleccién, y considerando la naturaleza del
objeto, las condiciones del mercado y el valor estimado del contrato, se determina que la modalidad mas adecuada corresponde
a la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa o, de ser procedente conforme a los umbrales presupuestales vigentes, la
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, en los términos establecidos en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Esta
modalidad permite maximizar la eficiencia econémica mediante competencia por precio entre proponentes previamente
habilitados técnicamente, evita sobrecostos al adjudicar al menor valor técnicamente valido, reduce tiempos procesale: 1
observancia del principio de economia y minimiza riesgos técnicos al restringir la participacion a proveedores con capacidad
comprobada para intervenir equipos que requieren calibracién con trazabilidad metrolégica certificada. En consecuencia, el
analisis del sector realizado proporciona sustento técnico, econémico y juridico suficiente para aprobar la apertura del proceso
contractual, adoptar el valor estimado de $170.000.000 como presupuesto oficial y continuar con la estructuracion definitiva del
proceso bajo criterios de exigencia técnica estricta, seleccion objetiva y eficiencia en el gasto publico, asegurando la adecuada
ejecucion contractual y el cumplimiento de los objetivos misionales del laboratorio institucional.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
GRUPO CONTROL DE CALIDAD

Nro. GS-ZOZG-O 3 7 3 0 =/ DILOF — GUCAL - 3.1

Bogota D.C., 30 de enero de 2026

Sefiores
OFERENTES
Bogota D.C.

Asunto: solicitud cotizacion mantenimiento, calibracion y verificacion de equipos e instrumentos

De manera atenta me
"NIANTENINIIENTO, CA

permito invitarlos a participar en el
LIBRACION Y VERIFICACION DE E

proceso de contratacion cuyo objeto es el
QUIPO SDL ATLAS, HUNTERLAB, ATLAS

MTT Y OTROS’, de acuerdo con las condiciones que a continuacién se relacionan, asi:

La cotizacion solicitada servira nicamente de base para la elaboracion de un

ADVERTENCIA estudio de mercado vy, por tanto, no_constituye en si misma una oferta y
consecuentemente NO obliga a las partes.
OBJETO MANTENIMIENTO, CALIBRACION Y VERIFICACION DE EQUIPO SDL ATLAS,

HUNTERLAB, ATLAS MTT Y OTROS

VALIDEZ DE LA
COTIZACION

Se solicita que no sea inferior a 90 dias calendario a partir de la fecha.

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

Ver anexo adjunto

CONDICIONES DE
CONTRATACION

PLAZO DE
EJECUCION

El plazo de ejecucion sera a partir de la aprobacién de Ia
garantia unica y hasta el treinta (30) de noviembre de 2026.

FORMA DE
PAGO

Se realizara un solo pago equivalente al 100% del valor total
del contrato, en contraprestacién del servicio en moneda
legal colombiana, dentro de los sesenta (60) dias calendario
una vez presentada la factura, junto con el recibido a
satisfaccion del servicio prestado de los mantenimientos a
todo costo, mantenimientos preventivos, correctivos,
verificaciones, calibraciones y otros, (el cual debe indicar
cada una de las actividades realizadas), y los demas
documentos requeridos por la Direccion Logistica y
Financiera, de acuerdo al derecho a turno y a Ia
disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).
Si los documentos en referencia no se reciben dentro del
plazo establecido o s recibidos son devueltos por
inconsistencias tales como |la de informacién o mal
diligenciamiento de los mismos, la Policia Nacional —
Direccion Logistica y Financiera, reprogramara el valor a
cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones,
se haya cumplido con el tramite documental dentro del plazo
indicado y de acuerdo al derecho a turno y a |Ia
disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC).

OBLIGACIONES
DEL
CONTRATISTA

Ver anexo adjunto.

RIESGOS
DE LA
CONTRATACION

Ver anexo adjunto.
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r MECANISMO ]

DE COBERTURA )
DE LOS Ver anexo adjunto.
RIESGOS
El cotizante debera tener en cuenta todos los gastos en los que incurra para la
VALOR OFRECIDO suscripcion, legalizacion  y ejecucion del contrato, como impuestos,

publicaciones, constitucion de garantia Unica, transportes, operarios, etc.

PLAZO PARA ; . . e
PRESENTAR ﬁl plazo se encuentra estipulado en la solicitud publicada en el aplicativo SECOP
COTIZACION '

Nota: Con la presentacion de la cotizacion, las empresas oferentes aceptan las condiciones (juridicas,
técnicas y econémicas) establecidas por la Policia Nacional.

Atentamente,

ayor-Ju ULUAGA TORRE
Jefe Grupo Contro alidad D

o
Especial

sta en Servicio de Policia

A »
Z i _ i
A1) . .

Elaboré: Intendente jeféféabriel Valverde Bernal Reviso: Capitan Daniel ZamdbranoSilva
DILOF-GUCAL DILOF-GUCAL ’

Fecha de elaboracién: 30-01-2026
Ubicacién: Z; \DIRAF\GRUCA\LABORATORIO DE ENSAYOS\COMUNICACIONES OFICIALES\2026

Transversal 33 No, 47 A 35 Sur
Teléfonos 5159650 Ext 30137
dilof qucal@policia.gov.co
www.policia.gov.co

INFORMACION PUBLICA
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