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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE ASOCIACION
CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO

Plan Anual de Adquisiciones PAA-2026
Tipo de Presupuesto Asighado Inversién
Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyé | Apoyo en Centro de Acogida para
en el Anual de Adquisiciones Habitantes de Calle en el Distrito de
Barranquilla

Recuperacion Integral De Los
Habitantes De Calles Del Distrito

Barranquilla.
Cédigo BPIN No. 2024080010033-2024080010038
Fecha de elaboracion del estudio previo: Enero de 2026
Nombre del funcionario que diligencia el estudio Ismael Enrique Marin Daza
previo:
Dependencia solicitante: Secretaria Distrital de Gestion Social
1. JUSTIFICACION
DESCRIPCION Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
JUSTIFICACION son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones gue los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Que el articulo 209 superior, también dispone que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. En
el mismo sentido sefiala que es deber de las autoridades administrativas
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

De acuerdo con el inciso 2° del articulo 339 superior las entidades
territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que
les hayan sido asignadas por la Constituciéon y la ley. Los planes de las
entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un
plan de inversiones de mediano y corto plazo, en los cuales se sefialaran
los propdsitos, objetivos, estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el
Gobierno.

Que la Ley 152 de 1994 establece el contenido y alcance de los planes
de desarrollo territoriales, los cuales, en todo caso, deberan tener en
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cuenta para su elaboracion, las politicas y estrategias del Plan Nacional
de Desarrollo para garantizar la coherencia.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA”, expedido mediante la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023, tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccién de la vida a partir de la construccion
de un nuevo contrato social que propicie la superaciéon de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro
relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva
sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda
de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada
en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la
casa comun.

Que el articulo 11 de la Ley 1641 de 2013 indica que la Politica Publical
Social para habitantes de la calle y los servicios sociales deberan generar
estrategias, mecanismos y acciones de corresponsabilidad entre lal
sociedad, la familia y el Estado para disminuir la tasa de habitabilidad en
calle.

La indigencia o exclusién social es un problema inherente a las grandes
urbes. La poblacién habitante de calle se multiplica, nacen generaciones|
con las mismas carencias de sus padres, sin una atencion oportuna que
les ofrezca otras opciones de vida.

Esta problematica incluye a la comunidad entera, la cual mantiene un
concepto superficial e inhumano hacia el habitante de la calle
desconociendo las causas reales que conllevan a estas personas 4
permanecer en esta situacion y recaer en sus intentos fallidos de inclusion
y reeducacion social.

De tal manera que, a partir del acercamiento con la poblacién habitante de
calle, se consensué generar para las cinco localidades del Distrito de
Barranquilla un proyecto que involucre a la comunidad afectada
procurando por su beneficio y mejoramiento de su calidad de vida dentro
de su micro contexto y en el macro contexto,

El actual Plan de Desarrollo del Distrito de Barranquilla incluye en su
articulo 12.5.2. el Proyecto Recuperacion Integral de los Habitantes de
Calle del Distrito de Barranquilla, el cual propone promover la recuperacion
y la inclusién social y familiar de los Habitantes de la Calle del Distrito de
Barranquilla, mediante la atencion Integral Digna a través de la garantia,
defensa, proteccién y restablecimiento de los derechos, para la prevencion
del riesgo, la mitigacion y superacion del dafio.

Por otro lado, las acciones de esta politica se articularan para su
implementacidn y orientacién segun lo estipulado en la Estrategia Nacional
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para la Garantia de los Derechos Humanos, segun lo dispuesto en el Art.
2 de la Ley 1955 de 2019 en el marco del Pacto por la Equidad.

Que desde la consolidacion de informacién por parte del Distrito de dichal
poblacién y a partir del ingreso a los servicios ofertados, se evidencian
cambios sustanciales del fendbmeno de habitanza en calle el cual ha ido
en aumento. Las condiciones geogréficas de ubicacion de la ciudad, la
tolerancia que tienen los ciudadanos del comun en torno a los habitantes
de la calle, el desplazamiento de extranjeros a esta ciudad convertidos en
estos momentos en habitantes de la calle y la poca capacidad de
respuesta institucional frente a estos fendmenos migratorios, denotan el
aumento y son desencadenantes de otras problematicas.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), ha
adelantado, conjuntamente con el personal capacitado con el que cuentan
los departamentos, distritos y municipios, la caracterizacion demogréficay|
socioecondmica de las personas habitantes de la calle, con el fin de
establecer una linea base para construir los parAmetros de intervencion
social en la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion del
impacto de esta politica publica social.

Teniendo en cuenta el marco legal anterior, podemos decir entonces que
se realiz6 una caracterizacion y georreferenciacion de la poblacion,
utilizando esta estrategia para tener informacion actualizada de la misma.
Las coordenadas son cada uno de los puntos establecidos donde se
identificaron las direcciones de la ciudad donde fueron observados Y|
encontrados parches y cambuches. Estas coordenadas resultan de lal
traduccioén cartografica de las direcciones tomadas en calle durante los
recorridos. Durante el mes de enero del afio 2025, se realizaron los
contactos activos en las localidades de Riomar, Sur Occidente, Sur
Oriente, Metropolitana y Norte Centro Histérico.

De acuerdo con lo anterior, la poblacién habitante de la calle y en calle
esta ubicada en las 5 localidades del Distrito de Barranquilla, sin embargo,
existen puntos donde se encuentra una mayor concentracion de los
mismo, debido a factores de permanencia; presencia de industrias VY|
comercios que desechan materia prima que se puede recolectar,
presencia de alimentos y desecho de estos, asi como también tolerancia|
por parte de la comunidad y microtrafico.

Referente a la poblacion habitante de la calle el 87% es de sexo masculing
y el 17% de sexo femenino. El rango mayoritario de edades se encuentral
entre los 21 a 40 afios, representando el 75% de la poblacion, y el resto el
25%. Las investigaciones sobre los factores de riesgo que contribuyen a
la expulsiéon de un ser humano del seno de la familia a las calles revelan
gue estan interrelacionados, que son comunes y que aparecen unay otral
vez.

Que para el afio 2019, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) publicé el Censo Habitantes de la Calle realizado en
la Ciudad de Barranquilla y su area metropolitana mediante estrategias de
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recoleccién tales como: barrido calle a calle, convocatoria y puntos fijos,
arrojando, como resultado para el Distrito un total de 1.795 habitantes de
calle, desagregados de la siguiente manera: 1.531 corresponde a hombres
y 264 mujeres. Para dicho periodo se establecio que, de las 5 localidades
de Barranquilla, la concentracion de habitantes de la calle se encontr6 en
el centro histérico, debido a que en dicho sector existen distintos mercados
publicos y hay cercania al rio Magdalena y sus distintos cafios o canales
fluviales.

Dado lo anterior, por la incidencia y cercania de los asentamientos del area
metropolitana con el Distrito de Barranquilla, lo que asevera el
desplazamiento hacia la ciudad de habitantes de calle. EI DANE, para el
2019 cens6 en su totalidad 2.120 habitantes de calle, determinando,
ademas, principal razén por la gue comenzd el habitante de la calle a vivir
en la calle, responde en un 33.5% a conflictos y un 24.3% a consumo de|
sustancias psicoactivas. De igual forma, plantea que el 63,1% de los
habitantes censados llevan 5 afios o0 méas en dicha condicion.

En correlacion, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizé la|
Caracterizacion de personas Habitantes de la Calle en Colombia entre
2017 y 2021 para la actualizacion de linea de base de la Politica Publical
Social para Habitantes de la Calle y en consecuencia manifiesta que con
relacion a si dicha poblacion usan los programas, un 67% de los
habitantes de calle censados en Bogota en 2017 manifesté hacer uso de
los programas de gobierno y algo similar manifestaron en 2019 las
personas censadas en Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Cali vy
Manizales.

El Decreto Acordal 0801 de 2020, en su articulo 69 estipula que a la
Secretaria Distrital de Gestidn Social le asiste la funcién de gestionar las
politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacion con
otros sectores, organismos o entidades, para los habitantes de calle,
liderando la ejecucion de estrategias, planes, programas y proyectos que
permitan su desarrollo, que coadyuven a mejorar las condiciones de vida
Y Su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus derechos.

Que, segun el Manual de Contratacion, Interventoria y Supervision del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla 2022, expedido
mediante Resolucion No. 0007 de 2022 modificado mediante Resolucién
No. 106 de 2023, en su Capitulo V — Numeral 4.- Proceso Contractual -
4.1. Etapa Precontractual, 4.1.1. Estudios y Documentos Previos, dispone:
gue La Secretaria, Gerencia, Oficina o dependencia generadora de la|
necesidad elaborara los estudios y documentos que justifiquen Ia
necesidad y la viabilidad de la contratacion.”

Para lo anterior, la Ley 489 de 1998 en su articulo 96 ha dispuesto que:
(...) Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacién de los principios sefialados en
el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades
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en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinard con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos|
aspectos que se consideren pertinentes”.

En concordancia con lo anterior, el Decreto 092 de 2017 y la Guia para la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad emitida por la Agencia Colombia Compra Eficiente, permite Ia
asociacion con una Entidad privada sin animo de lucro Interesada en
coadyuvar el alcance de los propésitos misionales del Distrito en la materia
Yy que se encuentre dispuesta a comprometer recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades
conjuntas en una proporcién minima del 30% del valor total del proyecto
en dinero, con el fin adicional de fortalecer las acciones realizadas,
optimizar los recursos y generar un mayor impacto hacia la comunidad.

De igual forma, se trae a colacién que la Guia para la contratacion con
entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad expedida
por Colombia Compra Eficiente sefiala que: “El articulo 5 del Decreto 092
de 2017 no prohibe la celebraciéon de convenios en que la ESAL aporte
menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, soélo indica que en
esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para
seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el
respectivo Convenio”. Lo anterior, de conformidad con la identificacién
realizada por la Entidad, respecto a que las ESALES privadas son aquellas
que pueden llevar a cabo el presente convenio.

Segun la Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad - G-GESAL-03 de Colombia Compra
Eficiente, el Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las
Entidades Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital o
municipal y ESAL independientemente de la denominacién que las partes
den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos
contratos se celebran para impulsar programas y actividades previstas en
los planes de desarrollo y proceden exclusivamente cuando busquen
promover: los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta
o indefensién; los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el
derecho a la paz; o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas v
de promocién de la diversidad étnica colombiana.

El convenio que se pretende celebrar guarda una correspondencia directa
con el desarrollo de los proyectos “RECUPERACION INTEGRAL DE LOS
HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA” Y
“‘“APOYO EN CENTRO DE ACOGIDA PARA HABITANTES DE CALLE EN
EL DISTRITO DE BARRANQUILLA” contenidos en el Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel”. Asimismo, el convenio
que se propone suscribir tiene como propdsito la promocion de los
derechos de poblacion en situacién de debilidad manifiesta o indefension,
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los derechos de las minorias y los sectores mas desprotegidos.

Por otro lado, se justifica celebrar convenio con una ESAL de reconocida
idoneidad y experiencias con la finalidad de generar un mayor valor por
dinero para obtener los resultados esperados por el Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2027 “Barranquilla a Otro Nivel” y sus proyectos
“RECUPERACION INTEGRAL DE LOS HABITANTES DE CALLE DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA” Y “APOYO EN CENTRO DE ACOGIDA
PARA HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA".

Considerando que las actividades a realizar se ajustan con las politicas
establecidas en el Distrito y las funciones de la Secretaria Distrital de
Gestidn Social, se considera viable su desarrollo garantizando que la
Entidad proponente que ofrezca una mayor eficiencia, eficacia Yy
optimizacion de los recursos, de acuerdo con lo consignado en el Decreto
092 de 2017.

El articulo 4 del Decreto 092 de 2017, indica que La Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar
un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucrg
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa
0 actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas
de una Entidad sin animo de lucro. En el proceso competitivo la Entidad
Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacién de
los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y
de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacién para comparar las
ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la
Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad,
y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en
cuenta los criterios definidos para el efecto (...)"

Conforme a lo dispuesto anteriormente, la Secretaria Distrital de Gestion
Social y en cumplimiento de sus objetivos misionales requiere la
suscripcion de un convenio de asociacion que tenga por objeto: AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS “RECUPERACION
INTEGRAL DE LOS HABITANTES DE CALLE DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA” 'Y “APOYO EN CENTRO DE ACOGIDA PARA
HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA”.

2. LA IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR, DESCRIPCION
) DEL OBJETO Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS
2.1. IDENTIFICACION DEL |La clasificacion de bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacién

CONVENIO son los siguientes:
ITEM CLASIFICACION CLASE
UNSPSC
1 50101700 Frutos secos
2 50112000 Carnes procesadas y
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preparadas
3 50111500 Carne y aves de
corral
4 50121500 Pescado
5 50131600 Huevos y sustitutos
6 93131600 Planeacion y
programas de
politicas de
alimentacion y
nutricion
7 93141500 Desarrollo y servicios
sociales
2.2. OBJETO AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS
“RECUPERACION INTEGRAL DE LOS HABITANTES DE CALLE DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA” Y “APOYO EN CENTRO DE
ACOGIDA PARA HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA”.

2.3. CONDICIONES
TECNICAS EXIGIDAS Objetivo general:

Cooperar con la entrega de alimentos para la preparaciéon en sitio a los
Proyectos de Recuperacion Integral de Habitantes de Calle y Centro de
)Acogida, de la Secretaria de Gestién Social de la Alcaldia.

Objetivos especificos:

1. Entregar alimentos de manera periddica (una vez a la semana) a
los Proyectos de Recuperacion Integral de Habitantes de Calle y el
Centro de Acogida de la Secretaria de Gestion Social de la
Alcaldia, garantizando que la poblacién beneficiaria tenga acceso
a una alimentacion adecuada.

2. Optimizar la logistica de entrega de los alimentos en coordinacion
con la Secretaria de Gestidon Social y otros actores, asegurando
eficiencia en el aprovechamiento de los insumos disponibles.

POBLACION BENEFICIARIA:

La poblacion beneficiaria de este proyecto serd la poblacion vulnerable
adscrita los distintos programas de la oficina de Gestion Social la Alcaldia|
de Barranquilla. EI nUmero de beneficiarios es un total de cuatrocientos
\veinte (420), distribuidos de la siguiente manera:

-120 personas residentes en el hogar de paso.
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-200 personas en el centro de acogida dia.
-100 personas en el centro de acogida noche
PRODUCTOS PARA ENTREGAR:

1. Abarrotes: Arroz, AzUcar, Grano, Aceite, Harina, Mecatos

2. Lacteos y bebidas, Jugos, Gaseosas, Leche y sus derivados, Cérnicos
3. Fruver

4. Aseo: Hipoclorito de sodio (cloro), Detergente en polvo, Detergente
Liquido, Lavaplatos, Jabon, Pasta, Shampoo.

5. Panaderia

METODOLOGIA PROPUESTA:

Para la correcta implementacion, se establecen los siguientes roles vy
responsabilidades de las partes involucradas:

ASOCIADO:

El asociado se compromete a entregar productos éptimos para el consumo
humano, de acuerdo con la disponibilidad de de productos que tenga en
sitio y/o en stock. Estos alimentos seréan distribuidos equitativamente entre
la poblacién beneficiaria del proyecto.

e Logistica de Distribucién: Se garantizara la entrega de los|
alimentos a domicilio una vez por semana, tomando en cuenta los
criterios de priorizacion de la poblacion y el grupo etario
beneficiado.

e Gestion de Donaciones:

El asociado identificara y gestionara potenciales donantes de
productos y/o tiempo a través de diversas estrategias, incluyendo
bases de datos, referidos, listados publicos y otras fuentes de
informacion. Para ello, se realizaran las siguientes acciones:

e |dentificacibn y contacto con donantes potenciales, mediante
visitas, reuniones y/o comunicaciones electrénicas, en las que se
socializaran las politicas y requisitos operativos de ABACO
(Asociacion de Bancos de Alimentos de Colombia).

e Vinculacion de nuevos donantes, orientandolos sobre los requisitos|
documentales y procedimentales necesarios para su integracion al
programa.
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e Coordinacion de entregas, estableciendo con el donante los dias,
horarios y cantidades de productos a suministrar. Esta informacion
sera comunicada al Lider de Logistica y Transporte para la debida
planificacion de la recoleccion.

e Recepcion y verificacién de productos, asegurando el cumplimientg
de estandares de calidad, cantidad, fecha de vencimiento y registro
documental. Posteriormente, los alimentos seran clasificados

almacenados segun su tipo, para su posterior distribucion.

ALCALDIA DE BARRANQUILLA

e Poblacidon Objetivo

La poblacion objetivo serdn los beneficiarios de los proyectos
Recuperacion Integral y Centro de Acogida para los Habitantes De
Calle del Distrito de Barranquilla, quienes recibiran apoyo alimentario
en el marco del convenio.

e Infraestructuray Logistica Local

El Hogar de Paso para Habitantes de Calle proporcionara espacios|
adecuados para la recepcién y almacenamiento de los alimentos,
cumpliendo con los lineamientos del Plan Higiénico Sanitario (PHS).

e Transporte y Seguridad: Apoyar la organizacién del transporte|
para la entrega de los alimentos y garantizar la seguridad de los
operativos de distribucion, asegurando que los beneficiarios
reciban los productos en condiciones adecuadas y seguras.

IMPLEMENTACION:

Para la ejecucion efectiva del acuerdo, se desarrollaran las siguientes
actividades:

1. Induccion

* Socializacién e induccién del acta de acuerdo de trabajo con las
partes involucradas.

2. Recopilacion y Almacenamiento de Alimentos

+ El Banco de Alimentos coordinara la recoleccion de productos
donados por empresas, supermercados, agricultores y otras
fuentes.
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* Los alimentos seran almacenados en el centro de acopio bajo
condiciones adecuadas que garanticen su calidad e inocuidad.

3. Alistamiento y Entrega de Alimentos
» Solicitud de alimentos:

e La Alcaldia enviara la solicitud al Banco de Alimentos cada viernes
a través del correo electrénico
dimensionsocial@pastoralsocialbag.org o al nimero 317 3633109.

e La solicitud deberd incluir las cantidades y tipos de productos
requeridos.

» Confirmacion y distribucion:

e ElBanco de Alimentos verificara la disponibilidad y el lunes de cadal
semana confirmara la cantidad y tipo de alimentos a entregar.

e Se coordinara la entrega con base en el dia, hora y lugar
acordados.

e Se garantizara el transporte de los productos una vez a la semanal
para su entrega en el sitio acordado.

e En caso de disponibilidad de productos adicionales fuera de la
entrega semanal, estos deberan ser recogidos directamente en lal
sede del Banco de Alimentos.

4. Monitoreo y Supervision

Para garantizar la correcta ejecucion del acuerdo, se implementaran las
siguientes estrategias de seguimiento:

* Control de entregas: Se realizard el seguimiento de las
actividades para asegurar el cumplimiento de los plazos vy
condiciones de distribucion.

» Supervision de calidad: Se verificar4 visualmente, en cada
recogida en las instalaciones del Banco de Alimentos, que los
productos mantengan condiciones O6ptimas de conservacion
durante el proceso de transporte y recepcion. Para ello, se utilizara
el formato de inspeccion de elementos para el transporte de
alimentos.
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* Reporte mensual: La Alcaldia debera presentar un informe
mensual detallado sobre:

e Poblacion atendida.
e Actividades realizadas con los productos entregados.

e Evidencias documentales que soporten la ejecucion del

programa.
3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION

31 FUNDAMENTOS

JURIDICOS El Negocio juridico a celebrar entre el Distrito de Barranquilla y la Entidad

sin Animo de Lucro, en adelante ESAL, es un CONVENIO DE
IASOCIACION, y la modalidad de seleccion de la ESAL que usara la
entidad serd el PROCESO COMPETITIVO, en virtud de los siguientes
fundamentos juridicos:

El inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica autoriza al
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, para
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con los planes de desarrollo del respectivo nivel.

Asi mismo, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefiala la posibilidad de
gue las entidades publicas se asocien con personas juridicas particulares
mediante la celebracion de convenios para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que la ley les
asigna. Este articulo hace remisién expresa del articulo 355 de la
Constitucion Politica, el cual prevé la posibilidad para que las entidades
territoriales celebren, con recursos de sus respectivos presupuestos,
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad para impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de
Desarrollo.

La Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el
inciso 2° del articulo 355 de la Constitucién Politica contemplé un
mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin &nimo de
lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar
actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines del
Estado Social de Derecho.

Los articulos 1 a 4 del Decreto 092 de 2017 establecen la procedencia de
la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad por parte de las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica, y sefialan una serie de condiciones que debe reunir
el Proceso de Contratacion respectivo para la celebracion de convenios de
asociacion. El Consejo de Estado, Seccion Tercera, a través del fallo
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00113 de agosto 6 de 2019, suspendié algunos apartes de estos articulos,
quedando con fuerza ejecutoria y ejecutiva los siguientes:

"Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma
como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata|
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, para
impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del
articulo 355 de la Constitucién Politica.

Para la interpretacidn del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas
con mayuscula inicial deben ser entendidas con el significado indicado en
la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente— para la aplicacién del presente decreto.

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en
los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Contratacion relna las siguientes
condiciones:

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal ni instrucciones
precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato; y,

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente
decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad. El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar
la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la
autorizacion respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin &nimo de lucro es de
reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar
las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con
experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario
de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el
objeto del Proceso de Contratacion que adelantara la Entidad Estatal del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las
caracteristicas que debe acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el
efecto, debera tomar en consideracion las pautas y criterios establecidos
en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de
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transparencia y acceso a la informacién aplicable a las entidades privadas
sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y
las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mas de unal
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad del
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal deberd adelantar
un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa
0 actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas
de una Entidad sin &nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes
fases: (i) definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (ii) definiciébn de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas
por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.”

A continuacion, se exponen las razones por las cuales se cumplen las
condiciones transcritas:

Que el programa o actividades a desarrollar sea de interés publico.

El origen de esta modalidad de contratacion especial se fundamenta en el
articulo 355 de la Constitucion Politica, el cual permite que el Estado apoye
actividades beneméritas en los campos cientifico, cultural, educativo, o de
solidaridad social y humana. Esta disposicion habilita la celebracion de
contratos con entidades sin animo de lucro (ESAL) que desarrollen labores
de interés publico.

En ese sentido, el Constituyente Alfonso Palacio Rudas, citado en la guia
correspondiente, sefiald que el objetivo principal de esta norma
constitucional es permitir que "instituciones de reconocida idoneidad
puedan seguir desarrollando sus tareas humanitarias en beneficio de los
sectores mas desprotegidos de la sociedad". Para ello, dichas entidades
deben acreditar la ejecucion de programas y actividades alineadas con el
interés publico y en consonancia con el Plan Nacional y los planes
seccionales de desarrollo.

Sobre esta base, el Decreto 092 de 2017 reglamenta la contratacién con
ESAL, precisando que su finalidad es impulsar programas y actividades de
interés publico que estén articulados con los respectivos planes de
desarrollo. En consecuencia, esta modalidad contractual no puede
utilizarse libremente, sino que debe responder a objetivos previamente
definidos en dichos instrumentos de planeacion.
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Lo cual se puede evidenciar en el presente proyecto toda vez que el Plan
de Desarrollo del Distrito de Barranquilla 2024-2027 "Barranquilla a otro
Nivel", adoptado mediante Acuerdo 006 de 2024, contiene en su articulo
12.5.2 el proyecto "Recuperacién Integral de los Habitantes de Calle del
Distrito de Barranquilla”, cuyo objetivo es promover la recuperacion y la
inclusion social y familiar de los Habitantes de la Calle del Distrito de
Barranquilla, mediante la atencion Integral Digna a través de la garantia,
defensa, proteccion y restablecimiento de los derechos, para la prevencion
del riesgo, la mitigacion y superacion del dafio.

De igual manera, el proyecto "Apoyo en Centro de Acogida pard
Habitantes de Calle en el Distrito de Barranquilla”, objeto del presente
convenio, se enmarca dentro de las acciones contempladas en el referido
Plan de Desarrollo para la atencién de esta poblacién vulnerable.

De acuerdo con la normativa vigente, los contratos con ESAL proceden
exclusivamente cuando se busca promover: los derechos de personas en
situacion de debilidad manifiesta o indefension; los derechos de las
minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica colombiana.

El presente proyecto se enmarca claramente en la promocion de los
derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefensién,
como lo son los habitantes de calle, poblacién que enfrenta condiciones de
alta vulnerabilidad y exclusién social.

Una condicién esencial para adelantar este tipo de contratacién es lal
existencia de una correspondencia directa entre el programa o actividad
propuesto y los objetivos de interés publico consignados en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo. Es decir, no basta con que la iniciatival
sea loable, sino que debe estar explicitamente contemplada en dichos
planes, como queda demostrado con la inclusion del proyecto en el articulo
12.5.2 del Plan de Desarrollo Distrital.

En concordancia con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020,
la meta de atencion del programa y proyecto aludido es responsabilidad
de la Secretaria Distrital de Gestion Social, teniendo en cuenta que dentro
de sus funciones se encuentra: "Dirigir la ejecucion de planes, programas
y proyectos de restablecimiento, prevencion, proteccion y promocién de
derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia vy
adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle,
victimas, en especial de aquellas en mayor situacién de pobreza vy
\vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
\vigentes para el sector".

En conclusion, la contratacion con entidades sin animo de lucro se
configura como un instrumento de politica publica, orientado a alcanzar los
fines establecidos en los planes de desarrollo y a satisfacer necesidades
prioritarias de la poblacion, especialmente aquellas relacionadas con la
proteccion de grupos vulnerables y el fortalecimiento del tejido social.
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Por ende, la contratacién con ESAL es de interés publico porque es un
mecanismo legal y excepcional disefiado para que el Estado, en
colaboracién con entidades sin animo de lucro idoneas, impulse y financie
programas y actividades que atienden directamente las necesidades
sociales, promueven derechos y cumplen los objetivos establecidos en los|
planes de desarrollo en &reas especificas de beneficio colectivo,
especialmente dirigidas a poblaciones vulnerables, con la finalidad de
fortalecer el bienestar social, constituyéndose en una accion de interés
publico.

En atencion a lo anterior, la Secretaria Distrital de Gestiébn Social, en
ejercicio de sus competencias y en cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrollo, adelantard el presente proceso competitivo para seleccionar la
ESAL que ofrezca las mejores condiciones técnicas, de idoneidad y de
optimizacion de recursos para la ejecucion del convenio que tiene por
objeto "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROYECTOS
'RECUPERACION INTEGRAL DE LOS HABITANTES DE CALLE DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA' Y 'APOYO EN CENTRO DE ACOGIDA|
PARA HABITANTES DE CALLE EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA".

4, OPTIMIZACION DE RECURSOS PUBLICOS
4.1 Buen manejo de recursos:
Eficacia:

La ESAL, ofrece, para la ejecucién del convenio, la maxima racionalidad
de la relacion costo beneficios, teniendo en cuenta que aportan el 30%
del valor del convenio, maximizando asi el rendimiento de los resultados
con costos menores, alcanzando el mayor grado de satisfaccion de las
necesidades de la poblacion beneficiaria.

Eficiencia:

La ESAL, de acuerdo con su conocimiento y experticia, conoce y domina
metodologias y procedimientos que resultan ser los mas adecuados e
idoneos para el cumplimiento de los objetivos y la consecucion de los
fines del convenio, considerando que tienen experiencia en trabajos de
construccion de oportunidades, de participaciéon y formacion en la
poblacion de jévenes.

Economia:

La ESAL puede ejecutar el convenio sin incurrir en procedimientos o
trAmites distintos o adicionales de los estrictamente necesarios,
cumpliéndolo con austeridad de tiempo, medios y gastos el objeto
contractual, con base en lo establecido en la propuesta presentada al
Distrito.

Gestion del Riesgo:
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La ESAL, de conformidad con su experticia y experiencia en el desarrollo
de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en
la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el
Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027:
“Barranquilla a Otro Nivel”.

5. IDONEIDAD DE LA ENTIDAD
51 REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

OBJETO SOCIAL: Se requiere contar con una entidad privada sin animo
de lucro, cuyo objeto social registrado en su Certificado de Existencia y
Representacion Legal (Camara de Comercio) y este dirigido a desarrollar
proyectos encaminados a generar el desarrollo social de poblacién
vulnerable.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA: La entidad debera
acreditar (o acredita) que tiene una estructura organizacional sélida, con
organos de administracién activos, que cuenta con estados financieros
debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al dia en el
registro ante la Camara de Comercio o ante las entidades que tienen a
cargo su vigilancia y control.

Por lo anterior la entidad debera anexar el certificado de existencia y
representacion legal vigente, asi como copia de los estatutos de la
entidad.

La entidad debera acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico
y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

EQUIPO MINIMO REQUERIDO:

La entidad debe poseer una estructura organizacional sélida, con 6rganos
de administracién activos y que garantice durante la ejecucion del
convenio que cuenta con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el objeto del proyecto asi:

Coordinador

Lider de operaciones
Auxiliares de Bodega
Auxiliares de Conduccién

EXPERIENCIA:

La entidad sin &nimo de lucro interesada debe acreditar experiencia con
minimo (2) contratos y/o convenios relacionados con la ejecuciéon de
proyectos, que fomenten la atencién a la poblacion vulnerable.

REPUTACION:

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia &3 sarRraNQuILLA.GOV.CO




@ | ©

&3 AlcAlpia DE BARRANQUILLA

1S0 9001

NIT: 89010201 8 -1

La ESAL debera acreditar su labor en pro de poblacién vulnerable de
acuerdo con lo consignado en su propuesta; adicionalmente anexar
consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y medidas
correctivas del representante legal y de la entidad, en donde se
evidencia que ninguno de ellos ha tenido alguna anotacion o sancion
registrada. lgualmente, desde su propuesta manifiestan bajo la gravedad
de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e
incompatibilidad de los que trata el Decreto 092 de 2017 y anexan
certificado de no estar en la categoria de personas politicamente
expuestas de acuerdo con el Decreto 1674 de 21 de octubre de 2016.

5.2 VALOR ESTIMADO DEL |PRESUPUESTO OFICIAL
CONVENIO
Aporte de recursos de la Entidad proponente.

El proyecto presentado por la entidad sin &nimo de lucro interesada
requiere de un presupuesto total para su ejecucion de DOSCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/L ($269.285.714), de los
cuales la Entidad proponente debera garantizar una inversion de en dinero
por el orden de OCHENTA MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y|
CINCO MIL SETECIENTOS CATORCE PESOS M/L ($80.785.714)
equivalente al 30% del valor del proyecto.

El saldo restante, es decir, la suma de CIENTO OCHENTA Y OCHO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L ($188.500.000) seré el aporte
del DISTRITO, los cuales se desembolsaran a la entidad seleccionada, de
acuerdo con los términos planteados en el numeral 5.3 del presente

estudio.
. Descripcion del
Capitulo/ : . .
item lArticulo Capitulo/Articul [Dep [Tipo Fuente [Valor
RECUPERACIO
N  INTEGRAL ICLD-
- DE LOS Ingresos
1 3'3'2'02'02'00HAB|TANTES 08 (L:iglrrrelentes de[$188.500.000
DE CALLES Destinacion
DEL DISTRITO '

El desembolso del recurso aportado por el Distrito por tratarse de un aporte
para el desarrollo de un proyecto institucional a través de convenio de
asociacion y no de un pago por prestacion de un servicio, no causa el valor|
por concepto del impuesto de IVAL El Distrito realizar4 un aporte de
CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L
($188.500.000). Para la ejecucion del presente convenio, se realizara y
anexard, certificado de disponibilidad presupuestal, bajo la siguiente
descripcion:

! Concepto DIAN 7551 del 01 de abril de 2019 y Concepto DIAN 952 del 25 de junio de 2025.
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Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la ESAL para el
cumplimiento del objeto del presente convenio proceso selectivo

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

NUumero: 202600406
Fecha: 8 de enero de 2026
Valor: $ 188.500.000
5.3 FORMA DE [El Distrito cancelara el valor del convenio de la siguiente manera:

DESEMBOLSO
Un primer desembolso equivalente al diez por ciento (10%) del valor total
del aporte del Distrito al 30 de abril de 2026, por concepto de aporte, previa
presentacion de solicitud de desembolso, informe de gestidn, certificado a
satisfaccion expedido por el supervisor del convenio, acreditacién del pago
de seguridad social y parafiscales. El informe de gestién debera soportar
las entregas de los alimentos solicitados.

Un segundo desembolso equivalente al veinticinco por ciento (25%) del
\valor total del aporte del Distrito al 30 de junio de 2026, por concepto de
aporte previa presentacion de solicitud de desembolso, informe de gestion,
certificado a satisfaccion expedido por el supervisor del convenio,
acreditacion del pago de seguridad social y parafiscales. El informe de
gestion deberd soportar las entregas de los alimentos solicitados.

Un tercer desembolso equivalente al veinticinco por ciento (25%) del
\valor total del aporte del Distrito al 31 de agosto de 2026, por concepto de
aporte previa presentacion de solicitud de desembolso, informe de gestion,
certificado a satisfaccion expedido por el supervisor del convenio,
acreditacion del pago de seguridad social y parafiscales. El informe de
gestion debera soportar las entregas de los alimentos solicitados.

Un cuarto desembolso equivalente al veinte por ciento (20%) del valor
total del aporte del Distrito al 31 de octubre de 2026, por concepto de
aporte previa presentacion de solicitud de desembolso, informe de gestion,
certificado a satisfaccion expedido por el supervisor del convenio,
acreditacion del pago de seguridad social y parafiscales. El informe de
gestion debera soportar las entregas de los alimentos solicitados.

Un desembolso final equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total
del aporte del Distrito al 31 de diciembre de 2026, por concepto de aporte
previa presentacion de solicitud de desembolso, informe de gestion,
certificado a satisfaccion expedido por el supervisor del convenio,
acreditacion del pago de seguridad social y parafiscales. El informe de
gestion deberd soportar las entregas de los alimentos solicitados.

Los aportes se realizaran dentro de los 60 dias habiles siguientes de la
radicacion de la factura o cuenta de cobro, asi como el recibido a
satisfaccion del supervisor del convenio y de conformidad con el PAC del
Distrito de Barranquilla.

Los recursos aportados por la entidad proponente, seran ejecutados de
conformidad con la propuesta presentada al Distrito en los items y tiempos
aprobados por este; la Entidad sin animo de Lucro debera evidenciar junto
los informes parciales del proyecto correspondientes a los desembolsos o
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aportes realizados, con las herramientas contables, y financieras validas
que permitan certificar la respectiva inversion.

Los recursos aportados por el Distrito deberan ser destinados
estrictamente a cubrir los costos y gastos generados por las actividades
de interés publico pactadas en el objeto y obligaciones del presente
convenio y realizadas dentro del término duracién del mismo.
5.4 ANALISIS En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 de 2017, se elabord
TECNICO Y un presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del
ECONOMICO mercado, y a las necesidades propias en el desarrollo de las actividades
QUE SOPORTA establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones para el 2025, de igual
EL VALOR manera, determind el presupuesto oficial para este proceso competitivo,
ESTIMADO DEL luego de un estudio serio y el andlisis detallado de todas las actividades a
CONVENIO ejecutar, por ello garantiza que la apropiacion presupuestal para este
proyecto es acorde con las necesidades del mismo
5.5. CRITERIOS DEDe conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que sefala: “Si
SELECCION hay = més de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su

compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley
a una Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total
del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma obijetiva a tal
entidad y justificar los criterios para tal seleccion.”. Se establecen los
siguientes criterios de seleccién asignando el siguiente puntaje:

EVALUACION POR OFRECIMIENTO ECONOMICO:

Se otorgaran cincuenta (50) puntos al proponente que presente el mayor
\valor del aporte para llevar a cabo el proyecto. A las demas propuestas se
les asignara un puntaje inversamente proporcional, de acuerdo con la
siguiente férmula:

PP =Vmp / Vpe * 50

Donde: PP es el puntaje que obtiene la oferta en evaluacion.
Vmp: es el valor de la propuesta mayor ofrecimiento econémico.
\Vpe: es el valor de la propuesta en evaluacion.

EVALUACION POR NO SANCIONES: 50 PUNTOS

Se asignaran 50 puntos en los casos en que se acredite que ni el
proponente ni alguno(s) de sus integrantes haya sido sujeto de multas,
penas pecuniarias, terminacion unilateral, o sancién de cualquier tipo,
derivada de un incumplimiento contractual en los Ultimos tres (03) afios
contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. En los demas
casos, esto es, en los que el Proponente o cualquiera de sus integrantes
haya sido sujeto de multas, penas pecuniarias, terminacion unilateral o
sancion de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento contractual en los
Gltimos tres (03) afios contados a partir de la fecha de cierre del presente
proceso, se asignaran cero (0) puntos.

Para acreditar este criterio el representante legal del proponente deberd
suscribir carta en la que manifieste que ni el proponente ni alguno(s) de

Calle 34 No. 43-31. Barranquilla.Colombia

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO




@ | ©

&3 AlcAlpia DE BARRANQUILLA

1S0 9001

NIT: 89010201 8 -1

sus integrantes haya sido sujeto de multas, penas pecuniarias, terminacién
unilateral, o sancion de cualquier tipo, derivada de un incumplimiento
contractual en los Ultimos tres (03) afios anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso. La entidad se reserva el derecho de verificar tal
informacion

EXPERIENCIA ESPECIFICA ADICIONAL: 500 PUNTOS

Se otorgaran maximo quinientos (500) puntos al proponente que presente
una experiencia especifica adicional, de la siguiente manera:

DESCRIPCION OFRECIMIENTO PUNTOS
Un (1) contrato y/o | Un (1) | 500 puntos
convenio adicional a | contrato/convenio

los habilitantes | adicional a lo
debidamente presentado como

ejecutado y terminado | requisito habilitante
acompafiado de su

respectiva
certificacion, que haya
ejecutado con

empresas privadas o
del sector publico a
través de los cuales
acredite experiencia en
programas en los que
haya desarrollado
actividades
relacionadas con la
atenciobn a poblacion
vulnerable en el Distrito
de Barranquilla.

5.6. CRITERIOS DE|
DESEMPATE En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, el Distrito,
escogera con las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para
seleccionar el oferente favorecido, respetando los compromisos adquiridos
por Acuerdos Comerciales:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de
bienes o servicios extranjeros.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas
de la violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe
0 participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido
por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento
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(10%) de su némina esta en condicion de discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente
plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su nébmina esta en condicion de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en consorcio, unién temporal o promesa
de sociedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de
la experiencia acreditada en la oferta.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la
vinculacién en mayor proporcién de personas mayores que no sean
beneficiarios de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que
hayan cumplido el requisito de edad de pensién establecido en la Ley.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento
(10%) de su némina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por
personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a)
esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una
persona en proceso de reincorporacion o reintegracién, o una persona
juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tengal
una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en
proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica aporte
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en
la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de
reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0
accionistas de los miembros del proponente plural.

8. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por
micro y/o pequefas empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

9. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del afig
anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos
realizados a MYPIMES, cooperativas 0 asociaciones mutuales por
concepto de proveeduria del oferente, realizados durante el afio
anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que:
(a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa 0
asociacion mutual que tenga una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa 0 asociacion
mutual aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia|
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acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociacion
mutual ni sus accionistas, socios 0 representantes legales sean
empleados, socios 0 accionistas de los miembros del proponente
plural.

10. Utilizar como método aleatorio, el sorteo por sistema de balotas. Los
factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas
y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas
gue sean micro, pequefas o medianas. Para los criterios enunciados
gue involucren la vinculacién de capital humano, el oferente deberd
acreditar una antigiedad igual o mayor a un afo. Para los casos de
constituciéon inferior a un afio se tendr4d en cuenta a aquellos
trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la misma. El Gobierno Nacional podra reglamentar la
aplicacion de factores de desempate en casos en que concurran dos o
mas de los factores aqui previstos. Nota: En cumplimiento de lo
previsto en la Ley 2069 de 2020, en caso de empate en el puntaje total
de dos o mas ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con
cargo a recursos publicos, los Procesos de Contratacion realizados por,
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién,
asi como los celebrados por los Procesos de Contratacion de los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el
contratante debera utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva Y|
excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo
caso los compromisos internacionales vigentes.

6. ASPECTOS GENERALES APLICABLES AL CONVENIO
6.1. DURACION DELEI plazo del convenio seréa hasta el 31 de diciembre de 2026, e iniciara a
CONVENIO partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del mismo, una vez se

cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del convenio.

6.2 LUGAR DE EJECUCION

DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

PARTES

6.3. OBLIGACIONES DE LASDEL DISTRITO

El DISTRITO se obliga para con el ASOCIADO a lo siguiente:

1. Efectuar el aporte econdmico de conformidad con lo pactado en el
presente convenio.

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el
ASOCIADO para el cumplimento de sus obligaciones en el
presente convenio.

3. Realizar la supervision del convenio, de conformidad con lo
dispuesto en el Manual de Contratacién, Supervision €
Interventoria del Distrito de Barranquilla.

4. Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas,
financieras, técnicas que se requieran, para el cumplimiento de las
obligaciones y el adecuado desarrollo de las actividades.

5. Realizar las visitas necesarias a los lugares donde se desarrolle el
convenio.

6. Realizar el seguimiento oportuno a cada una de las actividades del
convenio.
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7. Revisar y validar la Matriz de seguimiento de las obligaciones del
CONTRATISTA, incluyendo los enlaces de acceso a las evidencias
de la ejecucion.

8. Verificar que el contratista cumpla con la periodicidad pactada en
la entrega de los informes. Asi mismo, deberd emitir lineamientos
claros y precisos hacia el equipo de apoyo a la supervisién con el
propésito de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales. Ademas, debera evaluar el avance y cumplimiento
de los objetivos del proyecto; este indicador debera ser pertinente,
medible, verificable y alineado con los resultados esperados del
proyecto.

DEL ASOCIADO:
El ASOCIADO se obliga para con el DISTRITO a lo siguiente:
OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir de buena fe y a cabalidad con el objeto del convenio.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral y parafiscales durante la ejecucion del convenio.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito,
especialmente el RUT. En caso de algun cambio en su situacion
tributaria debera presentar un nuevo RUT al &rea de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretarial
de Hacienda.

4. Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

5. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le
sean asignadas.

6. Presentar al supervisor del convenio un informe mensual sobre las
actividades realizadas durante la ejecucion del convenio.

7. Cumplir con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo 1072 de 2015, articulo 2.2.4.6.28. en lo relacionado
con el personal a emplear.

8. Constituir las pélizas pactadas en el convenio en el plazo maximo
de tres (03) dias habiles siguientes a la suscripcion del documento
contractual, so pena que se ejecuten las multas y sanciones
estipuladas en el Convenio, y/o clausula penal conforme a lo
establecido en el Decreto N.° 0513 de agosto 4 de 2014.

9. Poner a disposicién del Distrito de Barranquilla un equipo de
profesionales y técnicos y/o auxiliares, con la idoneidad necesarial
para garantizar la ejecucion integral del convenio.

10. Desarrollar el convenio en los términos y condiciones establecidas|
por el Distrito y acorde a los lineamientos y definiciones
establecidas en la propuesta.

11. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del convenio
bajo su propia responsabilidad, es decir, cancelar los honorarios
del recurso humano, al igual que los gastos operativos y logisticos
gue implique la ejecucion del convenio.

12. Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades|
sefaladas en el estudio previo, la propuesta presentada y con
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aquellas que se deriven de la esencia o naturaleza del Convenio.

13. Garantizar la disponibilidad de condiciones administrativas,
financieras, técnicas que se requieran, para el cumplimiento de las
obligaciones y el adecuado desarrollo de las actividades.

14. Cumplir con las obligaciones contenidas en este estudio previo.

15. Presentar los informes de ejecucion al supervisor aun cuando el
ASOCIADO no solicite los desembolsos. Lo anterior, teniendo en
cuenta que estos informes reflejan el avance en la ejecucion del
convenio, por lo tanto, deberan ser considerados independientes a
la solicitud de desembolsos. En dichos informes se deberd
presentar el estado de ejecucién, avance y terminacion del
convenio sobre el cual se ejerce la interventoria o supervision.

OBLIGACIONES COMUNES ENTRE LAS PARTES:

1. Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio de Asociacion.

2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucion del
Convenio.

3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute de
conformidad con el contenido del Proyecto, estudios previos, y demas
documentos anexos al Convenio.

4. Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el
desarrollo de las actividades del Convenio.

5. Realizar reuniones de evaluacién y coordinacion cuando resulte
necesario, durante el término de ejecucién del convenio.

6. Coordinar la ejecucioén de las fases del proyecto.

7. Una vez finalizado el contrato y/o convenio, se evaluara la efectividad y
desempefio de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro durante la ejecucion,
teniendo en cuenta a su vez, la participacién de la comunidad beneficiaria,
para lo que, mediante herramientas como la encuesta o entrevista, podrd
medir su satisfaccién. Lo anterior, le permitira analizar los resultados
obtenidos y las dificultades encontradas en el desarrollo de las actividades
objeto del contrato y/o convenio, asi como la efectividad de los
mecanismos de verificacion implementados por la Entidad Estatal.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Cumplir con las actividades y obligaciones descritas en el item
3.2.3. Especificaciones del Objeto Contractual de los estudios|
previos, el objeto del convenio y cada una de las obligaciones
establecidas en el mismo, asi como las actividades descritas en la
propuesta, anexos técnicos, anexo de condiciones contractuales |
todos los documentos que formen parte integral del convenio y que
sean fuente de obligaciones, haciendo seguimiento permanente a
la ejecucién del convenio; como evidencia del cumplimento de estal
obligacion el contratista deberda presentar informe mensual €
informe consolidado con cada desembolso, todos con sus
respectivos anexos.
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2. Garantizar la disponibilidad del equipo de trabajo minimo requerido
para la ejecucion del proyecto, asi como las condiciones
administrativas, operativas, logisticas, técnicas para su desarrollo
de la propuesta y el cumplimiento de las obligaciones contraidas
en virtud del convenio. El contratista deber& entregar al supervisor|
las hojas de vida del equipo de trabajo de acuerdo con el perfil
requerido en el presente estudio previo, con sus respectivos
soportes de estudios y experiencia, el cual debera estar revisado Y
aprobado por el supervisor mediante acta. El contratista debera
garantizar que se mantengan estos perfiles durante la ejecucién del
convenio. Para el caso de algun reemplazo, el contratista deberd
evidenciar que este cumpla con el mismo perfil que quedd
establecido en el estudio previo. El contratista debera garantizar
gque mantendra estricta reserva y confidencialidad sobre Ia
informacion que conozca por causa o0 con ocasion del convenio.

3. Alimentar el archivo digital del convenio con todos los soportes V|
evidencias de la ejecucion de las actividades del convenio para
conservarlo durante el periodo de ejecucién contractual, de facil
manejo y organizado con toda la documentacién inherente a este.
La informacion relacionada debe estar a disposicién del supervisor,
siempre que sea requerida y exclusivamente para efectos del
cumplimiento del convenio y al finalizar la ejecucién deberéa ser
entregada a la entidad.

4. Acatar las recomendaciones, instrucciones y lineamientos que
durante el desarrollo del convenio sean impartidas por la
supervision, dentro del marco del cumplimiento del convenio y en
el desarrollo de éste. El contratista debera dar respuesta oportuna
a los requerimientos de la entidad, relacionados con la ejecucion
del convenio y corregir de forma inmediata cualquier falla o error
gue se cometa. En este caso, el contratista debera adjuntar los
soportes de la trazabilidad de las comunicaciones intercambiadas
con la entidad (actas, reuniones, correos electrénicos).

6.4. SUPERVISION La supervision, ejercerd el control y vigilancia de la ejecucion del
convenio, quien tendrd ademas de las funciones que por la indole vy
naturaleza del convenio le sean propias, las siguientes:
e Colaborar y coordinar en la ejecucion del convenio.
e EXxigir el cumplimiento del convenio en los términos pactados.
e Certificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales a cargo
del ASOCIADO.
e Dar aviso por escrito de cualquier inconsistencia e incumplimiento
del Objeto del convenio y su ejecucion.
e Informar las situaciones que requieran suspension, prorroga o
modificacion, para someterlas a aprobacion de la Secretaria

General.

e Certificar por escrito el cumplimiento periddico de la ejecucion del
convenio.

e Las demas necesarias para el fiel cumplimiento del objeto
contratado
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Supervisor: LUISA MORA GARCIA
Cargo: Profesional Universitario
Cedula: C.C 32.687.140
6.5. La ESAL adjudicataria se obliga a constituir, una garantia que avalara el
GARANTIAS EXIGIDAS cumplimiento de las obligaciones surgidas del convenio, expedida por una
Compariia de Seguros establecida legalmente en Colombia, debiendog
incluir como riesgos amparados:
La ESAL debera hacer entrega de estas garantias dentro de los TRES
(3) DIAS HABILES SIGUIENTES A LA FIRMA DEL CONVENIO, las
cuales, si estan constituidas en debida forma, seran aprobadas por la
misma y son requisitos de ejecucion del respectivo convenio. La ESAL
se obliga a ampliar, modificar y prorrogar la garantia, en el evento en
gue se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su
vigencia.
Garanti Porcen
a g ,\?TO SF;? APLIC A | taje Plazo
E- | R | co (%)
C AC| NT
O TU| R
N AL | aAc
T TU
R AL
Vigencia
igual al
Cumplimien X Sl 10% plazo . del
to convenio y
cuatro (4)
meses mas
Pago de Vigencia
salarios y igual al
prestacion X S| 50 plazo _ del
es convenio y
sociales e tres 3)
indemniza anos mas
cione s
laborales.
Vigencia
igual al
dCah((jia X S| 10% plazo _ del
el convenio y
Servici cuatro (4)
0 meses mas
Seguro de Vigencia
responsapll_l X S| 200SM igual
dad civil LV a
extracontra |
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ctual plazo

de
| convenio.

7. CAPACIDAD DOCUMENTOS EN CASO DE COMPETENCIA:
JURIDICA
1. La entidad proponente deberd estar inscrita en el SECOP Il con lal
documentacién que para el efecto dicha plataforma solicite; igualmente la
contratacion se adelantaré a través de esta herramienta tecnologica.
2. Certificado de existencia y representacion legal de la entidad (Camara
de Comercio actualizada — con fecha de expedicion no mayor a 30 dias).
El objeto principal de la ESAL debe contener acciones en concordancia
con los programas y actividades relacionadas con el proyecto que se
pretende realizar.

3. Copia de los estatutos (en estos revisar si los periodos por los cuales se
nombran o eligen el representante legal, el revisor fiscal y la junta directiva,
estan actualizados en camara de comercio a través del registro de las
actas correspondientes; de no ser asi adjuntar las actas al expediente y
realizar el respectivo tramite de registro de las mismas).

4. Autorizacién para suscribir convenios por parte del representante legal
de la entidad proponente, cuando en sus estatutos asi lo establezca y para
destinar el treinta por ciento (30%) del valor del proyecto como aporte de
cofinanciacion a la ejecucion del mismo; (este documento debera ser un
acta de reunién con las formalidades plenas).

5. Registro Unico tributario de la DIAN (RUT) con no mas de 30 dias de
fecha de generacién del documento.

6. Aportar balance y estados financieros debidamente certificados y
dictaminados con corte al Ultimo trimestre calendario de la vigencia en
curso por el contador y representante legal.

7. Aportar certificado expedido por el revisor fiscal o certificacién bancarial
de la ESAL donde se conste la liquidez financiera por el monto requerido
de minimo el treinta por ciento (30 %) del valor del presente proyecto.

8. Certificar que ninguno de los directivos, aportantes, fundadores, y las
personas vinculadas familiar y comercialmente con ellos, estén en la
categoria de personas politicamente expuestas de acuerdo con el Decreto
1674 de 21 de octubre de 2016.

9. Copia cédula de ciudadania del representante legal.

10. Formato Unico de Hoja de vida de la persona juridica.

11.Certificacibn de cumplimiento de obligaciones con los sistemas
generales de seguridad social integral y aportes parafiscales firmada por
el revisor fiscal que figura en camara de comercio; de no tener revisor fiscal
sera firmada por el Representante Legal, esta certificacion debe
contemplar lo siguiente: v Si tienen personal bajo némina y estan
obligados a pagar aporte, certificar que estan al dia y aportar la PILA. V' Si
no tienen personal bajo nomina, certificado donde expresen la no
existencia de personal y la no obligacion de realizar aportes por parte de
la entidad, firmado por el Revisor Fiscal de la Entidad. v En ambos casos|
hay que mencionar que se certifica por los Ultimos seis meses y hacer
mencion que para el desarrollo de proyectos se vincula al personal
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necesario a través de prestaciones de servicio (o la figura contractual
empleada por la entidad proponente). v Del revisor fiscal anexar copia
cédula, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios expedido por la|
Junta Central de Contadores.

12. Acreditar dos (02) copias de contratos o convenios de conformidad con
el item 3.6.1.2.

13. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacion (representante legal y Entidad).

14. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la
Republica (representante legal y Entidad).

15. Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante
legal) y de Medidas Correctivas.

16. Constancia del RUES

17. Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

18. Certificacion bancaria

19. Acreditacion de contar con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

20. Acreditacion de domicilio, sede o sucursal en la Ciudad de Barranquilla.

DOCUMENTOS EN CASO DE NO COMPETENCIA:

1. Aportar certificado expedido por el revisor fiscal o certificacién bancarial
de la ESAL donde se conste la liquidez financiera por el monto requerido
de minimo el treinta por ciento (30%) del valor del presente proyecto.

2. Certificado de existencia y representacion legal de la entidad (Camara
de Comercio actualizada — con fecha de expedicion no mayor a 30 dias).
El objeto principal de la ESAL debe contener acciones en sintonia con los
programas Yy actividades relacionadas con el proyecto que se pretende
realizar.

3. Copia de los estatutos (en estos revisar si los periodos por los cuales se
nombran o eligen el representante legal, el revisor fiscal y la junta directiva,
estan actualizados en camara de comercio a través del registro de las
actas correspondientes; de no ser asi adjuntar las actas al expediente vy
realizar el respectivo tramite de registro de las mismas)

4. Copia cédula de ciudadania del representante legal.

5. Formato Unico de Hoja de vida de la persona juridica..

6. Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas
generales de seguridad social integral y aportes parafiscales firmada por
el revisor fiscal que figura en camara de comercio; de no tener revisor fiscal
serd firmada por el Representante Legal, esta -certificacion debe
contemplar lo siguiente: v Si tienen personal bajo némina y estan

obligados a pagar aporte, certificar que estan al dia y aportar la PILA. v Si
no tienen personal bajo ndémina, certificado donde expresen la no
existencia de personal y la no obligacion de realizar aportes por parte de
la entidad, firmado por el Revisor Fiscal de la Entidad. v En ambos casos
hay que mencionar que se certifica por los Ultimos seis meses y hacer|
mencion que para el desarrollo de proyectos se vincula al personal
necesario a través de prestaciones de servicio (o la figura contractual
empleada por la entidad proponente). v’ Del revisor fiscal anexar copia|
cédula, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios expedido por la|
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Junta Central de Contadores.

7. Acreditar dos (02) copias de contratos o convenios de conformidad con
el item 3.6.1.2.

8. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General
de la Nacion (representante legal y Entidad).

9. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la
Republica (representante legal y Entidad).

10. Certificado de Antecedentes Judiciales Policia Nacional (representante
legal) y de Medidas Correctivas.

11. Constancia del RUES.

12. Certificado de Registro Deudores Alimentarios Morosos-REDAM.

13. Certificacion bancaria.

14. Acreditacion de contar con el equipo misional, técnico y administrativo
necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

SC-CER103098 SA-CERT56031

8. LIQUIDACION
DEL CONVENIO Para liquidar el convenio se procedera conforme al marco normativo
general de la liquidacidon de los contratos y/o convenios estatales esta
previsto en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012.

El tramite aplicable a la liquidacion de los convenios se establece en el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, conforme a esta norma la liquidacion
del convenio de comun acuerdo se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacién del plazo previsto para la ejecucién del contrato
0 convenio o a la expedicién del Acto Administrativo que ordene la
terminacion. Dentro de dicha liquidacién se pueden efectuar salvedades
por los motivos que correspondan.

En caso de que sea necesario realizar un balance final, a efectos de Ia
liquidacion de contrato y/o convenio, la Entidad Estatal y la Entidad Privadal
Sin Animo de Lucro podran adelantarlo de manera conjunta. Sin embargo,
la Entidad Estatal estara facultada para hacerlo unilateralmente, pero sin
afectar los derechos de la Entidad Privada Sin Animo de Lucro.

Nombre: FIRMA:

ISMAEL ENRIQUE MARIN

DAZA /%
Cargo: Secretario Distrital de|

Gestion Social.
Proyecté: R. Cerchar/SDGS
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