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OTROSI No.2 DE MODIFICACION No.2 AL CONTRATO DE OBRA No. 304 DE 2019, SUSCRITO ENTRE LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC Y EL CONSORCIO FUNDACION 2020
NIT. 901.350.711-8.

CONTRATISTA: CONSORCIO FUNDACION 2020

OBJETO: ‘LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL - ERON DE MEDIANA SEGURIDAD ETAPA |, ADECUADO PARA LA OPERACION POR PARTE DEL
INPEC, EN SABANAS DE SAN ANGEL, DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS CON FORMULA DE AJUSTE, PARA LO CUAL, ACTUALIZARA Y COMPLEMENTARA LOS
ESTUDIOS, DISENOS, PLANOS Y ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC”.

Entre los suscritos, ANDRES ERNESTO DIAZ HERNANDEZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania No.3.028.738, en calidad de Director General de la USPEC, nombrado mediante Decreto No.1293 del
28 de septiembre de 2020 y Acta de Posesion No. 0009 del 08 de octubre de 2020, debidamente facultado para
suscribir este documento mediante Resolucién 000615 del 03 de diciembre de 2020, y quien para todos los efectos
actia en representacion de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
identificada con NIT.900.523.392-1, por una parte, y por la otra, CONSORCIO FUNDACION 2020, identificado con
NIT. 901.350.711-8, representado legalmente por ALFREDO MUNOZ RODRIGUEZ, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 79.937.775, quien para los efectos del presente documento se denominara EL CONTRATISTA,
quien declara que no se encuentra incurso en causal alguna de inhabilidad establecida por la Ley, ni se encuentra
en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, hemos convenido celebrar el
presente OTROSI No.2 DE MODIFICACION No.2 AL CONTRATO DE OBRA No. 304 DE 2019, SUSCRITO
ENTRE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC Y EL CONSORCIO
FUNDACION 2020 NIT. 901.350.711-8., previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC mediante Resolucion No.823 de 15 de
noviembre de 2019 dio apertura al proceso de Licitacién Publica No. USPEC-LP-083-2019, Y mediante
Resolucion No. 940 del 20 de diciembre de 2019 adjudico el contrato objeto de licitacion publica al
proponente CONSORCIO FUNDACION 2020.

2. Que el dia 14 de febrero de 2020 se dio inicio al suscrito, CONTRATO DE OBRA N.° 304 DE 2019, entre la
USPEC y el CONTRATISTA cuyo objeto LA CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON DE MEDIANA SEGURIDAD
ETAPA |, ADECUADO PARA LA OPERACION POR PARTE DEL INPEC, EN SABANAS DE SAN ANGEL,
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS CON FORMULA DE
AJUSTE, PARA LO CUAL, ACTUALIZARA Y COMPLEMENTARA LOS ESTUDIOS, DISENOS, PLANOS Y
ESPECIFICACIONES SUMINISTRADOS POR LA USPEC, de conformidad con las especificaciones
técnicas definidas por la entidad.”

3. Que el valor inicial del CONTRATO DE CONTRATO DE OBRA N.° 304-2019, ascendia a la suma de
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA MILLONESDOSCIENTOS SETENTA MIL
DOSCIENTOS NOVENTA'Y OCHOPESOS M/CTE ($183.630.270.298), incluido valor del AlU e IVA.
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4. Que el plazo inicial de ejecucién del Contrato de Obra No. 304 de 2019, se establecié por el término de
TREINTAY DOS (32) MESES.

5. Que las partes suscribieron Acta de Inicio del Contrato de obra No0.304 de 2019, el dia catorce (14) de
febrero de 2020.

6. Que el (23) de octubre de 2020 las partes suscriben el Otrosi de Modificacion No.1 al Contrato de Obra
No.304 de 2019, en el sentido de “incluir items no previstos, balanceo en el presupuesto sin generar alguna
modificacién en el valor del contrato, modificar la clausula plazo de ejecucion y exigir la implementacion del
protocolo de bioseguridad”

7. Que de acuerdo al Otrosi No.1 el Contrato de obra No.304 de 2019, tiene como plazo de ejecucion hasta el
28 de enero de 2023.

8. Que mediante Memorando 1-2020-010319 del 11 diciembre de 2020, radicado en la Direccion de Gestion
Contractual el 16 de diciembre via correo electrénico, la Subdireccion de Construccidn y Conservacién de la
Direccion de Infraestructura , solicité la Modificacion No.2 al contrato de obra No. 304 de 2019 asi:

“SOLICITUD Y JUSTIFICACION:

Mediante el presente documento se solicita la proyeccion, suscripcién y publicacion de la modificacion en la
forma de pago con respecto a enviar a la fiducia con la cual el contratista celebré el contrato fiduciario para el
anticipo, el presupuesto correspondiente a las reserva presupuestal, con el fin de constituir VALOR
LIQUIDO CERO.

Lo anterior se hace necesario teniendo en cuenta que, como se detallara mas adelante, no fue posible
ejecutar la totalidad de los recursos constituidos como reserva, poniendo en riesgo la ejecucion del servicio
de obra del contrato 304 de 2019, al expirar si no se ejecutan al 31 de diciembre de 2020. Lo anterior se
torna atin mas critico, si se tiene en cuenta que la apropiacion de inversion aprobada en el Anteproyecto de
2021, no cuenta con saldo suficiente libre de afectacion, para constituir vigencias expiradas. Esto impacta de
manera significativa, no solo la gestién de la Unidad, sino las metas trazadas por el Gobierno Nacional en el
Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que la no ejecucion de los recursos influye directamente en la
satisfaccion de las necesidades del INPEC, y directamente de los PPL.

En estas circunstancias, se requiere apelar a los mecanismos, que brinda oportunidades para hacerle frente
a este tipo de situaciones que de forma directa son consecuencia de no haberse logrado ejecutar la reserva
presupuestal.

Asi las cosas, se solicitd al contratista CONSORCIO FUNDACION 2020, la creacién de una subcuenta en la
Fiducia con el objetivo de colocar en la misma el valor correspondiente a la reserva presupuestal del contrato
No. 304-2019, esto con el fin de mitigar las consecuencias del impacto en los proyectos necesarios y
planeados por la USPEC para el 2021, conforme lo sugiere el oficio -2020-063990 suscrito por el Subdirector
de Operaciones y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, dado a conocer a la Direccion de
Infraestructura por la Subdireccién Financiera a través del Memorando 1-2020-010147.

JUSTIFICACION TECNICA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

Por medio de la presente se remite informe para efectos del tramite respectivo, todos los argumentos,
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soportes y eventos de los contratos 304-2019 y 325-2019 del proyecto ERON- San Angel que justifican la no
ejecucion de la totalidad de la reserva presupuestal, de la siguiente manera:

El proyecto establecié una proyeccion presupuestal por vigencia de la siguiente manera:

2019 2020 2021 2022
EJECUCION
PROYECTADA
PESOS S - $ 72.489.420.547 S 37.046.949.917 $ 46.308.687.395 $ 27.785.212.438
EJECUCION
PROYECTADA
PORCENTUAL 0% 59.65% 25,22% 15,13%

38 48% 20,17%

De acuerdo al cuadro anterior se observa que se tendria una ejecucion mensual durante el afio 2020 de
$9.128.030.872, aclarando que debia darse en esta vigencia cinco meses de apropiacion, ajuste y
complementacion de estudios y disefios, reduciendo el plazo de la ejecucion fisica en la mitad, teniendo en
cuenta que se suscribié acta de inicio el pasado 14 de febrero de 2020, obligando a una ejecucion mensual
de $ 18.256.061.744 en los cinco meses programados de ejecucion.

Afectacion sanitaria por COVID-19:

El proyecto sufre un percance de fuerza mayor, provocada por la PANDEMIA POR EL NUEVO
CORONAVIRUS COVDID 19, que motivé al Gobierno Nacional a decretar el aislamiento obligatorio mediante
el Decreto 457 de marzo de 202 y siguientes. Dicho aislamiento se dio a 38 dias calendario de dar inicio al
proyecto, tiempo durante el cual, tanto el contratista de obra CONSORCIO FUNDACION 2020 como
contratista de interventoria CONSORCIO RYU-GD SAN ANGEL se encontraban realizando labores de
consultoria, es decir, ajustes y complementacion de disefios; dichas actividades se vieron afectadas debido a
que hubo la necesidad de trabajar remotamente sin las herramientas necesarias para el correcto manejo de
informacion reservada que requiere un proyecto de esta envergadura, equipos y redes especializadas para
poder acceder con sequridad a esta misma, el contratista de obra reitero que por clausulas expresadas
dentro de los contratos firmados, dicha informacién no podria ser remitida por correo electrénico por
cuestiones de confidencialidad de las partes. Asi mismo, dicho aislamiento preventivo obligatorio produjo que
las reuniones que se tenian previstas de manera presencial en oficina para discutir temas referentes a
distintos componentes del proyecto con los especialistas de los (3) tres actores que lo conforman, Contratista
de obra, Interventoria y USPEC no se pudieran llevar a cabo y se tuvieran que ejecutar de manera virtual sin
la facilidad de acceder de forma completa a los equipos con el licenciamiento de Software que son requeridos
para la ejecucion normal de estas actividades, dicha situacion empez6 a provocar retrasos en la
programacion que se tenia aprobada por la interventoria.

El contratista de obra dentro de sus labores programadas para este periodo tenia como finalidad realizar
visitas de campo que serian fundamentales y concluyentes para el buen desarrollo de la consultoria que se
tenia previsto para la Fase | del proyecto, los desplazamientos para poder ejecutar acciones puntales in situ,
como, estudio de suelos, estudios para exploracion de pozo profundos para abastecimiento de agua, pruebas
con Georradar para ubicacion de acuiferos, toma de muestras de suelos para determinar procesos de
cimentacion, informes ambientales para determinar condiciones de avifauna en la zona, entre otras, se vieron
afectadas por la contingencia generada por la Pandemia, lo que ocasiond la suspension de dichas
actividades en espera de nuevas instrucciones por parte del gobierno nacional, durante el mes de mayo el
gobierno instruyo sobre la creacion de protocolos de bioseguridad que debian ser valorados y aprobados por
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las Entidades territoriales competentes, quienes a su vez debian incorporar dentro de sus obligaciones
protocolos de bioseguridad y seguimiento a los mismos y, una vez aprobados implementarlos en los
contratos para el desarrollo de las obras de infraestructura, lo cual conllevd a realizar modificaciones
contractuales para incorporar y reconocer los temas de bioseguridad en dichos contratos, lo cual retraso atin
mas el desarrollo del proyecto toda vez que fue necesario esperar directrices por parte del INPEC sobre el
tema de bioseguridad y con ello poder incorporarlos en el proyecto.

El contrato no se suspendid y por el contrario busco acuerdos para desarrollar los trabajos de consultoria en
forma virtual, como plan de contingencia a la pandemia, y desarrollar algunas actividades in situ bajo el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad y restricciones propias de la pandemia, sin embargo, dichas
actividades tienen un menor rendimiento en atencion a:

1. Para el desarrollo de actividades, fue necesario atender el distanciamiento social y
la implementacion de trabajo virtual, con limitantes técnicas asociadas a que en
casa el personal no se contaba con el software y hardware que permitiera
desarrollar un proyecto de esta magnitud.

Pese a que se pemitio la movilizacion, personal con antecedentes de morbilidad
no fue posible tenerlas en diferentes actividades

2. Diferentes proveedores de servicios tales como topografia y laboratorios, no
prestaban sus servicios, por falta de personal y posibilidades de movilizacién entre
departamentos via area o terrestre.

3. Por las restricciones de movilidad asociada a entes territoriales, no fue posible
tener acceso al predio de parte de personal técnico.

Asi mismo, en la apropiacion de los estudios y disefios se adelantaron las siguientes actividades:
- Redisefar estructuras
- Reformular el presupuesto del proyecto
- Formular Analisis de Precios Unitarios
- Efectuar modificaciones contractuales para involucrar los nuevos aspectos

Las actividades antes descritas se desarrollaron con las restricciones propias del Estado de Emergencia con
los conocidos bajos rendimientos, en especial del proceso de estudio de mercado para evaluar los APU de
item no previstos que surgen como producto del ajuste de los estudios y disefios, en razén a que diferentes
proveedores no prestaban sus servicios, recurriendo a la busqueda de nuevos proveedores y otros se
demoraban en entregar las cotizaciones requeridas.

Durante la ejecucion de la Fase | y como se tiene contemplado en los diferentes documentos contractuales
de los contratos 304-2019 y 325-2019 en caso tal de que se generen items no previstos se debe realizar un
estudio de mercado para validar los precios de los mismos, labor que fue afectada debido al cierre total o
parcial de las empresas propuestas para abastecimiento de insumos o servicios que permitieran llegar a un
acuerdo de las partes para poder aprobar de forma conjunta dichos NP en el plazo que se esperaba. Todo lo
anterior conlleva a que el plazo inicial de la fase 1 se extendiera en el tiempo y se redujera en la misma
proporcion el plazo de la fase 2: Ejecucion de la obra, dejando apenas dos meses para el desarrollo de las
actividades de obra para la presente vigencia, de acuerdo a la programacion de obra del proyecto, se estan
adelantando actividades preliminares, adecuacion del terreno y actividades de obra como la perforacion y
construccién de un pozo profundo, que en desarrollo no son significativas presupuestalmente, imposibilitando
una mayor ejecucion de la reserva presupuestal.
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SOLICITUD FINAL:

Conforme a lo anterior se solicita modificar la CLAUSULA SEGUNDA -VALOR Y FORMA DE PAGO al
contrato No. 304-2019 correspondiente a la forma de pago, asi:

SEGUNDA - VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato es hasta la suma de CIENTO OCHENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS NOVENTA' Y
OCHO PESOS M/CTE (183.630.270.298), incluido el valor del A.LU. e IVA sobre la utilidad, demas
impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracion, legalizacion, ejecucion y liquidacion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: El presupuesto se encuentra amparado con el CDP y vigencias futuras asi:
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VALOR TOTAL VALOR
ERON NRO COP AUTORVI:ACN mm" VIG. FUT 2020 | WG FUT 2021 | VIG. FUT 2022 TOTAL ADJUDICADO
Obra ERON
Renacimiento - i 2-2019036690 sarcaz] om 4 a0 rir e | 92798 24
Sabanas de 64319 22018037150 MEITT5.915 ] 3704649917 | 46308 687 356 | 27 785212 438 | 182.758.565.666 - .
San Angel 183630.270.298
2-201903%650 i
Consultoria 18 22049037450 B871.704 632

PARAGRAFO SEGUNDO: La modalidad de pago seré por el sistema de precios unitarios con férmula de
ajuste, de conformidad con la descripcion del item, las especificaciones técnicas y la unidad para medida de
pago. La ENTIDAD pagard AL CONTRATISTA de la siguiente manera:

FASE 1. PLANEAMIENTO Y PRE - CONSTRUCCION

ACTUALIZACION, AJUSTE Y COMPLEMENTO A LOS ESTUDIOS Y DISENOS; ESTUDIOS DE FAUNA,
FLORA Y ACTUALIZACION DE INVENTARIO FORESTAL; E IMPLEMENTACION PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL.

Un dnico pago por el CIEN POR CIENTO (100%) del valor establecido para la ACTUALIZACION, AJUSTE Y
COMPLEMENTO A LOS ESTUDIOS Y DISENOS; ESTUDIOS DE FAUNA, FLORA Y ACTUALIZACION DE
INVENTARIO FORESTAL; IMPLEMENTACION PLAN DE MANEJO AMBIENTAL, ESTUDIO DE
PROSPECCION ARQUEOLOGICA., previo recibo a satisfaccion y probacion por parte de la interventoria, y
concepto favorable de los productos por parte de las Entidades encargadas de emitir los permisos
correspondientes, y estos se encuentren debidamente legalizados; armonizacién de los estudios y disefios
con dichas entidades, asi como la aprobacién de LA ENTIDAD de la totalidad de productos requeridos en
este componente de Fase 1. De acuerdo a las actividades desarrolladas en virtud de la ejecucion del
contrato, LA ENTIDAD aplicara las retenciones a que haya lugar. PAGOS A TERCEROS POR CONCEPTO
DE PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO.

LA ENTIDAD realizara el pago correspondiente al valor de los costos de los PERMISOS Y LICENCIAS que
se requieran para el desarrollo del proyecto, hasta por un valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($150.000.000,00), como bolsa a monto agotable, valor que seré reconocido (nicamente
previa presentacion de las facturas, soportes de pago, y recibo a satisfaccion de la interventoria y la
supervisién designada por LA ENTIDAD. Los pagos se reconocerdn una vez se cuente con la licencia o
permiso solicitado y la causacién del pago. EL CONTRATISTA debe verificar los requerimientos exigidos en
cada una de las licencias o permisos dados por las entidades competentes para el desarrollo del contrato.
Cada solicitud de pago debera ir con la cuenta de cobro y/o factura con el tramite aprobado, las demas
obligaciones establecidas en el contrato y las requeridas por la
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INTERVENTORIA y el SUPERVISOR. Dicha entrega ser4 realizada a LA ENTIDAD.

FASE 2. EJECUCION Y ENTREGA DE OBRA
ANTICIPO:

LA ENTIDAD, desembolsaré al CONTRATISTA a titulo de anticipo, el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor
de la Fase 2 de Ejecucion y Entrega de Obras.

El valor entregado como anticipo serd amortizado en un porcentaje del TREINTA POR CIENTO (30%) de
cada acta parcial de obra, debiendo quedar amortizado en su totalidad, al momento que se facture el noventa
por ciento (90%) de las actividades de obra, incluido AlU.

EL CONTRATISTA debe constituir una fiducia de administracién de pagos, para el manejo de los recursos
que reciba a titulo de anticipo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011, con
el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato. Debera hacer
parte integral del contrato de fiducia, el plan detallado de inversion del anticipo, aprobado por la interventoria.
LA ENTIDAD giraré el valor del anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la fiducia que se contrate luego de
haberse suscrito el acta de inicio de la fase 2. El valor de la comisién fiduciaria seré cubierto directamente por
EL CONTRATISTA. El giro de este valor no constituye condicién previa para la iniciacion de la fase 2. La
interventoria debera revisar el contrato de fiducia y remitir copia del mismo a LA ENTIDAD.

El manejo de los dineros debera darse de manera conjunta entre EL CONTRATISTA y el interventor. En el
contrato de fiducia debera establecerse que el régimen de inversion de los recursos del anticipo acatara lo
dispuesto en el Decreto 1525 de 2008. Asi mismo, debera establecerse en dicho contrato que los
rendimientos de la Fiducia serén propiedad de la NACION, los cuales deberdn ser reintegrados
mensualmente dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente, en el cual se hayan
generado los mismos por la entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propésito informe la Entidad.

En caso de declaratoria de siniestro del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo, declaratoria
de caducidad o terminacion unilateral del contrato, la Fiducia hara devolucion a LA ENTIDAD de los valores
disponibles en la cuenta exclusiva. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del CONTRATISTA de
reintegrar el valor bruto establecido en la clausula por concepto de anticipo.

Los impuestos, tributos, contribuciones y las retenciones que se hagan sobre las sumas correspondientes al
valor del anticipo seran a cargo y por cuenta del CONTRATISTA, quien debera hacer devolucion y amortizar
la totalidad del valor del anticipo establecido en el contrato.

En el evento que EL CONTRATISTA al momento de la presentacion de la oferta manifieste que por sus
condiciones financieras no requiere y prescinde del anticipo definido en este numeral, debe demostrar, el
capital de trabajo de acuerdo con lo establecido en el contrato.

EL CONTRATISTA debera entregar todos los informes y productos de la Fase 1, correspondientes a los
componentes de revision, verificacion, validacion, actualizacién y ajustes a estudios y disefios, y de las
gestiones y tramites de permisos o licencias debidamente aprobados por la Interventoria como soporte para
la suscripcién del acta de inicio de la Fase 2 de Ejecucion y Entrega de Obras y para el desembolso del
anticipo.

EL SALDO DE LA RESERVA, ESTO ES LA SUMA DE $34.717.038.342, CONSTITUTIVO DE LiQUIDO
CERO QUE SE GIRARA A LA SUBCUENTA DEL CONTRATO DE FIDUCIA, CONSTITUIDA POR EL
CONTRATISTA, ASI MISMO EL VALOR QUE SUPONGA ESTA TRANSACCION Y COBRO DE LA
FIDUCIARIA SERE ASUMIDO POR EL CONTRATISTA’
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ACTIVIDADES A PRECIOS UNITARIOS

Para los item contemplados en el presupuesto de obra por precios unitarios, EL CONTRATISTA facturara
mensualmente el 100% de la obra ejecutada en el respectivo periodo, soportada en las actas mensuales de
recibo parcial de obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a satisfaccion por parte de la interventoria y el
supervisor.

Retencion en Garantia: En cada uno de los pagos se realizara una retencion en garantia del 10% del valor
total facturado, el cual sera pagado asi: 1) EI 5% se cancelara una vez se suscriba el Acta de Recibo Final de
Obra a satisfaccion. 2) El 5% restante se cancelara una vez se suscriba el Acta de Liquidacion del contrato.

Como requisito indispensable para proceder al pago correspondiente, EL CONTRATISTA debera entregar un
informe, debidamente revisado y aprobado por la Interventoria, y contar con concepto de recibo por parte de
LA ENTIDAD, en el cual se relacionen de manera detallada los items y cantidades desarrolladas durante el
mes. Para los items a ejecutar por precios unitarios, el pago mensual solo considerara aquellas cantidades
que se hayan ejecutado y cuyos resultados de laboratorio se encuentren revisados y aprobados por la
Interventoria.

Las Actas MENSUALES de pago parcial de obra seran liquidadas de acuerdo con la medicién de obras
ejecutadas, aptas para ser recibidas por cumplir con las especificaciones técnicas.

EL CONTRATISTA elaborara pre-acta, preferiblemente en conjunto con la interventoria, soportada en la
memoria de medicién de cantidades la cual es remitida a la interventoria para su aprobacién. Una vez
aprobadas las memorias y la pre-acta con las cantidades definitivas, EL CONTRATISTA elaborara el acta
parcial de obra con base en la cual, previa verificacion de LA ENTIDAD se elaborara la correspondiente
factura.

Las Actas Parciales MENSUALES de Obra, contienen la ejecucion del avance de la misma en la periodicidad
pactada en el contrato o diferentes al Acta de Recibo Final de la obra, éstas y su pago tienen un caracter
provisional en lo que se refiere a la cantidad y calidad de la obra pre aprobada, estas entregas no tiene el
caracter de definitivo. La aprobacion para pago de las actividades ejecutadas por EL CONTRATISTA, tan
solo constituyen la prueba y respaldo del avance de las obras, razon por la cual, el pago de las mismas por
parte de LA ENTIDAD, no significa el recibo definitivo a satisfaccion por parte del INTERVENTOR ni de LA
ENTIDAD. EI INTERVENTOR podra, en actas posteriores, hacer correcciones, ampliaciones, reducciones o
modificaciones a cualquiera de las actas anteriores aprobadas por él y debera indicar el valor
correspondiente a la parte o partes de los trabajos que no cumplan con las especificaciones técnicas de las
obras objeto del contrato, a efecto de que LA ENTIDAD se abstenga de pagarlas o compensarlas con
cuentas futuras a EL CONTRATISTA.

La ejecucion de las actividades sera aprobada y recibida en su totalidad en el acta de recibo final de la obra,
razén por la cual, hasta ese momento LA ENTIDAD por medio del INTERVENTOR se reserva el derecho de
solicitar a EL CONTRATISTA la adecuacion, ajustes o correcciones de las actividades que no se encuentren
en las condiciones esperadas y contratadas para ser recibidas. Ningtn documento que no sea el Acta de
Recibo definitivo de la totalidad o parte de las obras, podra considerarse como constitutivo de aprobacion de
las obras objeto del contrato.

AJUSTES
Teniendo en cuenta que el plazo del presente contrato es de TREINTA Y DOS (32) MESES, de los cuales

CINCO (5) MESES corresponden a la Fase 1 de Planeamiento y Pre - Construccion VEINTICINCO (25)
MESES corresponden a la Fase 2 de Ejecucion y Entrega de Obras, y DOS (2) MESES corresponden a la
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Fase 3 Actividades de Cierre del Contrato, la ejecucion de las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 se pagara
como valor de ajustes por cambio de vigencia. Para lo cual se tendra en cuenta lo establecido en el Anexo
Técnico del presente contrato.

ASPECTOS PRESUPUESTALES DEL MECANISMO DE PAGO LIQUIDO CERO

El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS acogi6 en su sesion de diciembre de 2019 y enero de 2020
el documento denominado INFORME TECNICO PAGOS CON VALOR LIQUIDO CERQ preparado por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional - Subdireccion de Operaciones.

De él se extracta:

“...Es importante mencionar que las apropiaciones presupuestales de cada vigencia fiscal en muchos casos
atienden proyectos plurianuales o programas de gran envergadura y largo tracto, cuyo avance de obra real
requiere de mas de dos afios, antes de empezar a recibir los bienes o servicios correspondientes. Con el
proposito de llevar a buen término estos proyectos o programas, las entidades Ejecutoras del Presupuesto
General de la Nacion registran los compromisos presupuestales dentro de la vigencia para la cual estan
aprobadas las respectivas apropiaciones. Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 89 del Estatuto
Organico de Presupuesto, habilita a la entidades para comprometer los recursos durante la vigencia fiscal
respectiva, sin que ello implique el cumplimiento de un requisito de efectiva ejecucion de los mismos...”

El estudio “informe técnico pagos con valor liquido cero”, desde el 2016, sobre la practica de la entidades, del
uso del procedimiento de “Orden de pago con valor liquido cero” sobre apropiaciones presupuestales a ser
giradas a fiducias o encargos fiduciarios o patrimonios auténomos o a las entidades con las que celebre
convenio o contratos interadministrativos, concluyendo por parte del COFIS, esa practica optimiza el uso de
los recursos de la Nacion, asi:

“...Los miembros del CONFIS concluyeron que este procedimiento de manejo de liquidez optimiza el uso de
los recursos de la Nacion, pues permite la administracion eficiente de los recursos del Presupuesto General
de la Nacion, al tiempo que respeta los compromisos presupuestales incluidos en la leyes anuales
correspondientes, los contratos que celebren las entidades ejecutoras para la realizacion de sus proyectos y
los compromisos adquiridos con los beneficiarios finales de dichos pagos, razén por la cual se recomendd
aprobar la realizacién de los pagos con valor liquido cero pendientes para la vigencia 2019 por un valor de...”

Con la modificacion contractual propuesta se tendria acceso al mecanismo descrito, y teniendo en cuenta la
necesidad de seguir con el proyecto de SAN ANGEL, que por su envergadura y las situaciones adversas
ocurridas en gran parte del afio 2020, se recurre al procedimiento de “PAGO CON VALOR LIQUIDO CERO’,
con el fin que el presupuesto que se encuentran en reserva presupuestal, pueda ser enviado como pago
valor liquido cero, y no se expiren los mismos.

Con la aplicacién de este mecanismo estamos evitando que los saldos de compromisos de la reserva
expiren, situacion que afectaria el presupuesto de la vigencia 2021, sobre el cual no existen saldos de
apropiacion que permitan constituirlas en la siguiente vigencia.

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervision, basado en el mecanismo
propuesto de “Pago Valor Liquido Cero” solicita la modificacion descrita, dejando expresamente establecido
que la misma se hace necesaria, es oportuna y conveniente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios —USPEC.
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9. Que a la fecha de suscripcidn del presente documento, el plazo de ejecucion del Contrato de obra No.314
de 2019, se encuentra vigente.

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se suscribe el presente OTROSI No.2 DE MODIFICACION
No.2 AL CONTRATO DE OBRA No. 304 DE 2019, SUSCRITO ENTRE LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC Y EL CONSORCIO FUNDACION 2020 NIT. 901.350.711-8., el
cual se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA - MODIFICAR LA CLAUSULA SEGUNDA - VALOR Y FORMA DE PAGO: La cual quedara
asi:

CLAUSULA SEGUNDA - VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del contrato es hasta la suma de
CIENTO OCHENTA Y TRES MIL SEISCIENTOS TREINTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS M/CTE (183.630.270.298), incluido el valor del A.l.U. e IVA
sobre la utilidad, demas impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracion, legalizacidn, ejecucion
y liquidacion del contrato. PARAGRAFO PRIMERO: El presupuesto se encuentra amparado con el CDP
y vigencias futuras asi:

M
ERON | NROCOP | AUTORZACION &m%‘"";‘o‘f’ VIG.FUT2020 | VIG.FUT2021 |WIG.FUT2022 |  TOTAL m‘:‘&oc:no
VE

Obra ERON

o | ;fE;f’,Zj 71617115915 | 3704600917 | 46308687396 | 27.785.212.438 | 182.758.565.666

San Angel 183.630.270.298

o | 22010008890 "
Consultoria e 22018037150 871.704 £32

PARAGRAFO SEGUNDO: La modalidad de pago ser4 por el sistema de precios unitarios con formula de
ajuste, de conformidad con la descripcion del item, las especificaciones técnicas y la unidad para medida
de pago. La ENTIDAD pagara AL CONTRATISTA de la siguiente manera:

FASE 1. PLANEAMIENTO Y PRE - CONSTRUCCION

ACTUALIZACION, AJUSTE Y COMPLEMENTO A LOS ESTUDIOS Y DISENOS; ESTUDIOS DE
FAUNA, FLORA Y ACTUALIZACION DE INVENTARIO FORESTAL; E IMPLEMENTACION PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL.

Un Unico pago por el CIEN POR CIENTO (100%) del valor establecido para la ACTUALIZACION,
AJUSTE Y COMPLEMENTO A LOS ESTUDIOS Y DISENOS; ESTUDIOS DE FAUNA, FLORA Y
ACTUALIZACION DE INVENTARIO FORESTAL; IMPLEMENTACION PLAN DE MANEJO AMBIENTAL,
ESTUDIO DE PROSPECCION ARQUEOLOGICA., previo recibo a satisfaccién y probacion por parte de
la interventoria, y concepto favorable de los productos por parte de las

Avenida Calle 26 No. 69-76 Bogota, Colombia
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Entidades encargadas de emitir los permisos correspondientes, y estos se encuentren debidamente
legalizados; armonizacion de los estudios y disefios con dichas entidades, asi como la aprobacion de LA
ENTIDAD de la totalidad de productos requeridos en este componente de Fase 1. De acuerdo a las
actividades desarrolladas en virtud de la ejecucion del contrato, LA ENTIDAD aplicaré las retenciones a
que haya lugar.

PAGOS A TERCEROS POR CONCEPTO DE PERMISOS Y/O LICENCIAS REQUERIDAS PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO.

LA ENTIDAD realizara el pago correspondiente al valor de los costos de los PERMISOS Y LICENCIAS
que se requieran para el desarrollo del proyecto, hasta por un valor de CIENTO CINCUENTA MILLONES
DE PESOS M/CTE ($150.000.000,00), como bolsa a monto agotable, valor que serd reconocido
Unicamente previa presentacién de las facturas, soportes de pago, y recibo a satisfaccion de la
interventoria y la supervision designada por LA ENTIDAD. Los pagos se reconoceran una vez se cuente
con la licencia o permiso solicitado y la causacion del pago.

EL CONTRATISTA debe verificar los requerimientos exigidos en cada una de las licencias o permisos
dados por las entidades competentes para el desarrollo del contrato. Cada solicitud de pago debera ir con
la cuenta de cobro y/o factura con el tramite aprobado, las demés obligaciones establecidas en el contrato
y las requeridas por la INTERVENTORIA y el SUPERVISOR. Dicha entrega ser4 realizada a LA
ENTIDAD.

FASE 2. EJECUCION Y ENTREGA DE OBRA
ANTICIPO:

LA ENTIDAD, desembolsara al CONTRATISTA a titulo de anticipo, el VEINTE POR CIENTO (20%) del
valor de la Fase 2 de Ejecucion y Entrega de Obras.

El valor entregado como anticipo sera amortizado en un porcentaje del TREINTA POR CIENTO (30%) de
cada acta parcial de obra, debiendo quedar amortizado en su totalidad, al momento que se facture el
noventa por ciento (90%) de las actividades de obra, incluido AlU.

EL CONTRATISTA debe constituir una fiducia de administracion de pagos, para el manejo de los
recursos que reciba a titulo de anticipo, de conformidad con lo sefialado en el articulo 91 de la ley 1474
de 2011, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del
contrato. Deberd hacer parte integral del contrato de fiducia, el plan detallado de inversion del anticipo,
aprobado por la interventoria. LA ENTIDAD girara el valor del anticipo a la cuenta bancaria exclusiva de la
fiducia que se contrate luego de haberse suscrito el acta de inicio de la fase 2. El valor de la comision
fiduciaria sera cubierto directamente por EL CONTRATISTA. El giro de este valor no constituye condicion
previa para la iniciacion de la fase 2. La interventoria debera revisar el contrato de fiducia y remitir copia
del mismo a LA ENTIDAD.

El manejo de los dineros debera darse de manera conjunta entre EL CONTRATISTA y el interventor. En
el contrato de fiducia debera establecerse que el régimen de inversién de los recursos del anticipo
acatard lo dispuesto en el Decreto 1525 de 2008. Asi mismo, debera establecerse en dicho contrato que
los rendimientos de la Fiducia seran propiedad de la NACION, los cuales deberan ser reintegrados
mensualmente dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente, en el cual se hayan
generado los mismos por la entidad Fiduciaria a la cuenta que para tal propdsito informe la Entidad.
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En caso de declaratoria de siniestro del amparo de buen manejo y correcta inversion del anticipo,
declaratoria de caducidad o terminacion unilateral del contrato, la Fiducia hara devolucion a LA ENTIDAD
de los valores disponibles en la cuenta exclusiva. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del
CONTRATISTA de reintegrar el valor bruto establecido en la clausula por concepto de anticipo.

Los impuestos, tributos, contribuciones y las retenciones que se hagan sobre las sumas correspondientes
al valor del anticipo seran a cargo y por cuenta del CONTRATISTA, quien debera hacer devolucién y
amortizar la totalidad del valor del anticipo establecido en el contrato.

En el evento que EL CONTRATISTA al momento de la presentacién de la oferta manifieste que por sus
condiciones financieras no requiere y prescinde del anticipo definido en este numeral, debe demostrar, el
capital de trabajo de acuerdo con lo establecido en el contrato.

EL CONTRATISTA debera entregar todos los informes y productos de la Fase 1, correspondientes a los
componentes de revision, verificacion, validacion, actualizacion y ajustes a estudios y disefios, y de las
gestiones y tramites de permisos o licencias debidamente aprobados por la Interventoria como soporte
para la suscripcion del acta de inicio de la Fase 2 de Ejecucion y Entrega de Obras y para el desembolso
del anticipo.

EL SALDO DE LA RESERVA, ESTO ES LA SUMA DE $34.717.038.342, CONSTITUTIVO DE LiQUIDO
CERO QUE SE GIRARA A LA SUBCUENTA DEL CONTRATO DE FIDUCIA, CONSTITUIDA POR EL
CONTRATISTA, ASi MISMO EL VALOR QUE SUPONGA ESTA TRANSACCION Y COBRO DE LA
FIDUCIARIA SERE ASUMIDO POR EL CONTRATISTA.

ACTIVIDADES A PRECIOS UNITARIOS

Para los item contemplados en el presupuesto de obra por precios unitarios, EL CONTRATISTA facturara
mensualmente el 100% de la obra ejecutada en el respectivo periodo, soportada en las actas mensuales
de recibo parcial de obra ejecutada, revisada, aceptada y recibida a satisfaccion por parte de la
interventoria y el supervisor

Retencion en Garantia: En cada uno de los pagos se realizara una retencion en garantia del 10% del
valor total facturado, el cual serd pagado asi: 1) El 5% se cancelard una vez se suscriba el Acta de
Recibo Final de Obra a satisfaccion. 2) El 5% restante se cancelard una vez se suscriba el Acta de
Liquidacion del contrato.

Como requisito indispensable para proceder al pago correspondiente, EL CONTRATISTA deberéa entregar
un informe, debidamente revisado y aprobado por la Interventoria, y contar con concepto de recibo por
parte de LA ENTIDAD, en el cual se relacionen de manera detallada los items y cantidades desarrolladas
durante el mes. Para los items a ejecutar por precios unitarios, el pago mensual solo considerara aquellas
cantidades que se hayan ejecutado y cuyos resultados de laboratorio se encuentren revisados y
aprobados por la Interventoria.

Las Actas MENSUALES de pago parcial de obra seran liquidadas de acuerdo con la medicion de obras
ejecutadas, aptas para ser recibidas por cumplir con las especificaciones técnicas.

Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14 ot B R ‘

Teléfono: (57) (1) 4864130 : La justicia flinjus
WWW.USDEC.GOV.CO es de todos

Codigo: G1-51-F0-03 Vigencia: 21/08/2018 Pagina: 11 de 13

Version: 11


http://www.uspec.gov.co/

UNIDA

DE SERVI

EL CONTRATISTA elaborara pre-acta, preferiblemente en conjunto con la interventoria, soportada en la
memoria de medicién de cantidades la cual es remitida a la interventoria para su aprobacion. Una vez
aprobadas las memorias y la pre-acta con las cantidades definitivas, EL CONTRATISTA elaborara el acta
parcial de obra con base en la cual, previa verificacién de LA ENTIDAD se elaborara la correspondiente
factura.

Las Actas Parciales MENSUALES de Obra, contienen la ejecucién del avance de la misma en la
periodicidad pactada en el contrato o diferentes al Acta de Recibo Final de la obra, éstas y su pago tienen
un caracter provisional en lo que se refiere a la cantidad y calidad de la obra pre aprobada, estas
entregas no tiene el caracter de definitivo. La aprobacién para pago de las actividades ejecutadas por EL
CONTRATISTA, tan solo constituyen la prueba y respaldo del avance de las obras, razén por la cual, el
pago de las mismas por parte de LA ENTIDAD, no significa el recibo definitivo a satisfaccién por parte del
INTERVENTOR ni de LA ENTIDAD. EI INTERVENTOR podra, en actas posteriores, hacer correcciones,
ampliaciones, reducciones o modificaciones a cualquiera de las actas anteriores aprobadas por él y
debera indicar el valor correspondiente a la parte o partes de los trabajos que no cumplan con las
especificaciones técnicas de las obras objeto del contrato, a efecto de que LA ENTIDAD se abstenga de
pagarlas o compensarlas con cuentas futuras a EL CONTRATISTA.

La ejecucion de las actividades sera aprobada y recibida en su totalidad en el acta de recibo final de la
obra, razon por la cual, hasta ese momento LA ENTIDAD por medio del INTERVENTOR se reserva el
derecho de solicitar a EL CONTRATISTA la adecuacién, ajustes o correcciones de las actividades que no
se encuentren en las condiciones esperadas y contratadas para ser recibidas. Ningin documento que no
sea el Acta de Recibo definitivo de la totalidad o parte de las obras, podra considerarse como constitutivo
de aprobacion de las obras objeto del contrato.

AJUSTES

Teniendo en cuenta que el plazo del presente contrato es de TREINTA'Y DOS (32) MESES, de los cuales
CINCO (5) MESES corresponden a la Fase 1 de Planeamiento y Pre - Construccién VEINTICINCO (25)
MESES corresponden a la Fase 2 de Ejecucion y Entrega de Obras, y DOS (2) MESES corresponden a la
Fase 3 Actividades de Cierre del Contrato, la ejecucién de las vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022 se
pagara como valor de ajustes por cambio de vigencia. Para lo cual se tendré en cuenta lo establecido en
el Anexo Técnico del presente contrato

CLAUSULA SEGUNDA - NUEVO PROGRAMA DE TRABAJOS E INVERSIONES: Para la continuidad en el

cumplimiento de sus obligaciones, EL CONTRATISTA se obliga a cefirse a un Nuevo Programa de Trabajo e
Inversiones, el cual debera ser presentado para aprobacién de la USPEC.

CLAUSULA TERCERA - IMPLEMENTACION DE PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD: Para la ejecucion del

Contrato de Obra No. 304 del 2019 dentro del plazo otorgado, EL CONTRATISTA adoptara el Protocolo de
Bioseguridad aprobado por la USPEC, con el apoyo de sus administradores de riesgos laborales a efectos de
minimizar los riesgos del personal de trabajo y con ello, reducir la exposicion y contagio por infeccién respiratoria
aguda causada por el SARS -CoV-2 (COVID-19) aplicando lo dispuesto por la Resolucion No 666 del 24 de abril de
2020.

CLAUSULA CUARTA - VIGENCIA: La modificacion acordada en el presente documento regira a partir de la

suscripcion electrénica a través de la plataforma SECOP Il. Las demas
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estipulaciones del contrato contintian vigentes y son de obligatorio cumplimiento para las partes.

CLAUSULA QUINTA - PERFECCIONAMIENTO: El presente OTROSI No.2 DE MODIFICACION No.2 AL
CONTRATO DE OBRA No. 304 DE 2019, se perfecciona con la suscripcidn electrénica de la misma a través de la
plataforma SECOP |I.

Para todos los efectos, la fecha de suscripcion del presente otrosi sera la de aprobacién del mismo en la plataforma
SECORPIL.

Elaboro: Nicole Parra Lopez — Profesional Universitario - DIGECO NL

Reviso: Evelin Jhohana Alonso Gutiérrez - Coordinadora Grupo Contragtual.
Aprobd: Natalia Quintero Perdomo - Directora de Gestion Contr?/élgal, {l '
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