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Al contestar, cite este nimero
Hoja 1 de 1, de la Comunicacién Radicado:
No. 201911790265823 del 17-05-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

Sefior Coronel

ALEXANDER PENA CRISTANCHO
Director Compras Publicas

Bogota - D.C.

Asunto: Tramite Modificacion contrato No. 121-01-A-COFAC-CAF-2018

Me permito ordenar al sefior Coronel Director de Compras Publicas, dar tramite a la modificacion del
Anexo D Estructura de precio del combustible por galon del contrato No. 121-01-A-COFAC-JELOG-
2018 suscrito con ENERGIZAR S.A.S de acuerdo a Ia documentacion relacionada a continuacion:

1. Oficio solicitud aceptacion modificacién al contrato 201911790046961 del 24-04-2019 / MDN-
COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

2. Oficio aclaracién estructura precio combustible No. 20191179005368 1 del 07-05-2019 / MDN-

COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

Oficio de aceptacion de la modificacion por parte del Contratista del 15-05-2019

Oficio No. 201911790265783 del 17-05-2019 del 14-05-2019 / MDN-CGFM-FAC-COFAC-

JEMFA-CAF-JELO A-SUCOM-ASEC  Viabilidad por parte del supervisor para la

modificacion del gbntrato No. 121-01-A-COFAC-CAF-2018

Hw

Brigadier General DONALL TASCON CARDENAS
Comandante de Apoyo a la Fuerza y Ordenador del Gasto
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Al contestar, cite este numero
Hoja 1 de 1, de la Comunicacién Radicado:
No. 201911790265783 del 17-05-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

Sefior Brigadier General

DONALL TASCON CARDENAS
Comandante de Apoyo a la Fuerza
Bogota - D.C.

Asunto: Viabilidad Modificacion Contrato No. 121-01-A-COFAC-CAF-2018

Referente a la modificacién del Anexo D del contrato No. 121-01-A-COFAC-CAF-2018 que
corresponde a la estructura de precio del combustible por galon, con toda atencion me permito
informar al sefior Brigadier General Comandante de Apoyo a la Fuerza y Ordenador del Gasto, que es
viable realizar mencionado modificacién de acuerdo a lo contenido en |a Reforma Tributaria Ley 1819
de 2016, lo conceptuado por la Direccion de Aduanas Nacionales mediante concepto No. 100202208-
1650 del 24-12-2018, lo recomendado por el Departamento Estratégico de Asuntos Juridicos y
Derechos Humanos mediante oficio No. 201910660035393 del 05-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-
JEMFA-DEAJU-SAJUC y la Direccion Financiera mediante oficio No. 201912310148063 del 18-03-
2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DIFIN-SUFIN-ARTES.

La anterior modificacion se soporta en el oficio de solicitud de aceptacion al proveedor No.
201911790046961 del 24-04-2019 / MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-
ASEC, oficio aclaracion estructura precio combustible No. 201911790053681 del 07-05-2019 / MDN-
COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC. y el oficio de aceptacion del proveedor
del 15 de mayo de 2019.

Teniente Coronel IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Subdirector de Combustibles y Supervisor del Contrato No. 121-01 -A-COFAC-CAF-2018
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ENERGIZAR sas

NIT. 830.095.617-2

Bogota, Mayo 15 de 2019

Senores

FUERZA AEREA COLOMBIANA

Direccioén de Combustibles

Atn: Sr Teniente Coronel IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Ciudad

Ref : Aclaracion estructura precio combustible -Contrato No 121-01-A-COFAC-CAF-2018
Estimado Coronel:

En relacion con la comunicacion 201911790053681 del 07-05-2019, sobre el asunto en
referencia, nos permitimos informarle que Energizar S.A.S acepta las modificaciones

solicitadas en el anexo D de la estructura del precio del combustible Jet A-1 del contrato en
referencia.

AtenW
>

Jairo Saul Zarra rcia
Representante egal

Av. Carrera 9 No. 113 - 52 Oficina 402 PBX: 443 1740 Cel: 315 317 5434 - 318 291 8540
BOGOTA D. C. COLOMBIA
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Al contestar, cite este nimero
Hoja 1 de 2, de la Comunicacién Radicado:
No. 201911790053681 del 07-05-2019 / MDN-COGFM—COFAC-JEMFA~CAF-JELOG-DILOA—SUCOM-ASEC.

Sefiores

Proveedores Combustible de Aviacion

Contratos No. 121-00 al 121-08-A-COFAC-CAF-2018
Bogota, D.C.

Asunto: Aclaracion estructura precio combustible

En referencia a la solicitud de modificacion del anexo D de los contratos No. 121-00 al 121-08-A-
COFAC-CAF-2018 y a la observacién hecha por Globe Air Fuel mediante oficio sin numero del 02-05-
2019, respetuosamente me permito aclarar a los sefiores Representantes Legales de las compaiiias
con las que la Fuerza Aérea Colombiana tiene suscritos los contratos mencionados, la estructura de
la formula del célculo del precio del combustible por galdn, la cual corresponde a la que se incluira en
los modificatorios solicitados asi:

Anexo D Estructura de precio del combustible por gaién

JET A-1

Modalidad al ALA
PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PEXTRM)+TI+IC +MC + FL
PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + TI + IC + MC + FL

Modalidad a Granel
PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PEXTRM) + Tl + IC + MC + FL + [ic +

MC + FL) * IVA]

PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl + IC + MC + FL + [(IC + MC + FL)] * IVA

PRECIO PONDERADO (Aplica para las dos modalidades de suministro): Ponderacién del
precio nacional sin costo adicional con el precio nacional con costo adicional o precio
importado de acuerdo al porcentaje de la mezcla del combustible entregado por ECOPETROL
o0 el Mayorista debidamente certificada.

PRECIO ECOPETROL =PE=IP + |VA

IP: Ingreso al Productor (En Colombia el precio def productor es fijado mensualmente por
MinMinas apoyado en el Ministerio de Hacienda basado en una formula, la cual tiene como
objetivo establecer una politica de precios de Combustibles fundamentada en criterios de
eficiencia y estabilidad, orientada a garantizar el abastecimiento de Combustible en todo el
pais.
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Hoja 2 de 2, de la Comunicacion Radicado No. 201911790053681 del 07-05-2018

TRM: TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (Promedio Semanal de miércoles a martes)
Ti: Transporte poliducto CENIT (Pesos por galon)

MC: Margen de Comercializacion (este margen se ajustaré de acuerdo a la variacion de la IPC
para la vigencia 2020)

FL: Flete por transporte terrestre de combustible al interior del pais (en ningun caso se pagara
un flete mayor a $630 para la vigencia 2018 y para las vigencias 201 9 y 2020 este flete se
ajustara de acuerdo a la variacion de la IPC).

IC: Impuesto al Carbono (De acuerdo a lo establecido en la Ley y/o publicado por Ecopetrol)
Nota: Estos precios finales por galon deben estar sin decimales
Finalmente una vez corregida la formula solicito se informe por escrito si se aceptan las

modificaciones solicitadas en los términos explicados a la mayor brevedad posible con el fin de iniciar
los tramites administrativos a que haya lugar.

Teniente Coronel IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Subdirector de Combustibles y Supervisor Contratos No. 121-00 al 121-08-A-COFAC-CAF-2018

Elabord. Ct.inxana :%

Especialista Gestion Adm
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contestar, cite este nimero
Hoja 1 de 3, de la Comunicacion Radicado:
No. 201911790046961 del 24-04-2019 !MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA~SUCOM-ASEC,

Sefior

JAIRO SAUL ZARRATE GARCIA
Representante Legal
ENERGIZAR S.A.S.

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud modificacion contrato No. 121-01-A-COFAC-CAF-2018

Respetuosamente me permito solicitar al sefior Representante Legal de la empresa ENERGIZAR
S.AS., tenga a bien aceptar la modificacién del Anexo D del contrato No. 121-01-A-COFAC-CAF-
2018 asi:

Anexo D Estructura de precio del combustible por galén

JET A-1
Modalidad al ALA

PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PEX TRM) + Tl + IC + MC + FL
PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl + IC + MC + FL

Modalidad a Granel

PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PEX TRM) + Tl + (IC + MC + FL) * IVA
PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl + (IC + MC + FL) * IVA

PRECIO PONDERADO (Aplica para las dos modalidades de suministro): Ponderacion del precio
nacional sin costo adicional con el precio nacional con costo adicional o precio importado de acuerdo
al porcentaje de la mezcla del combustible entregado por ECOPETROL o el Mayorista debidamente
certificada.

PRECIO ECOPETROL = PE= IP + |VA
IP: Ingreso al Productor (En Colombia el precio del productor es fijado mensualmente por MinMinas

apoyado en el Ministerio de Hacienda basado en una férmula, la cual tiene como objetivo establecer
una politica de precios de Combustibles fundamentada en criterios de eficiencia y estabilidad,
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Hoja 2 de 3, de la Comunicacion Radicado No. 201911790046961 del 24-04-2019

orientada a garantizar el abastecimiento de Combustible en todo el pais.

TRM: TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (Promedio Semanal de miércoles a martes)
TI: Transporte poliducto CENIT (Pesos por galon)

MC: Margen de Comercializacion (este margen se ajustara de acuerdo a la variacion de la IPC para
la vigencia 2020)

FL: Flete por transporte terrestre de combustible al interior del pais (en ningun caso se pagara un
flete mayor a $630 para la vigencia 2018 y para las vigencias 2019 y 2020 este flete se ajustara de
acuerdo a la variacion de la IPC).

IC: Impuesto al Carbono (De acuerdo a lo establecido en la Ley y/o publicado por Ecopetrol)
Nota: Estos precios finales por galén deben estar sin decimales
Lo anterior, con base en lo expuesto a continuacion:

1. Lo contenido en la Reforma Tributaria Ley 1819 de 2016.

2. Alo conceptuado por la Direccién de Aduanas Nacionales mediante concepto No. 100202208-
1650 del 24-12-2018, el cual indica que cuando no exista regulacién frente al ingreso al
productor (IP) y el margen del comercializador, se aplicaria lo establecido en el numeral 4 del
articulo 467 del E.T. En este sentido ese despacho concluye que se aplicaria la base gravable
para calcular el impuesto sobre las ventas por parte del distribuidor mayorista y/o
comercializador.

Respecto al interrogante de los componentes que conforman el precio de venta en la venta a
granel que realice el distribuidor mayorista o comercializador industrial al consumidor final,
haciendo referencia al impuesto al carbono, al transporte que no sea poliducto y al margen la
DIAN, reitera que dentro del precio de venta del distribuidor mayorista y/o comercializador
industrial a sus clientes, se encuentran incorporados estos valores, en concordancia con Io
establecido en el paragrafo 2 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.

Resolviendo finalmente la consulta y recogiendo la doctrina expedida por ese despacho que le
sea contraria, en especial el oficio No. 010616 de abril 25 de 2018.

3 A lo recomendado por el Departamento Estratégico de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos mediante oficio No. 201910660035393 del 05-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-
JEMFA-DEAJU-SAJUC frente a la aplicacion del Concepto Juridico emitido por la Direccion de
Impuestos y Adunas Nacionales DIAN — Direccion Gestion Juridica de fecha 24/12/2018 bajo
el numero 100202208-1650, teniendo en cuenta que este documento unifica la Doctrina
Juridica expedida sobre el tema por la DIAN, entidad que de acuerdo al decreto 4048 de 2008
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Hoja 3 de 3, de la Comunicacion Radicado No. 201911790046961 del 24-04-2019

es la competente, a través de la Direccién de Gestion Juridica, para la interpretacion y
aplicacion de la normatividad tributaria en Colombia.

4. Alo recomendado por la Direccién Financiera mediante oficio No. 201912310148063 del 18-
03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DIFIN-SUFIN-ARTES donde se indica
que cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacién e ingreso al productor
IP no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera el precio de
venta sin incluir transporte por poliducto.

Cuando no exista regulacion frente al ingreso al productor (IP) y el margen del
comercializador, se aplicaria lo establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. del cual al
leerse se deprende la siguiente formula:

Base Gravable IVA = (PV sin incluir el IVA) — TPP
PV: (PMV - IVA descontable) + Margen

Con lo expuesto la Direccion de Impuestos concluye que se aplicaria la base gravable para
calcular el impuesto sobre las ventas por parte de distribuidor mayorista y/o comercializador
industrial.

En este sentido DIFIN, recomienda incluir el margen de comercializacion como base gravable
para el célculo del IVA de acuerdo con la responsabilidad en la venta de derivados del
petroleo, conforme al articulo 444 de Estatuto Tributario.

Finalmente, solicito que se informe por escrito si se acepta dicha modificacion en los términos
explicados anteriormente a la mayor brevedad posible con el fin de iniciar los tramites administrativos
a que haya lugar.

Teniente Coronel IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Subdirector de Combustibles y Supervisor del Contrato No. 121-01-A-COFAC-CAF-2018

Anexo: Concepto No. 100202208-1650 del 24-12-2018, oficios No. 201912310148063 del 18-03-2019y No. 201910660035393 del 05-03-
2019.

{ t S \
,.
Elaboré: Ct. Viviana Cortés / Esgecialista Gestion Revisd: My. Ju ASEC

“ASi SE VA A LAS ALTURAS”

Linea Anticorrupcién Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
Carrera 54 No. 26-25 CAN — Conmutador 3159800 Bogota, Colombia.
www.fac.mil.co

: ANOS
PROTEGIENDO LA NACION




PRl R .. COMANDO GENERAL 28 ruerza aren
£ ix thdca _ _’?’.‘“"°*‘?‘%§___- ® FUERZAS MILITARES ~a: COLOMBIANA

ASHSF VA A LAY ALTURAS

Al contestar, cite este numero
Hoja 1 de 2, de la Comunicacién Radicado:
No. 201912310148063 del 18-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DIFIN-SUFIN-ARTES

Sefior Mayor General

JOSE MAURICIO MANCERA CASTANO
Comandante de Apoyo a la Fuerza
Bogota - D.C.

Asunto: Concepto IVA al Margen de Comercializacion del JET A1

En referencia al oficio No. 201911790121593 del 05-03-2019/MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-
JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC, con toda atencién, me permito informar al sefior Mayor General
Comandante de Apoyo a la Fuerza, que en lo referente a la modificacion de los contratos de
suministro de combustible de aviacién No. 121, es preciso dar aplicacién a lo establecido en el
concepto 1650 del 24 de diciembre de 2018, emitido por la Direccién de Impuestos y Aduana
Nacionales, donde se efectua la interpretacion en cuanto a la aplicacién de normatividad tributaria,
asi:

¢Cual es la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable en la venta a granel del Turbo
combustible de Aviacion Jet A1, que realice el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al
consumidor final, en consideracion de los articulos 467 numerales 1 y 4 y 465 del Estatuto Tributario?

Conforme a lo conceptuado por la DIAN, indica cual seria la base gravable del IVA para el
distribuidor mayorista de combustible derivados del petréleo, con base en el articulo 467 del E. T asi-

[-.a]
1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas sera:

b) Para el distribuidor mayorista y/o Comercializador Industrial el Ingreso al productor o
comercializador del combustible y del alcohol carburante y/o biocombustible en la proporcion
aulorizada por el Ministerio de Minas y Energia para convertirlo en combustible oxigenado,
adicionado el margen mayorista. El transporte al combustible no formara parte de la base
gravable.

4 Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacion e Ingreso al Productor IP no es
regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera el precio de venta sin incluir
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Hoja 2 de 2. de la Comunicacion Radicado No 201912310148063 del 18-03-2019
transporte por poliducto.
Cuando no exista regulacion frente al ingreso al productor (IP) y el margen del comercializador, se
aplicaria los establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. del cual al leerse se desprende la
siguiente formula:

Base gravable IVA = (PV sin incluir el IVA) — TPP

PV (PMV — IVA descontable) + Margen
Conforme con lo expuesto la Direccién de Impuestos concluye que se aplicaria la base gravable para
calcular el impuesto sobre las ventas por parte del distribuidor mayorista y/o comercializador
industrial
En este sentido, se recomienda incluir el margen de comercializacion como base gravable para el
calculo del IVA de acuerdo con la responsabilidad en la venta de derivados del petréleo, conforme el
articulo 444 del Estatuto Tributario.

Respetuosamente,

Z
RODQ{FO CORTES OLARTE

ﬁ_,g;«'

laboro MARIO ALEJAN ARBOLEDA CASTRILLON

Coronel
Director Fin
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Al contestar, cite este nimero
Hoja 1 de 1, de la Comunicacién Radicado:
No. 201910660035393 del 05-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-DEAJU-SAJUC

Sefior Teniente Coronel

IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Subdirector Combustibles

Bogota - D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto

En referencia al oficio No. 201912100091413 MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DICOP del
21/02/2018 que remite por competencia el oficio No. 201911790024163 MDN-CGFM-FAC-COFAC-
JEMFA-DILOA-SUCOM-ASEC del 30-01-2019 y en el cual solicitan concepto juridico aplicacion
concepto IVA al IMC Contrato No. 113-06-A-COFAC-JOL-2016, este Departamento se permite
recomendar |a aplicacion del Concepto Juridico emitido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN - Direccién Gestién Juridica de fecha 24/12/2018 bajo el numero 100202208-1650,
teniendo en cuenta que este documento unifica la Doctrina Juridica expedida sobre el tema por la DIAN,
entidad que de acuerdo con el Decreto 4048 de 2008 es la competente, a través de la Direccion de
Gestion Juridica, para la interpretacion y aplicacion de la normatividad tributaria en Colombia.

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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ARIEL PONGUTA ORTIZ

2 DIAN

T e Rl TN o

Direccion de Gestion Juridica

o omis MG

Bogota, D.C. £ % L. LuiL
100202208- - . - A
2 5 8]

Sefior

ARIEL PONGUTA ORTIZ

Director Central Administrativa Y Contable Especializacion De Aviacion
Ministerio Defensa Nacional

avenida el dorado entrada puerta 06 - hangar 19 zona aviacion
Bogots

— | wwwdianaoveo |

e

Ref: Radicado 1373 del 31/10/201 8, 74399 del 2018/11/06 y 72121 del 2018/10/26

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, en ejercicio de funciones

relacionadas con la interpretacion y aplicacién de ias normas tributarias

DIAN.

Presenta el consultante los siguientes interrogantes:

de cempstencia de la

1. ¢Cuaél es la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable en la venta a granel
del Turbo combustible de Aviacién Jet A1, que realice el distribuidor mayorista y/o
comercializador industrial al consumidor final, en consideracién de los articulos 467

numerales 1y 4 y 465 del Estatuto Tributario?

2. En caso de determinar como base gravable de la operacién anterior el numeral 4 del
articulo 467 E.T. ;Cudl seria el precic de venta aplicable en la venia 2 granel gue
realice el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al consumidor final?
iseria el precio de venta del productor al mayorista segin el articulo 10 de Iz Ley 681
de 2001, o seria el precic de venta del distribuidor mayorista v/e comercializador

industrial al consumidor final.

3. ¢Qué componentes conformaria el precio de venta, en la venta a granel que reaiice ol
distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al consumidor final? L El precio de
venta del mayorista o comercializador industrial al consumidor final, incluira el impuesto
al carbono monofésico que fue facturado por el productor al mayorista ahorz como
parte del costo, el transporte que no sea poliducto y el margen del distribuidor mayorista

y/o comercializador industrial?

Con el fin de analizar las consultas planteadas, es preciso traer a colacidn las siguientes
normas que permita analizar las preguntas planteadas, para este caso el aricule 10 de la ley

Carrera 8 No. 6C-38 Pisc 6
PEBX 5079295 ext. 1591




ARIEL PONGUTA ORTIZ Pag. 2

8891 de 2001, establece

ARTICULO 10. FORMULA PARA DETERMINAR LOS COMPONENTES DE LA
ESTRUCTURA DE PRECIOS DE LA GASOLINA DE AVIACION JET Af.

Ef precio de venta de la gasolina de aviacién Jet A1 al distribuidor maycrista
serd el resultado de la suma del ingreso al productor, los cargos por concepic de
transporte a través del sistema de poliductos de Ecopetrol y el IVA, para lo cual se
aplicaréa la siguiente férmula:

PMV =Ip + Ti + IVA
Donde:

PIMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista.
Ip: Es el ingreso al productor tal y como se define en el articulo 1o. la de lz presente
ley.

Ti: Es el vafor def transporte a través del sistema de poliductos, tal y como se define en
el articuic 12 de la presente fey.

Iva: Es el impuesto al valor agregado sobre el ingreso al productor.

(Negrilla fuera del texto)

El articulo anterior fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, pero estableciendo
que aplicaré unz vez el gobierno nacional asigne las funciones y se regule este precio, y en la
misma ley en ei articulo 118, determina:

"ARTICULQ 116 La derogatoria de los articulos 10, 11y el pardgrafo del articulo 72 de

la Ley 681 de 2001, mediante los cuales se establece la férmula para determinzar los

componentes de la estructura de precios del combustible de aviacion JET A-1, se haré

efectiva cuando el Gobierno Nacional asigne las funciones a un ente regulfador que
determine los precios combustibles liquidos, biocomnbustibles y gas natural vehicular y

se dicte la primera regulacién sobre el particular, para lo cual debera tener en cuents,

entre otros, criterios que refleje el costo de oportunidad del producto, la expansion de

la infraestructura, la confiabilidad en el suministro, la promocion de la competencia, el

abusc de la posicién dominante, la competitividad del combustible en la region y sin

gue ello implique ningun tipo de subsidio econémico o descuento especial.

No ohbstante, lo anterior, durante la transicion los componentes de la estructura de

precios def combustible de aviacion JET A-1, se calcufaran en formma semanal y no

mensual. Ef refinador los dias martes publicara ef precio, fomando como referencia fos

precios de [a semana anterior de lunes a viernes, y regirén a partir del dia miércoles.

De igual forma, en el evento que por garantia de abastecimiento se requiere importar
producto o realizar el transporie del producto entre las refinerias o entre las refinerias y
los centros de consumo, estos costos no seran asumidos por el refinador y seran

irasfadados en el primer caso, al precio de venta del producto por el refinador y en el

segundo, definidos entre los distribuidores y los clientes, cuando a ello haya lugar, con

base en las tarifas de transporte de mercado.”

Con la enirada en vigencia de la Ley 1819 de 20186, se modifica el régimen del impuesto sobre
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las ventas 2 los productos derivados del pstréleo, el cual venia bajo un régimen monofasico
(causacion en la venta del productor al distribuidor mayorista), pasandolo a un segundo
eslabén de la cadena (causacion en la venta del productor al distribuidor mayorista y luego del
distribuidor mayorista al consumidor), para lo cual en el articulo 467 del Estatuto Tributario,
establece como se determina la base gravable en ambas etapas, asi:

Art. 467. Base gravable en otros productos derivados del petréleo.

La base gravable en la venta de los siguientes productos derivados del petréleo se
determinaré asi:

1. En combustibles, se entiende gue la base gravable para el impussto a las ventas
sera:

a) Para el productor o importador: ef Ingreso al productor IP;

b) Para el distribuidor mayorista y/o Comercializador Industrial- el Ingreso al
productor o comercializador del combustible y del alcohol carburante y/o
Biocombustible en la proporcion autorizada por el Minjsterio de Minas y Energia
para convertirlo en combustible oxigenado, adicionado el Margen Mayorista. Ef
transporte al combustible no formara parte de la base gravable.

2. En gasolina de aviacion de 100/130 octanos,
a) Para el productor: el precio oficial de lista en refineria;

b) Para el distribuidor mayorista: el precio oficial de lista en refineria adicionando e/
margen de comercializacion.

3. Para todos los deméas derivados del petroleo diferentes & combustibles
correspondera al precio de venta.

4. Cuando se frate de combustibles cuyo margen de comercializacion e Ingreso al
productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas Y Energia, la base gravabic
sera el precio de venta sin incluir transporte por poliducto. (fuera de texto)

£l impuesto generado dara derecho a impuestos descontables en los términos del
articulo 485, 486, 488 y demés normas concordantes

Asi mismo, con la Ley 1819 de 2016 con los articulos 218 Yy 219 se medificé los articulos 167 v

168 de la Ley 1607 de 2012, que establece el impuesto nacional a la gasoling, la base gravable
y la tarifa.

ARTICULO 218°, Modifiquese el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 ¢f cual quedsara
asi:

ARTICULO 167. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA Y AL ACPM. Ei
hecho generador del Impuesto Nacional a la Gasclina y al ACPM es ia venta,
retiro, impartacion para el consumo propio o importacion para la venta de
gasolina y ACPM, y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador
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que ocurra primero. El impuesto se causa en las ventas egfectuadas por los
productores, en la fecha de emisién de la factura; en los _ret.'ros para consumo
de Ios productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en
gue se nacionalice la gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto seré quien adquiera la gasolina o el ACPM del
productor ¢ el importador; el productor cuando realice retiros para consumo
propio; y el importador cuando, previa nacionalfizacion, realice retiros para
cONSuUmao propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bfgnes
sometidos al impuesto, independientemente de su calidad de sujeto pasivo,
cuando se realice el hecho generador.

PARAGRAFO 4. El impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM sera deducible
dei impuesto sobre la renta, en los términos del articufo 107 del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 219°. Modifiguese el articulo 173 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 173. Modifiquese el primer inciso del articulo 9° de la Ley 1430 de
2010, que modificé el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, que modificé ef articulo
19 de fa Ley 191 de 1995, el cual quedara asi:

En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio
de Minas y Energia tendré la funcién de distribucion de combustibles liquidos,
los cuales estaran excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a
Ia gasolina y al ACPM.

De igual forma, mediante los articulos 221 al 223 de la Ley 1818 de 20186, se crea el impuesto
nacional al carbono, del cual se trae a colacién los siguientes apartes:

ARTICULC 221°. IMPUESTO AL CARBONO. E! Impuesto al carbono es un
gravamen que recae sobre ef contenido de carbono de todos fos combustibies 7osifes,
incluyendo todos fos derivados de petrélec y todos los tipos de gas fosil que sean
usados con fines energéticos, siempre gue sean usados para combustion.

Ef hecho generador del impuesto al carbono es la venta dentro del territorio nacional,
retiro, importacion para el consumo propio o importacién para la venta de combustibles
fésiles y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra primero.
Traténdose de gas y de derivados de petrdleo, el impuesto se causa en las ventas
efectuadas por los productores, en la fecha de ernision de la factura; en los refiros para
consumo de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en l& fecha en
gue se nacionalice el gas o el derivado de petrdleo.
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El sujeto pasivo del impuesto seré quien adquiera los combustibies fosiles, del
productor o el importador; el productor cuando realice retiros para consumao propic; v el
importador cuando realice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, traténdose de derivados de petroleo, los productores y
los importadores; independientemente de su calidad de sujeto pasivo, cuando se
realice el hecho generador.

ARTICULO 222°. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El Impuesto al Carbono tendré una
tarifa especifica considerando el factor de emisién de diéxido de carbono (CO2) para
cada combustible determinado, expresado en unidad de volumen (kilogramo de C0O2)
por unidad energética (Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del combustible.
Lz farifa corresponderd a quince mil pesos ($15.000) por tonelada de CO2 y los
valores de la tarifa por unidad de combustible serén los siguientes:

PARAGRAFO 2. El impuesto al carbono serd deducible del impuesto scbre ia renta

como mayor valor del costo del bien, en los términos del articuio 107 del Estatufo
Tributario.

Al respecto es importante precisar que tanto el impuesto nacional 2 la gasclina como el
impuesto nacional al carbono, son de régimen monofasico, es decir, se causz en una sola
etapa respecto al hecho generador que ocurra primero, por consiguiente, para el presente caso
cuando el productor venda estos bienes o los consuma, estos impuestos se vuelven un mayor
valor del costo del bien y por lo tanto deducibles del impuesto de renta y complementario para
el adquirente, llamese distribuidor mayorista o comercializador. Por esta razén dentro del
precio de venta del mayorista o comercializador industrial a sus clientes se encuentra
incorporado estos valores, esto en atencién a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 187 de
la Ley 1607 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.

Ahora bien, para resolver el interrogante primero del consultante y de acuerdo a las normas
transcritas anteriormente, debemos aclarar que tal como se manifesté el articulo 10 de Iz Ley
681 de 2001, es aplicable bajo los términos y condiciones del articulo 116 de la Ley 1450 de
2011, pero es importante recalcar que el precio de venta gue regufa dicha norma es ef
precic de venta de Ia gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista, mas no ef
precio del distribuidor mayorista a consumidores, estaciones de servicios u ofros
distribuidores minoristas , el cual tal como lo manifests el propio consultante este precio no
se encuenira actualmente regulado por ninguna autoridad gubernamental, estableciéndose por
las paries de forma contractual (Vendedor y comprador, oferta y demanda), aspecto que no es
del resorte de este despacho fijar o establecer el precio de venta.

En {odo caso, con el fin de resolver los interrogantes planteados, si es dable conciuir que el
ariicuio 10 de la Ley 681 de 2001, aplica para determinar el precio de venta del productor al
distribuidor mayorista, el cual debe leerse en concordancia con las modificaciones
introducidas por la Ley 1819 de 2018, frente al impuesto nacional a la gasolina v al impuesto
nacional al carbono
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PV =ip + Ti + IVA + INGA + INC

Donde:
PIMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacién Jet A1 al distribuidor mayorista.

ip: Es el ingreso al productor tal y como se define en el articulo 0. la de la presentie
ley.

Ti: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos, tal y como se define en
ef articulo 12 de la presente ley.

iva: Es el impuesto al valor agregado sobre el ingreso al productor.

INGA: Impuesto nacional a la gasolina (art. 167 y 168 de la Ley 1607 de 2012,
modificados por los articulos 218 y 219 de la ley 1819 de 2016)

INC: Impuestio nacicnal al carbono (Art. 221 y 222 de la Ley 1819 de 2016)

Frente, 2 cual serfa ia base gravable del IVA para el distribuidor mayorista de combustibles
derivados del peiréleo, con base en el articulo 467 de estatuto tributario se tiene:
[..]
1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas
seré:

b) Para el distribuidor mayorista y/o Comercializador Industrial: el Ingreso al
producter © comercializador del combustible y del alcohol carburanie y/o
Biocombustible en la proporcion autorizada por el Ministerio de Minas y Energia
para convertirlo en combustible oxigenado, adicionado el Margen Mayorista. £/

transporte al combustible no formara parte de Ia base gravable.

4. Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacion e Ingreso al
productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, Ia base gravable
sera el precio de venta sin incluir transporte por poliducto. (fuera de texto)

Para el caso del literal b) del numeral 1 del articulo 467 del E.T., la norma parte de que es de
plblico conocimiento el ingreso al productor o comercializador y el margen del mayorista, es

decir se estaria frente a un precio regulado, por lo tanto, se tendria en cuenta esos elementos
para determinar la base gravable.

£n caso confrario, cuando no exista regulacion frente al ingresos al productor (IP) y &l margen

del comercializador, se aplicaria lo establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. del cual
zl leerse se desprende [a siguiente formula:

Base gravabie IVA = (PV sin incluir el IVA) - TPP

PV: Corresponde al precio con el cual el distribuidor mayorista comercializa ef
combustible o lo consuma, segin sea el caso, el cual no incluye el IVA el cual se
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adiciona posteriormente, ef precio de venta estaria integrado, asi:
PV =(PMV- VA descontable) + Margen

PMV: Es el precio de venta de Ia gasolina de aviacién Jet A1 que el productor
le vende al distribuidor mayorista, 0 en su defecto e precio de
importacion, es decir este precio guarda relacién con el determinado bajo
el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, sin incluir el IVA.

IVA: Corresponde al IVA que el productor le facturd ai distribuidor mayorista o
al IVA pagado en caso de importacién del combustible, que podra ser
tratado como impuesto descontable por parte del distribuidor mayorista
de conformidad con el inciso final del articulo 467 del E.T.

Margen: Corresponde af margen con el cual el distribuidor mayorista recupers
los elementos asociados a la comercializacion del bien v su utilidad.

TPP: Transporte por poliducto, este es el valor a restar de Ja formula cuando sea del
caso.

En este sentido, este despacho concluye que se aplicaria la base gravabie para calcuiar el
impuesto sobre las ventas por parte del distribuidor mayorista y/o comercializador.

Respecto del tercer interrogante formulado por el consultante, se reitera que dentro del precio
de ventz del mayorista o comercializador industrial a sus clientes, se encuenira incorporado
estos valores, en concordancia con lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 167 de [z Ley
1607 ce 2012 y el paragrafo 2 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.

En los anteriores términos se resuelve la consulta y se recoge la doctrina expedida por este
despacho que le sea contraria, en especial el oficio 010616 de abril 25 de 2018.

Cordialmente le informamos que tanto la normatividad en materia tributaria, aduznera y
cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direccién de Gestion Juridica en estas materias
pueden consultarse directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a [z pagina
lecirénica de la DIAN: http://imww.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica”
y seleccionando los vinculos “doctring” y “Direccién de Gestién Juridica”.

Atentamente,

i I & No. Radicado 000$2018035396
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i y

Remiterte  Sede MNIVEL CENTRAL

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ Degen DIR GES JURDICA
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