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1. DATOS GENERALES

Fecha de elaboracion 01 DE ABRIL DE 2026

Proceso/Subproceso Subgerencia Administrativa y Financiera ]
Objeto a contratar ADQUISICION DE SEGUROS OBLIGATORIOS DE DANOS

Dili

CORPORALES CAUSADOS A LAS PERSONAS EN ACCIDENTES DE
TRANSITO “SOAT" PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA ESE
o DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO

enciado por RUTH LEONORA DIAZ AYALA - Subgerente Administrativa Y Financiera

Tipg de contrato Seguros

Tupc de proceso de
seleccion

Contratacion Directa - Minima Cuantia

Presupuesto estimado | TREINTA 'Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MiL

PESOS ($38.783.000) M/CTE.

Tipq de gasto Gasto de Funcionamiento
g T

imputacion | RUBRO CCPET REC CONCEPTO DEL RUBRO | VALOR

Presupuestal (nombre ' | TOTAL |

rubro y codigo) . | SERVICIO DE SEGURO OBLIGATORIO DE ACCIDENTES : ‘
I} 2120202007 | 2 [DETRANSITO (SOAT) ; $38.783.000 ¢
(i 71347 | |

2. LA DESCRIPCION DE NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE

SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.
. TS0 Departamental de Primer Nivel Moreno y Clavijo, entidad prestadora de servicios de salud

TLer
g
Sum
AN
curn

tos

1ta con 22 vehiculos tipo Ambulancia, 1 vehiculo de Unidad de respuesta rapida. 1 vehiculo tipo
bn y 6 unidades moviles para la movilizacion de pacientes y personal médico y paramédico en
piimiento de las funciones propias de la entidad, asi mismo cuenta con 1 buseta para el
sporte de personal ai servicio de la entidad que debido a las actividades que desarrollan en el
pilmiento de la mision institucional exige la movilizacion constante.

vehiculos para su normal movilizacion de acuerdo a lo establecido por el Codigo de Transito,

eyyieren estar debidamente asegurados y portar vigente la péliza de seguro de dafios corporales

. causadss alas personas en accidentes de transito (SOAT).

.t Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, comunmente conocido como SOAT, fue creado
medqarte ia Ley 33 de 1986 y reglamentado por el Decreto 2544 de 1987 y entr6 en vigencia a partir

N

del

terr
acci
Sist

1 de abril de 1988 es un seguro para todos los vehiculos automotores que transitan por el
oro colombiano. Ampara los dafios corporales causados a las personas como resultado de un
dente de transito, ya sean peatones, pasajeros o conductores. Es un seguro que participa del
ema General de la Seguridad Social en Salud del pais. Por lo anterior, tanto las tarifas como las

coberturas estan reguladas por el Gobierno Nacional.

Ten
Mor
sed

3. E
PEF
INC
DEI

endo en cuenta que ios seguros del parque automotor de la ESE Departamental de Primer Nivel
eno y Clavijo se vencen anualmente, se hace necesario efectuar la contratacion de manera gue
arantice la renovacion de los respectivos seguros SOAT.

L OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, (LAS AUTORIZACIONES,
RMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION Y CUANDO EL CONTRATO
LUYE DISENO Y CONSTRUCCION, DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO
_PROYECTO).
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Adqguisicion De Seguros Obligatorios De Dafios Corporales Causados a las Personas en Accidentes
de Transito "SOAT” Para E! Parque Automotor de la ESE Departamental de Primer Nivel Moreno y
Clavijo, al siguiente parque automotor:

PARQUE AUTOMOTOR ESE MORENQ Y CLAVLIQ j}
MARCA LINEA PLACA | CILINDRAJE MOTOR MODELO | SERVICIO |  VALORSOAT '
CHEVROLET NHR LXS630 2999 199K17 2023 OFICAL | $  1.510.600.00
TOYOTA | LAND CRUISER 70 | 0DS688 3956 1GRA708079 2013 ‘ OHICIAL | $ 151063006
TOYOTA | LAND CRUISER 70 | OEU828 3956 1GRH020772 | 2014 ' OFICIAL $ 151080000
TOYOTA | LAND CRUISER 70 | OEU843 3956 1GRH031187 2015 OFICIAL $ 151060000
TOYOTA | LAND CRUISER 70 | OEU845 3956 1GRH032141 2015 OFICIAL $  1510.600.00
TOYOTA | LAND CRUISER 70 | OEU846 3956 1GRH030805 2015 OFICIAL $  1.510.600.00
CHEVROLET FVR OEU847 7790  BHK1657549 2015 OHC@LWL S 1.510.600.00
TOYOTA HILUX ES 4X2 OFT036 2600 3013773, 2003 OFICIAL | §  1.510.600.00
T0YOTA LAND CRUISER | 02193 3956 1GRHO74134 . 2015 OFICIAL . $ 151060000
_ RENAULT TRAFIC 0KZ362 1598 ROMD450C135387 | 2022 i ' OFICIAL $  1.26020000 |
RENAULT TRAFIC 0KZ363 1598 ROMD450C133073 | 2021 | OFICIAL | $ 126020000
RENAULT TRAFIC 0KZ364 1598 ROMD450C 135331 I 2022 ; OHICIAL _ _§  1.260.200.60
RENAULT TRAFIC 0KZ365 1598 ROMD450C135333 | 2022 . OFICIAL ‘ $  1.260.200,00
NISSAN FRONTIER 0KZ366 2488 YD25-747545P 2023 . OFICAL . $  1.260.200.00
FORD RANGER XL 0KZ367 2198 QJ2QPJ292299 2023 OFICIAL j $  1.260.200.00
CHEVROLET COLORADO 0KZ368 2776 LWNF222221135 2023 OFICIAL . 5 1510.600.00
CHEVROLET FTR 0KZ369 7790 6HK1-263543 2023 | OFICIAL $  1510.600,00
~ NISSAN | NP 300 FRONTIER | OLM775 2600 | YD25694837P | 2019  OFICIAL S 15106000
NISSAN | NP 300 FRONTIER | OLM779 2488 YD25-691014P 2019 OFICIAL $  1.260.200.0C
CHEVROLET FTR OLM784 7790 BHK1-264634 2023 f OFICIAL $  1.510.600.00
FORD RANGER XL oLM788 2198 QJ2QPJ310403 2023 | OFICIAL | $ 126020000
CHEVROLET FTR oLM789 7790 BHK1-264636 2023 OFICAL | 1.510.600.00
TOYOTA | LAND CRUISER 70 | 0YX013 3956 1GRA582336 2013 . OFICIAL l 8 1.510.600,00
CHEVROLET LUV D MAX 0YX015 2999 189578 | 2013 . OFICIAL. $  1.510.600.00
CHEVROLET | LUVDMAX | OYX016 | 2999 | = 275020 2013 OMCIAL S 15308000
TOYOTA | LAND CRUISER 70 | QYX018 3956 1GRAS87195 | 2013 | OFICIAL ‘ $ 1510.600.00
CHEVROLET NPR 02C866 4500 341671 | 2006 | oficial | $ 1.510.600.00
VALOR TOTAL 1| $ 38.783.000,00

El valor de la poéliza incluye: Dafios corporales causados a las personas en accidente de transito
ocurridos dentro del territorio nacional. Y debe tener los siguientes amparos:

« Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios.

e Incapacidad permanente.

e Muerte Y Gastos funerarios.

o Gastos de transporte de las victimas.
Lo anterior ya que la p6liza SOAT son rangos diferenciales y operan de acuerdo con el decreto 2497
del 16 de diciembre de 2022.
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4. N
LOS

fODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
$ FUNDAMENTOS JURIDICOS
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conformidad con el acuerdo 020 del 18 de diciembre de 2025 estatuto de contratacion de la ESE
RENO Y CLAVIJO, capitulo IV articulo 33 la MODALIDAD DE SELECCION se realizara por
NTRATACION DIRECTA articulo 34 segun factor cuantia numeral 34.1.1, la cual es inferior a
cientos (600) (SMLMV) Salarios Minimos Legales Mensuales vigentes.

ra bien, teniendo en cuenta que a Ley 996 de 2005 de garantias electorales, y considerando que
roximo 8 de marzo de 2026 se llevaran a cabo las elecciones para el Congreso de la Republica,
esponde a la Empresa Social del Estado, examinar en este caso, la naturaleza de las
vidades que adelanta como entidad hospitalaria y determinar si las mismas se enmarcan en
na de las mencionadas excepciones, de manera que se le permita realizar la contratacion que
esite en forma directa.

juridico de la Ley de Garantias Electorales

Ley de Garantias Electorales establece el marco juridico para el desarrollo de las elecciones,
curando condiciones de igualdad y transparencia para los aspirantes y paralelamente se incluyen
ricciones en el actuar de los servidores publicos, evitando interferencias en la contienda electoral,
como la posible desviacion de recursos publicos en aspiraciones electorales. Por ello, varias de las
osiciones de la Ley 996 de 2005, al contener normas prohibitivas, no admiten una interpretacion
blia. sino que deben interpretarse restrictivamente.

acuerdo con lo anterior, la Ley de Garantias Electorales fij6 una serie de regulaciones y
hibiciones dirigidas a los servidores publicos. Asi, con la finalidad de preservar la igualdad entre los
didatos en las elecciones, aumento las garantias en materia de contratacién, de forma que no
ta siquiera sospecha de que, por ese medio, en los periodos previos a la contienda electoral, se
re las condiciones de igualdad entre los candidatos. Especificamente, las restricciones
sagradas en la citada ley se dirigen a dos (2) tipos de campafas electorales claramente
renciadas: las presidenciales y las demas que se adelanten para la eleccion de los demas cargos
2leccion popular, tanto a nivel nacional como a nivel territorial.

epciones

otro lado, las excepciones a la restriccion prevista en la Ley de Garantias, con fundamento en las
les podran las entidades publicas adelantar procedimientos de seleccién directa en periodos
vios a la contienda electoral por la Presidencia, se encuentran consagradas de manera taxativa en
rciso final del citado articulo 33 de la Ley 996 de 2005, en lo referente a: i) la defensa y seguridad
Estado: i) los contratos de crédito publico; iii) los requeridos para cubrir las emergencias
cativas, sanitarias y desastres, iv) los utilizados para la reconstruccion de vias, puentes,
eteras. infraestructura energetica y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de
tados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor; y, v) los que deban
izar las entidades sanitarias y hospitalarias.

b la Ley 100 de 1993, dentro de la estructura de la administracion publica, las entidades
argadas de prestar el servicio de salud de manera directa son las Empresas Sociales del Estado.
2mas. el mismo articulo 197 de la disposicion referida establecié el deber de reestructurar vy
sformar en Empresas Sociales del Estado a las entidades descentralizadas que, al momento de
rada en vigor de la ley referida, prestaban directamente este servicio.
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Asi, se observa que la voluntad del legislador plasmada en la Ley 100 de 1993 fue
homogeneizar o unificar la naturaleza juridica de las entidades publicas descentralizadas prestadoras
del servicio de salud, en Empresas Sociales del Estado. De ello da cuenta no solo la creacion de la
institucidn juridica referida, sino ademas la imposicidn del mandato de reestructuracion de aquellas
entidades en ESE.

Ahora, a pesar de la apreciacion anterior, este proceso de reestructuracion. dada las
implicaciones administrativas que suponen, no ha sido inmediato, segin se observa de lo sefalado
por el Ministerio de la Proteccion Social como cabeza del sector salud del orden nacional. En este
sentido, en concepto del 14 de marzo de 2008, identificado con radicacién No. 38644 al pronunciarse
sobre el alcance de la regla de excepcion establecida en el inciso 2 del articulo 33 de ia Ley de
Garantias Electorales, frente a las entidades sanitarias y hospitalarias, puso de presente el retardo en
el proceso de reestructuracién mencionado en la Ley 100 de 1993, asi:

[...] se encuentran cubiertos por la excepcién contemplada en el inciso 2 del articulo 33
de la Ley de Garantias Electorales, las entidades hospitalarias que a la luz de las
normas vigentes no son otras distintas que las Empresas Sociales del estado y todas
aquellas instituciones publicas que a pesar de no haberse transformado en Empresas
Sociales del Estado, prestan un servicio de salud directo sobre el usuario en su
caracter general de entidad hospitalaria [...].

Del aparte trascrito se encuentra que, para la autoridad administrativa del sector salud. las
Empresas Sociales del Estado son las entidades hospitalarias de que trata la excepcion a la
prohibicion establecida en el articulo 33 de la ley de Garantias Electorales. De igual forma, incluyen
también dentro de esta excepcidén a la prohibicién, a aquellas instituciones publicas que. aunque no
cumplieron con el deber de reestructuracion establecido en el articulo 197 de la Ley 100 de 1993,
prestan un servicio de salud directo comoe entidad hospitalaria.

Por tanto, las Empresas Sociales del Estado podrian suscribir contratos bajo la modalidad de
contratacion directa, porque el inciso segundc del articulo 33 de la ley 100 de 1993 exceptud de la
prohibiciéon de contratacion bajo la modalidad referida a las entidades hospitalarias, categoria dentro
de las cuales se incluye a las Empresas Sociales del Estado y, en consecuencia, podran suscribir sus
contratos en la forma establecida en sus manuales de contratacién, sin que les resulte aplicable Ia
prohibicion establecida en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

En este orden de ideas, conforme con los articulos 1 y 2 del Decreto 334 de 2005 el objeto de la
Empresa Social del Estado Departamental de primer nivel sera la prestacién de servicios de salud.
entendidos como un servicio publico a cargo del Departamento y como parte integrante del sistema de
seguridad social en salud, la cual estara conformada por cinco (5) Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud a saber: Hospital San Lorenzo de Arauquita, Hospital San Francisco de Fortul.
Hospital San Antonio de Tame, Hospital San José de Cravo Norte y Hospital San Juan de Dios de
Rondon, encontrandose dentro de las excepciones de las restricciones impuestas por la Ley de
Garantias, encontrandose facuitada para adelantar su contratacién directa conforme lo dispone &!
articulo 34 del su manual de contratacion- Acuerdo 006 del 24 de mayo de 2023.

NOTA :

' 1 La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1153-05 de 11 de noviembre de 2005, Magistrado
Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, efectué el Control constitucional al Proyecto de Ley
Estatutaria N° 216/05 Senado, N° 235-Camara que dio lugar a la Ley de Garantias Electorales.

! Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado - Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil del 24 de julio de 2013, radicado 2166, Consejero Ponente: Alvaro Namén
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Vargas: Al analizar la referida ley, preciso lo siguiente: No estd de mas recordar que las
prohibiciones, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen
constitucional y legal; la tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y
taxativa; y su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia legis o iuris y la
intgrpretacidn extensiva. Las normas legales de contenido prohibitivo hacen parte de un
conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico,
razpn por la cual no son disponibles ni pueden ser derogadas, modificadas, ampliadas o
adicionadas por acuerdo o convenio o acto unilateral. La jurisprudencia de la Corte
Constitucional’y del Consejo de Estado', coinciden en que las normas que establecen
prohibiciones deben estar de manera explicita en la Constitucion o en la ley y no podran ser
exgesivas ni desproporcionadas. No pueden interpretarse extensivamente sino siempre en
forma restrictiva o estricta; es decir, en la aplicacion de las normas prohibitivas, el intérprete
solamente habra de tener en cuenta lo que en ellas expresamente se menciona y, por tanto, no
le es permitido ampliar el natural y obvio alcance de los supuestos que contemplan, pues
como entranan una limitacion -asi fuere justificada- a la libertad de actuar o capacidad de
obrar, sobrepasar sus precisos términos comporta el desconocimiento de la voluntad del
legislador'.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Explique los criterios, cotizaciones, estudios 0 metodologias que se utilizaron para establecer
_el valor del contrato.

Terjiendo en cuenta que los costos de los seguros SOAT son reguladas por el Gobierno Nacional y su
valor esta asociado con el incremento del salario minimo decretado por el gobierno nacional; no se
estipulan estudios o metodologias que conlleven a la determinacion del posible costo.

Por lo anterior, para la actual vigencia 2026 la tarifa es variable teniendo en cuenta las diferentes
marcas. lineas, cilindraje y modelos de los vehiculos en el cual estan incluidos la totalidad de los
gastos en que deba incurrir el contratista. Es importante sefialar que el contrato esta gravado con una
ser|e de tributos departamentales y municipales.

Pon lo anterior y considerando que debemos tramitar 27 SOAT, estos ascienden a la suma de
TREINTA Y OCHO MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL PESOS ($38.783.000)
M/CTE.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con el estatuto de contrataciéon acuerdo 020 de 2025, de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO DEPARTAMENTAL DE PRIMER NIVEL MORENO Y CLAVIJO DE ARAUCA, para los
procesos de CONTRATACION DIRECTA, se podra contratar directamente con la persona natural o
juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato, teniendo como parametros los precios del
mefcado y la experiencia especifica del contratista, con invitacion directa a cotizar por la entidad, para
la gbtencion de por lo menos dos (2) ofertas, exceptuando los casos en que no existan en el
departamento de Arauca proveedores con el objeto a contratar, asi como en los casos en que
posterior a su invitacion, solo se presente un unico proveedor. Para los eventos citados debera dejarse
constancia escrita en la parte considerativa del contrato y acta de cierre.

7. ANALISIS DE RIESGOS DEL CONTRATO

Dentro de los riesgos que pueden presentarse y que inciden de manera directa en la efectividad,
cogto. calidad y oportunidad para el logro del objeto contractual, se deben considerar
primordialmente los siguientes:
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Incumplimiento del objeto contractual.

Dafos a terceros (cuando en el desarrolio del contrato puedan causar un dafic a un tercero).
Incumplimiento en el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones.
Contingencias ajenas a la voluntad y control de las partes, como catastrofes naturales, orden
publico, etc.

YV VYW

8. POLIZAS REQUERIDAS(De acuerdo con el analisis del punto anterior identifique las p()lizaé‘que
se deben solicitar al contratista para amparar el cumplimiento del contrato y la calidad de los bienes o
servicios a adquirir)

Péliza Marqgue con { Tiempo | Valor a
(x) _asegurar

Teniendo en cuenta la naturaleza y tipo de contrato no se exigira garantia de cumplimiento

9. CONDICIONES ESENCIALES DEL POSIBLE CONTRATO o

Nueve (09) meses, contados a partir del cumplimiento de los

Plazo requisitos perfeccionamiento y legalizacion del contrato, sin exceder

la vigencia fiscal 2026. o w

Se presentaran cuentas parciales una vez expedidas las polizas de

seguros, en un término no superior a 30 dias, después de radicada

la factura de venta con el lleno de requisitos de ley, anexando,

certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato

y acreditar los pagos a la seguridad social, asi como los demas que

exija la oficina de Juridica para su tramite S

Lugar de ejecucion Municipio de Tame - Sede Administrativa ESE Moreno y Clavijo

Supervision o Subgerente Administrativa y Financiera

interventoria:

10. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

De caracter administrativo

1. Suscribir las actas de iniciacion y de finalizacion junto con el/la supervisor(a), si a ello hubiere
lugar.

2. Cumplir con el contrato, teniendo en cuenta lo sefialado en estos estudios, el contrato y las
directrices suministradas por el supervisor del mismo.

3. Asistir a todas las reuniones que convoque el/la supervisor(a) del contrato y atender de manera
diligente las recomendaciones y sugerencias impartidas por el mismo. L

4. Entregar a el/lla supervisor(a) del contrato oportunamente, factura o cuenta de cobro para la! '
realizacion del respectivo pago.

5. Las demas inherentes al desarrollo del objeto contractual.

Forma de pago

De caracter técnico

1. Dar estricto cumplimiento a lo sefialado en el objeto contractual.

2. Emitir recordatorio dias previos al vencimiento de los Soat, para que la entidad emita la respectiva
solicitud. '

3. Hacer la entrega de los respectivos SOAT en la Subgerencia de Apoyo Administrativo de la ESE
Moreno y Clavijo.

4. Expedir los SOAT de acuerdo a la reglamentacion legal vigente en la materia.

5. Expedir los SOAT en los formatos, con el diligenciamiento claro y preciso segun los requisitos
exigidos por las autoridades.
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6. |Atender en debida forma las reclamaciones que se presenten por la ocurrencia de siniestros
amparados en la pdliza.

11., DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

Ademas de los que el area juridica solicite, los siguientes documentos se consideran
indjspensables para la realizacion del proceso de contratacion:

o Certificado Camara de Comercio vigente e Si es establecimiento de comercio los
donde se identifigue la actividad a documentos que corresponden al
contratar propietario tales como cedula de

» Fotocopia RUT que contenga la ciudadania, antecedentes disciplinarios.
actividad a contratar fiscales, medidas correctivas y de policia

e Pago de aportes a la seguridad Social e Formulario SARLAFT
ylo  parafiscales  certificados  por o Propuesta en Medio fisico y magnético
Contador Publico y/o Revisor Fiscal con
documentos del mismo (Cedula, Tarjeta
Profesional, Certificado junta central de
contadores vigente)

Con el presente estudio se determina la necesidad de contratar los servicios descritos.

FIRMA RESPONSABLE DE LA PRESENTACION DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

~
W.)’)F}-‘-'-A.
RUTH LEONORA DIAZ AYALA
SUBGERENTE ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Proyecto - ' © T Ruth Leonora Diaz Ayala — Subgerente Administrativa y Financiera

Elaloro ) | Karim Morales ~Apayo Subgerencia Administrativa y Financiera
Reviso Oficina asesora juridica Mayra Alejandra Garavito Castafieda — Asesora Juridica

Anexos: Cotizacion del
mercado
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