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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202620010001803

Publica Publica Publica Clasificada
Reservada
MEMORANDO
Bogota D.C, 14-04-2026 11:41:29
PARA: NANEE CHRIS VALENZUELA PLAZAS

Gerente del Grupo de Procesos de Seleccién

DE: OSCAR JAVIER PEREZ RUIZ
Subgerente de Desarrollo de Proyectos

CARLOS ANDRES BRAVO
Gerente Grupo de Desarrollo de Proyectos 1

ASUNTO: Solicitud alcance numeral 7.1 del ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES No

2260064

Respetada Doctora Nanee

Como es de su conocimiento, ENTerritorio S.A aperturd el proceso contractual INA-001-2026, en el que
se seleccion6 a la UNION TEMPORAL ASFALTO AEROBAHIA., identificada con NIT. 902040888- 6,
contrato derivado No 2260064 cuyo objeto es: SUMINISTRO DE ASFALTO PARA EL MEJORAMIENTO
DE INFRAESTRUCTURA LADO AIRE DEL AERODROMO DE BAHIA SOLANO EN EL
DEPARTAMENTO DE CHOCO, PRIORIZADO EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE AEROPUERTOS
PARA SERVICIOS AEREOS ESENCIALES (ASAES)”

En virtud del documento de Caracterizacion de la Necesidad F-PR-26, se establecid en el numeral 7.1
del ANEXO DE CONDICIONES CONTRACTUALES No 2260064, lo siguiente:

“(...) 7.1 ANTICIPO Teniendo en cuenta las condiciones técnicas, logisticas, econémicas y geograficas
particulares del municipio de Bahia Solano — Choco, y en razdn a la necesidad del montaje e instalacion
en sitio de una planta de produccion de mezcla asfaltica con capacidad de 15 m¥%h, asi como el plazo
establecido para la ejecucion del contrato, el cual es de nueve (9) meses y quince (15) dias, y los costos
asociados a los materiales, equipos, transporte e instalacion necesarios para la operacion de la planta,
se hace necesario establecer la entrega de un anticipo con el fin de garantizar la correcta implementaciéon
de las actividades objeto del contrato. Con fundamento en lo estipulado en el numeral 38 del Capitulo
VIl “Ejecucion Contractual” de la version 1 del “Manual de Contratacion de la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio” (M-PR-01), la Gerencia del Convenio considera
conveniente y oportuno establecer para la ejecucion del contrato, un anticipo del QUINCE POR CIENTO
(15%) del valor total del contrato, condicionado al cumplimiento de los requisitos aqui establecidos. De
conformidad con el numeral 38 del Manual de Contratacién de ENTerritorio S.A., la entrega del anticipo
esta sujeta a las siguientes condiciones (notas):
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“PARAGRAFO PRIMERO: El anticipo ser4 desembolsado una vez se verifique por parte de la
interventoria la instalacion completa, puesta en funcionamiento y operatividad en sitio de la planta
productora de mezcla asfaltica, con capacidad minima de 15 m%h, necesaria para el suministro de los
materiales objeto del contrato.”

PARAGRAFO SEGUNDO: El contratista debera constituir una fiducia mercantil irrevocable para la
administracion y manejo exclusivo de los recursos entregados a titulo de anticipo. La fiducia debera
contemplar expresamente como beneficiario a ENTerritorio S.A y debera ser previamente aprobada
por el ordenador del gasto de ENTerritorio S.A. Los costos derivados de la comision fiduciaria seran
asumidos directamente por el contratista.

PARAGRAFO TERCERO: El CONTRATISTA deberé constituir una garantia tnica de cumplimiento
con amparo especifico por buen manejo y correcta inversion del anticipo, por un valor equivalente al
100% del anticipo. Esta garantia debera tener una vigencia que se extienda hasta la liquidacion total
del contrato.

PARAGRAFO CUARTO: El valor entregado como anticipo seré amortizado en cada una de las
cuentas de cobro parciales presentadas por el CONTRATISTA, en proporcion no inferior al doble del
porcentaje entregado como anticipo (es decir, minimo el 30% por cuenta). En todo caso, el 100% del
anticipo debera estar completamente amortizado al alcanzar el 50% de ejecucion presupuestal del
contrato, lo cual sera verificado mediante actas parciales de suministro y el correspondiente balance
presupuestal.

PARAGRAFO QUINTO: El término de amortizacién del anticipo debera ser inferior al plazo total de
efecucion del contrato, y se deberéa presentar y aprobar un plan detallado de inversioén del anticipo, con
cronograma y actividades previstas. (...)"

Ahora bien, en relacion con el anticipo, es pertinente precisar que, si bien no existe una definicion legal
expresa, el Consejo de Estado ha delimitado su naturaleza juridica y régimen de aplicacion. En ese
sentido, ha sefialado que se trata de un recurso o suma correspondiente a un porcentaje del valor total
del contrato, pactado como contraprestacion, que la entidad publica entrega al contratista para ser
invertida exclusivamente en la ejecucion del contrato y manejada, por regla general, en cuenta separada,
con sujecion a obligaciones de legalizacion y amortizacion, de tal forma que los recursos entregados no
ingresan al patrimonio del contratista sino en la medida en que se amortizan.

Sobre la calidad de recurso publico del anticipo, la jurisprudencia ha reiterado que “dicho dinero no hace
parte del patrimonio del contratista y le pertenece a la entidad contratante hasta tanto se amortice. De
alli se deduce que la funcién del anticipo en el contrato es, de entrada, financiar las prestaciones del
contratista, y hace razonable el amparo del buen manejo y correcta inversion de estos recursos dentro
de la garantia Unica de cumplimiento”. Igualmente, explica que el anticipo, al facilitar al contratista la
financiacién de los bienes y servicios que se le han encargado, es un factor determinante para impulsar
la ejecucion del contrato. Este también es el entendimiento de la doctrina, que ha considerado el anticipo
como un dinero entregado al contratista que debe cancelarse mediante descuentos parciales, siendo
una practica comun que permite impulsar la ejecucion del contrato.
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Bajo este entendido, condicionar el desembolso del anticipo a la previa instalacion y operatividad de la
planta de asfalto se aleja de su finalidad, en tanto impone al contratista la carga de financiar con recursos
propios una actividad que, precisamente, debe ser cubierta con el anticipo.

Adicionalmente, la empresa cuenta con mecanismos suficientes para garantizar la adecuada
administracion de los recursos publicos, tales como: (i) la constitucién de una fiducia mercantil
irrevocable para el manejo exclusivo del anticipo y (ii) la expedicion de la garantia Unica de cumplimiento
con amparo de buen manejo e inversion del anticipo por el 100% de su valor.

En consecuencia, la condicion prevista en el paragrafo primero del numeral 7.1 resulta desproporcionada
y contraria a la naturaleza juridica del anticipo, asi como a los principios de eficiencia, economia y
equilibrio contractual, en la medida en que convierte este mecanismo en un pago posterior al
cumplimiento de actividades que esta llamado a financiar.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que la instalacién y puesta en funcionamiento de la planta de asfalto
corresponde a una actividad propia de la etapa de ejecucion contractual, y no a un requisito previo para
su desembolso, maxime cuando el esquema contractual incorpora mecanismos idoneos que respaldan
su correcta inversion de dichos recursos, Se propone, el numeral 7.1 del Anexo de Condiciones
Contractuales No. 2260064 quede de la siguiente manera:

“(...) 7.1 ANTICIPO Teniendo en cuenta las condiciones técnicas, logisticas, econémicas y geograficas
particulares del municipio de Bahia Solano — Chocé, y en razén a la necesidad del montaje e instalacion
en sitio de una planta de produccién de mezcla asfaltica con capacidad de 15 m?¥h, asi como el plazo
establecido para la ejecucion del contrato, el cual es de nueve (9) meses y quince (15) dias, y los costos
asociados a los materiales, equipos, transporte e instalacién necesarios para la operacién de la planta,
se hace necesario establecer la entrega de un anticipo con el fin de garantizar la correcta implementacién
de las actividades objeto del contrato. Con fundamento en lo estipulado en el numeral 38 del Capitulo
VII “Ejecucion Contractual” de la version 1 del “Manual de Contratacion de la Empresa Nacional
Promotora del Desarrollo Territorial — ENTerritorio” (M-PR-01), la Gerencia del Convenio considera
conveniente y oportuno establecer para la ejecucion del contrato, un anticipo del QUINCE POR CIENTO
(15%) del valor total del contrato, condicionado al cumplimiento concurrente de los siguientes requisitos:
(i) la suscripcion del acta de inicio del contrato; (ii) la aprobacion por parte de ENTERRITORIO S.A. de
la garantia unica de cumplimiento, con amparo especifico de buen manejo y correcta inversién del
anticipo por el cien por ciento (100%) de su valor; (iii) la constitucion y aprobacion de la fiducia mercantil
irrevocable para la administracion y manejo exclusivo de los recursos del anticipo, previamente aprobada
por el ordenador del gasto de ENTerritorio S.A., en la cual ENTERRITORIO S.A. actue como
beneficiaria; y (iv) la presentacién y aprobaciéon por parte de la interventoria del plan detallado de
inversion del anticipo, que incluya cronograma, destinaciéon especifica de los recursos y actividades a
financiar.

PARAGRAFO PRIMERO: El desembolso del anticipo no constituye requisito para el inicio de la
ejecucién contractual ni del cumplimiento del cronograma contractual aprobado.
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PARAGRAFO SEGUNDO: En caso que el CONTRATISTA no requiera el anticipo, debera manifestarlo
expresamente previo a la suscripcion del contrato. (...)”

Quedamos atentos a cualquier inquietud y aclaracién adicional.

Cordialmente,

b pr

CARLOS ANDRES BRAVO
GERENTE DE UNIDAD DEL GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS 1

OSCAR JAVIER PEREZ RUIZ
SUBGERENTE DE DESAROLLO DE PROYECTOS

Proyect6: WILLIAM FRANCISCO SANCHEZ MORA - CONTRATISTA - GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS 1

Elaboré: WILLIAM FRANCISCO SANCHEZ MORA - CONTRATISTA - GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS 1

Revis6: ELFA MERY ROMERO DE LA HOZ - CONTRATISTA - GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS 1, DANIEL ADOLFO
QUINONES CAICEDO - CONTRATISTA - GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS 1, DIDIER IVAN HERNANDEZ BLANCO -
CONTRATISTA - GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS 1, CLAUDIA PATRICIA VIVAS DIAZ - CONTRATISTA - GRUPO DE
DESARROLLO DE PROYECTOS 1, OLIVER NUSTES CARBEZAS - CONTRATISTA - SUBGERENCIA DE DESARROLLO DE
PROYECTOS, TALENT AND CONSULTING GROUP S. A. S - CONTRATISTA - SUBGERENCIA DE DESARROLLO DE PROYECTOS

Pagina 4 de 4
Codigo: F-DO-03 Version: 10 Vigencia: 2025-06-10 Clasificacion: IP © (@) @
Calle 26 # 13-1 9, Bogoté D.C., Colombia. ica:;ec icn\r-\;ec ico\r-n;ec

Tel: +57 (601) 915 6282
Linea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co

150 5001 150 45001




