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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de Adquisiciones del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, con posicion de catalogo de gasto Rubro A-03-03-01-017
ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO. BSITEM 628, Fortalecimiento y/o Creacion de Actividades
Productivas. Recurso 10. se procede a realizar los siguientes estudios previos para “CONTRATAR LA
COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO
PANADERIA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE - INCLUYE
PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL COCUC.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El INPEC, es una Institucion publica administradora del Sistema Penitenciario y Carcelario del pais;
Contribuye al desarrollo y Resignificacion de Las potencialidades de las personas privadas de la libertad a
través de los servicios de tratamiento penitenciario, atencion basica y seguridad, cimentados en el respeto de
los Derechos Humanos el fomento de la gestion ética y la transparencia.

En la actualidad el Complejo Carcelario Y Penitenciario de Media Seguridad de Cucuta Incluye Pabellon de
Reclusién Especial (COCUC), cuenta con el Proyecto Panaderia, el cual brinda la redencion de pena y la
venta de productos de reposteria, galleteria, panaderia, para ser comercializados a traves del expendio a la
PPL, dentro del cual se debe adquirir maquinas y equipos necesarios para fortalecer su funcionamiento. Para
lo cual se estructuran los siguientes estudios previos.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO
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2.1. OBJETO

CONTRATAR LA COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA
SEGURIDAD - INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL COCUC.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a) Disponibilidad para la entrega de los bienes en un término de 90 dias después de haber realizado la
solicitud de la mercancia por parte del supervisor del contrato.

b) La entrega se realizara segun la solicitud del Supervisor del contrato.

¢) Cualquier averia, cambio o dafio al momento de la recepcion de los productos y elementos en el area del
almacén, este sera asumido en su totalidad por el proveedor, quien debe garantizar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la descripcion de los elementos, derivado de la elaboracion y/o transporte del
mismo.

d) El Contratista debe realizar la entrega de los elementos al Complejo Penitenciario y Carcelario de Media
Seguridad de Cucuta, sin costo alguno por concepto de transporte, seguros, embalajes u otros; y que
seran recibidos por el Oficina de Aimacén del COCUC.

e) El proponente deberé presentar en la oferta elementos y/o productos, marcas reconocidas en el mercado
nacional, que resalten en calidad y rotacion del mismo, estos serén revisados por el supervisor del
contrato el dia de la entrega de los elementos, de lo contrario, estos seran devueltos.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de bienes y servicios, de conformidad con lo
establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 94 de la Ley 1474
" de 2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, este se celebrara bajo la modalidad de
Contratacion de Minima Cuantia.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion, especificamente en lo
establecido en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, mediante el cual se adiciont el Articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, “Transparencia en Contratacion de minima cuantia’, a saber: “La contratacion cuyo valor no excede
del (10%) diez por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto. El presente se
efectuara de conformidad con las siguientes reglas: a) Se publicara una invitacion, cuyo término para
presentar oferta no podra ser inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a contratar, el
presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas; b) La entidad seleccionara el
proponente, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la propuesta con menor precio, siempre y
cuando cumpla con las condiciones exigidas; ¢) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta,
constituyen para todos los efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara el respectivo
registro presupuesta.

3.1 CONVOCATORIA LIMITADA A MYPIMES

Teniendo en cuenta que la presente contratacion no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Entidad estatal, aplica la posibilidad de limitarla a Mipymes, segun lo establecido en el paragrafo del articulo
2.2.1.2.15.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Art. 2 del Decreto 1860 de 2021, el At. 12 de la Ley
1150 de 2007 modificado por el Art. 34, Ley 2069 de 31/12/2020 y los articulos 2.2.1.2.4.2.2,221.2423y
- Art. 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 modificados por el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021:

su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los procesos de contratacion con pluralidad
de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes
requisitos:
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El valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$ 125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio del Comercio, Industria y Turismo.

Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas, para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autdnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de
apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada proceso de contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran de realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFOQ. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de
Mi pyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en
el presente articulo.

“Articulo 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, las entidades estatales, independientemente de si régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden
realizar convocatorias limitadas a Mis pymes colombianas que tengan domicilio en los departamentos o
municipios en donde se va a ejecutar el confrato. Cada Mipyme debera acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el presente articulo.”

“‘Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipymes
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

A. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntado copia
del registro mercantil.

B. Las personas juridicas, mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor
fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas de lo modifiquen, sustituyan o
complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de
su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de proponentes, segun
corresponda conforma a las reglas precedentes, con una fecha de méximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del proceso de contratacion para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFOQ 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacién, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mi pyme o de proponentes plurales integrados
Unicamente por Mi pyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.22 y 2.2.1.24.2.3 de este Decreto no
Excluyen.”

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el codigo estadndar de productos y servicios de
naciones unidas-UNSPSC
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Clasificacion Segmento Clase Familia Producto
UNSPSC g
48101613 Magquinaria, Equipo y suministros qu;mzs;;z:g;z - Equipos para preparado | Maquinas de amasar
para la industria de servicios knetitilones de alimentos para uso comercial
Maquinaria y accesorios para L ) ashe
: Equipo industrial para Maguina para corte de o Ry
23181602 manufaclu.ra y procesamiento alimentos y bebidas s Maguina tajadora
industrial
Maquinaria y accesorios para SO " i
y Equipo industrial para Magquina para corte de g
23181604 manufactuirr‘]’:adt'j Etrr?;lesamlento alimentos y bebidas Slimanios Maguina cortadora

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para CONTRATAR LA COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA
SEGURIDAD DE - INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL COCUC. Los siguientes son los
requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer, en el siguiente proceso de contratacion se
proyecta una cantidad de elementos por cada item teniendo en cuenta el flujo de ventas historico:

UNIDAD DE

MEDIDA CANTIDAD

ITEM DESCRIPCION DEL ELEMENTO

Maquina tajadora eléctrica de pan, con motor 1/3 hp; monofésico
con voltaje 110V, con 31 cuchillas en acero inoxidable de alta
resistencia con afilado de alta duracion grosor 1.2 ¢cm, corte de

1 500 panes por hora, UNIDAD 1

bandeja para residuos medidas de

60cm de frente x 58 cm fondo y 64 cm de alto, garantia minima

de 1 afio y capacitacion de uso, manejo y mantenimiento.

Maquina laminadora doble girado y bandeja receptora, motor de
4 hp a 220 voltios, potencia de 0,55 kW, con capacidad de 6 kg,
doble banda transportadora 55 ¢cm, cilindros graduables hasta
3,5 cm, 8.8 cm de diametro y 45 cm de longitud. Push Boton
2 ON/OFF y freno de emergencia en carcasa superior derecho, UNIDAD 1
rodachines en poliuretano de carga pesada estructura en acero
con sistema bloqueo total (ruedo y giro), palanca reguladora en
aluminio fundido, garantia minima de 2 afios y capacitacion de
uso, manejo y mantenimiento.

Maguina cilindradora robusta para afinar y estirar con capacidad
para 12kg de masa, cilindros de 12 cm de didmetro, motor de 4
hp a 220 voltios, transmision por polea de trabajo pesado,
posicion inferior izquierdo con recubrimiento anticorrosivo en
pintura de cromato de zinc resistente a la humedad, calor y
aceites, estructura en acero inoxidable, tubo cuadrado en acero
3 inoxidable, lamina cal 16 y asas sujetadoras de 1/2 pulgada en UNIDAD 1
acero inoxidable, medidas de 50 cm de ancho x 70 cm de fondo
y 80 cm de altura a la mesa con herrajes ajustables de poliamida
antideslizante para carga de hasta 100 kg, tolva de 70* de
inclinacion en caida, altura de piso a tolva de 165 c¢m, garantia
minima de 2 afios y capacitacion de uso, manejo y
mantenimiento.

NOTA: Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, sera
causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en el
Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente
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El proponente debera entregar los elementos embalados segun la pertinencia del elemento (Vinipel
Plastico, carton, etc.) de manera individual, que garantice el almacenamiento del elemento en la bodega
disponible del Almacén del COCUC, deberan ser entregados en perfecto estado y sin ningun factor que
afecte la conservacion del mismo.

Se permitira que el Complejo Carcelario Y Penitenciario de Media Seguridad De Clcuta - Incluye Pabellon
De Reclusion Especial, ADICIONE elementos relacionados con el objeto contractual y que inicialmente no
se tuvieron en cuenta en el contrato, por lo cual la Entidad Estatal, debe hacer un estudio de mercado
interno a través del supervisor del contrato, para asi determinar los elementos y cantidades que se van a
agregar, sin sobrepasar el valor del presupuesto inicial y otorgado segin Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, encaminado a satisfacer las necesidades de la Poblacion Privada de la Libertad del
COCUC.

Cualquier averia, cambio o dafio al momento de Ia recepcion de los productos y elementos en el area del
almacén, este sera asumido en su totalidad por el proveedor, quien debe garantizar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la descripcion de los elementos, derivado de la elaboracion y/o transporte del
mismo.

El proponente debera diligenciar las casillas “NOMBRE Y/O MARCA RECONOCIDA DEL PRODUCTO": lo
anterior para efectos de evaluacion de la oferta, confirmar la calidad y satisfaccion del producto a recibir,
en concordancia con lo descrito en la descripcion técnica del producto/elemento, las cuales deben ser las
mismas en el momento de la entrega, en concordancia con lo descrito en la condicion técnica y oferta
economica del producto/elemento. (anexo 2y 3).

5. CONCEPTO FINANCIERO

Segun oficio suscrito por el responsable del area de gestion corporativa, los indicadores financieros que se

tendran en cuenta son:

PROCESO

IVA

RETENCIONES

Objeto: “CONTRATAR LA COMPRA DE
MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO
PRODUCTIVO PANADERIA DEL
COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE MEDIA
SEGURIDAD DE - INCLUYE PABELLON
DE RECLUSION ESPECIAL COCUC.

VA EXCLUIDO

Justificacion: Art.130 de la Ley 633 de
2000

Certificacion ~ MJD-CER26-0000373-
10000 Del 13-01-2026 emanada del
ministro de Justicia y del Derecho

Rubro:  A-03-03-01-017 ATENCION
REHABILITACION AL RECLUSO.

Resolucion 001558 del 03/03/2026

REC. Nacion

Retencion en la Fuente por Compras
Generales, a la tarifa de 2,5% para
Declarantes 6 3,5% para No
Declarantes sobre una base en pesos
>=§523.740

Retencion en la fuente ICA por
Compras a |a tarifa aplicable

Retencion por Estampilla Pro
desarrollo Académico, Cientifico y
Tecnico de la universidad Publica del
Norte de Santander 2%

6. EXPERIENCIA

El proponente debe demostrar que ha ejecutado minimo dos (02) contratos para entidades publicas o
privadas en los Gltimos Cuatro (04) afios anteriores, a la fecha de apertura del presente proceso, para
contratar la compra de maquinaria y/o equipos, cuya sumatoria debe ser igual o superior al 100% de la

propuesta.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes requisitos:

Objeto del contrato

Pooocow

Nombre o razon social del contratante
Nombre o razdn social del contratista

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacion del contrato.
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Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacién como requisito habilitante. La
experiencia podra ser continua o discontinua.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario procedera a la elaboracion, del Andlisis del Sector de maquinaria y equipo y dejar
constancia mediante el presente documento.

Para determinar la situacién actual del citado sector, se realizo un analisis desde las siguientes perspectivas:

PERSPECTIVA ECONOMICA - MERCADO NACIONAL
Panaderos resisten: insumos estables, pero ventas y costos presionan

Aunque el 2025 se caracterizo por la estabilidad en los precios de las materias primas y la ausencia de escasez,
los panaderos advierten que los cambios normativos y la falta de apoyo estatal siguen representando desafios para
la sostenibilidad del sector, Las expectativas para este 2026 son altas para el sector.

El sector de las panaderias, uno de los més tradicionales y representativos de la economia local, cerrd el 2025 con
un balance mayoritariamente positivo en materia de insumos y abastecimiento, pero con contrastes importantes en
ventas, carga operativa y expectativas frente al acompafiamiento institucional. Asi lo evidencia el balance
entregado por Diego Fernando Rodriguez, empresario del ramo panadero, quien representa la realidad de muchos
negocios pequefios y medianos que hacen parte de esta actividad esencial.

Desde su experiencia en la panaderia semiindustrial, enfocada principalmente en la produccion de pan empacado
y la distribucion a programas institucionales como el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y hogares infantiles
del ICBF, Rodriguez destaca que uno de los principales logros del afio fue la estabilidad en el mercado de las
materias primas.

“En términos generales, podemos decir que fue un afio bueno. Los precios de las materias primas tuvieron un
comportamiento muy estable, no hubo ningin tipo de escasez y el acceso fue muy facil’, asegurd el empresario,
resaltando que durante todo el afio no se presentaron dificultades para conseguir harina, levadura, grasas u otros
insumos fundamentales para la produccion.

Estabilidad en insumos: un alivio para el sector

Ademas, dio a conocer que la estabilidad en los precios de las materias primas representd un alivio significativo
para los panaderos, especialmente luego de afnos marcados por la volatilidad en los costos, el encarecimiento del
transporte y las afectaciones derivadas de la inflacion. Para el sector, contar con insumos disponibles y a precios
constantes permitio planificar la produccion con mayor tranquilidad y reducir el riesgo de desabastecimiento.
Rodriguez enfatizo que durante el 2025 no se registraron faltantes ni interrupciones en la cadena de suministro.
“Quizas escasez de algin elemento, de algln producto, no tuvimos ningtn problema. Todo estuvo muy normal,
muy tranquilo”, sefialo, un panorama que fue compartido por otros actores del sector a lo largo del afio.

Este comportamiento favorable permitié que muchas panaderias mantuvieran estables sus precios al consumidor,
evitando trasladar incrementos a los clientes y contribuyendo a la permanencia de un producto basico en la
canasta familiar.

Ventas con comportamientos desiguales segun el nicho
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Sin embargo, el balance no fue homogéneo para todos los negocios. Las ventas, como lo explica Rodriguez,
dependieron en gran medida del tipo de panaderia, el modelo de negocio y el nicho de mercado al que se dirige
cada empresa.

“Las ventas fluctiian dependiendo el tipo de negocio y el tipo de nicho de mercado que tenga cada empresa’,
explicd. En su caso particular, el cierre del afio representa una disminucion en los ingresos, debido a que su mayor
fortaleza esta en la atencion a entidades gubernamentales y programas sociales.

“Trabajamos mucho con entidades gubernamentales, con el ICBF, con refrigerios para escuelas. Para esta época
£s0S programas cierran, entonces para nosotros se merman las ventas, pero el resto del afio estuvo muy bueno”,
indico.

Este comportamiento contrasta con el de otras panaderias tradicionales o de atencion directa al piblico, que
durante la temporada de fin de afio suelen experimentar un aumento en la demanda, impulsado por celebraciones,
reuniones familiares y mayor consumo de productos como panes especiales, hojaldres y reposteria.

La diversidad de realidades dentro del mismo sector pone en evidencia la necesidad de analizar el balance de
forma diferenciada, entendiendo que no todas las panaderias enfrentan las mismas dinamicas ni oportunidades
comerciales.

Panaderia semiindustrial y distribucion

El negocio de Rodriguez se ubica dentro de la panaderia semiindustrial, un segmento que combina procesos
productivos méas tecnificados con una fuerte orientacion a la distribucion. Su principal producto es el pan
empacado, destinado tanto al publico general como a contratos institucionales.

“Nuestro fuerte es la atencion y el suministro de producto al PAE y a hogares infantiles como el ICBF”, explico,
sefialando que, aunque su establecimiento esta abierto al publico, la mayor parte de sus ingresos proviene de la
distribucion.

Igualmente, este modelo permite un volumen constante de produccion durante buena parte del afio, pero también
expone a las empresas a la dependencia de contratos estatales y a los calendarios institucionales, que influyen
directamente en la estabilidad de las ventas.

Falta de apoyo estatal: una deuda historica

Por otro lado, uno de los puntos mas criticos del balance del sector panadero es la percepcion de abandono por
parte del Estado. Segun Rodriguez, las panaderias han tenido que salir adelante sin ningln tipo de apoyo
gubernamental, ni a nivel municipal, departamental o nacional.

“Nosotros jamas hemos tenido una ayuda de ninguna entidad del gobierno. No recibimos sino mas carga’, afirmo
con contundencia.

Esta sensacion de trabajar “solos, de la mano de Dios", como él mismo lo describe, es compartida por muchos
pequefios y medianos empresarios que consideran que, lejos de recibir incentivos, el sector enfrenta cada vez mas
exigencias normativas, tributarias y laborales.

Los panaderos aseguran que, aunque su actividad genera empleo y cumple una funcién social fundamental, no
cuentan con programas especificos de fortalecimiento, acceso a créditos blandos, subsidios o alivios que les

permitan mejorar su competitividad.
7

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Av 6 # 29-90 Brr San Gerardo Via Panamericana
panaderia.cocucuta@inpec.gov.co




Cambios laborales y aumento de costos

Durante el 2025, uno de los factores que mas impactd al sector fue el cambio en las condiciones laborales,
especialmente en lo relacionado con los horarios y los recargos. De acuerdo con Rodriguez, estas modificaciones
golpearon a muchos empresarios, incrementando los costos de operacion.

“Este afio nos golped el tema del cambio del horario y los recargos. Ese tipo de cosas ha sido pesado para
sostener las empresas’, explico.

Las panaderias, al ser negocios que tradicionalmente operan en horarios extendidos, madrugadas, fines de
semana y festivos, se ven particularmente afectadas por cualquier ajuste en la normativa laboral. Aunque estas
medidas buscan proteger los derechos de los trabajadores, los empresarios advierten que, sin medidas de
compensacion, pueden poner en riesgo la sostenibilidad de los negocios mas pequefios.

Un balance positivo, pese a las dificultades

A pesar de los retos mencionados, Rodriguez considera que, en términos generales, el balance del ano fue positivo
para su empresa. “Hablando por mi, fue un buen afio”, afirmé, destacando que la estabilidad en los insumos y la
continuidad de los contratos permitieron mantener el negocio a flote.

En este sentido, el balance entregado moderadamente optimista refleja la resiliencia del sector panadero, que ha
sabido adaptarse a contextos econémicos cambiantes y a nuevas exigencias del mercado.

Expectativas para el 2026

De cara al 2026, las expectativas del sector estan centradas en la continuidad, la mejora y la innovacion. Para
Rodriguez, no se trata de grandes cambios inmediatos, sino de seguir fortaleciendo el trabajo diario.

“Las expectativas son sencillamente seguir trabajando, seguir mejorando, innovando para que las cosas mejoren’,
expreso.

La innovacion aparece como una palabra clave para el futuro del sector, ya sea en la diversificacion de productos,
la mejora de procesos, la incorporacion de nuevas tecnologias o el fortalecimiento de los canales de distribucion.
Aunque el panorama sigue siendo retador, los panaderos mantienen la esperanza de que el proximo afo traiga
mejores condiciones, mayor reconocimiento institucional y un entorno mas favorable para el desarrollo empresarial.

&
B A

Un sector esencial que pide ser escuchado

El balance del 2025 deja en claro que el sector de las panaderias continia siendo un pilar fundamental de la
economia local y de la seguridad alimentaria. La estabilidad en las materias primas fue una noticia positiva, pero no
suficiente para compensar las dificultades estructurales que enfrentan los empresarios.

La falta de apoyo estatal, el aumento de las cargas laborales y la dependencia de ciertos nichos de mercado
siguen siendo desafios latentes. No obstante, el compromiso de quienes hacen parte del sector, su capacidad de
adaptacion y su vocacion de servicio mantienen viva una actividad que, dia a dia, acompana la mesa de miles de
familias.
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Con la mirada puesta en el 2026, el sector panadero espera no solo mejores cifras, sino también un mayor
reconocimiento a su aporte economico y social, y politicas plblicas que respalden de manera real a quienes, desde
muy temprano, trabajan para que el pan no falte en los hogares.

https://diariodelhuila.com/panaderos-resisten-insumos-estables-pero-ventas-y-costos-presionan/

PERSPECTIVA LEGAL

El Complejo Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad de Cucuta - Incluye Pabellén de Reclusion
Especial, en atencion al objeto del presente proceso de contratacion, requiere realizar un contrato para LA
COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO
PANADERIA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE - INCLUYE
PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL COCUC, de conformidad con la normatividad colombiana vigente,
dentro del cual se establecen las siguientes previsiones para las entidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, literal A, numeral 2, articulo 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion; Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.5.1 y
2.2.1.2.1.5.2, modificado por el Decreto 1860 de 2021, Articulo 2, que indica que la contratacion cuyo valor no
excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad independientemente de su objeto.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, Articulo 5, de la Seleccion Objetiva, se cumple siempre y
cuando la escogencia se haga al ofrecimiento més favorable para la entidad y a los fines que ella busca, sin
tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
Y que segun el Numeral 2, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, la oferta mas favorable sera
aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacion precisa, y
detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas
ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos

documentos.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Articulo 21, Tratamiento y Preferencia de las Ofertas
Nacionales, las entidades estatales garantizaran la participacion de los oferentes de bienes y servicios de
origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio, sin perjuicio del procedimiento
de seleccion objetiva que se utilice y siempre y cuando exista oferta de origen nacional.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Articulo 23, De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad
con los postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios
generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.

Conforme el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.1.2.2.3, Comité Evaluador. La Entidad Estatal puede
designar un comité evaluador conformado por servidores publicos o por particulares contratados para el
efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de Contratacion por
licitacion, seleccion abreviada y concurso de méritos. EI comité evaluador debe realizar su labor de manera
objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, Articulo 44. Conflicto de intereses. Todo servidor publico
debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compafiero o comparera permanente, 0
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su
socio 0 socios de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en
conflicto con un interés particular y directo del servidor pUblico debera declararse impedido.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA'Y ANALISIS DE LA DEMANDA
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ANALISIS DE LA DEMANDA

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

El Complejo Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad de Cucuta - Incluye Pabellon de Reclusion
Especial (COCUC -INPEC), ha realizado las siguientes contrataciones en relacion con el objeto contractual,
asi:

PAGINA
VALOR
AflO No. MODSEIDAD CONTRATISTA VALORDEL | VALOR | DEL Eﬁki
CONTRATO CONTRATO AVISO VA
CONTRATO > SE
(16%) | pauto
Minima :
, JAMAYOMA Exento
2025 028 cuantia MULTISERVICIOS $99.750.000 N/A Do IVA N/A
Minima ;
. EDGAR CARPIO Exento
2024 043 cuantia SOLANO $11.300.000 N/A De IVA NIA

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consultd en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como
referencia para analizar el mercado.

FECHA ENTIDAD OBJETO VALOR

CONTRATAR LA COMPRA DE MAQUINARIA
INSTITUTO NACIONAL | PARA EL PROYECTO DE PANADERIA'Y TALLER

PENITENCIARIO Y DE MADERA CON EL FIN DE OFRECER A LOS
CARCELARIO (INPEC) | INTERNOS DEL EPMSC SANTA ROSA DE OSOS $14,910,191
2025 SANTA ROSA DE QUE ALLI DESEMPENAN SUS LABORES,
OSOS-ANT. EQUIPAMIENTO APTO PARA EL BUEN

DESEMPENO DE SUS OCUPACIONES.
ADQUISICION DE DOTACION DE MAQUINARIA
Y EQUIPO, MATERIA PRIMA, INSUMOS PARA
PANADERIA, CORRESPONDIENTES AL RUBRO

- DE PARTIDAS ESPECIALES DEL BATALLON DE
E0es EJERCITO NACIONAL INSTRUCCION Y ENTRENAMIENTO No.7, $9,000,000
Ubicado en CUBARRAL - META, UNIDAD
CENTRALIZADA POR LA CENAC
VILLAVICENCIO PARA EL ANO 2024.
7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicito cotizacion a las siguientes empresas:

e Cotizacion 1. MAUDIE MARKET
e Cotizacion 2. SOLUCIONES INTEGRALES

Teniendo en cuenta que las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, a continuacion, se detallan los valores del estudio de
mercado realizado, los cuales reflejan los precios para CONTRATAR LA COMPRA DE MAQUINARIA Y
EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL COMPLEJO
CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE - INCLUYE PABELLON DE RECLUSION
ESPECIAL COCUC, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacion y
se evidencian en el siguiente cuadro asi
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ITEM

DESCRIPCION DEL ELEMENTO

UNIDAD DE
MEDIDA

CANTIDAD

COTIZACION 1
MAUDIE
MARKET

COTIZACION 2
SOLUCIONES
INTEGRALES

PROMEDIO

Maquina tajadora de pan, con motor 1/3 hp;
con voltaje 110V,con 31 cuchillas en acero
inoxidable, bandeja para residuos medidas de
60cm de frente x 58 cm fondo y 64 cm de alto,
garantia minima de 1 afio y capacitacion de
uso, manejo y mantenimiento.

UNIDAD 1 15.664.981 15.985.746 | 15.825.363

Maquina laminadora doble girado y bandeja
receptora, motor de 4 hp a 220 vol, potencia de
0,55 kw, con capacidad de 6 kg, doble banda
transportadora 55 cm, cilindros graduables
hasta 3,5 cm, 8.8 cm de diametro y 45 cm de
longitud. Boton ON/OFF y freno de emergencia

2 en carcasa superior derecho, rodachines en
poliuretano de carga pesada y freno, palanca
reguladora en aluminio fundido, garantia
minima de 2 afios y capacitacion de uso y
manejo y mantenimiento, garantia minima de 2
aflos y capacitacion de uso, manejo y
mantenimiento.

UNIDAD 1 30.296.432 | 31.889.182 | 31.092.807

Maquina cilindradora con capacidad para 12kg
de masa, cilindros de 12 cm de diametro,
motor de 4 hp a 220 vol, posicionado esquina
inferior izquierdo, con recubrimiento
anticorrosivo en pintura de cromato de zinc
base azul, estructura en acero inoxidable, fubo
3 | cuadrado, lamina cal 16 y asas sujetadoras de
1/2 pulgada en aluminio, medidas de 50 cm de
ancho x 70 cm de fondo y 80 cm de altura a la
mesa con niveladores, tolva de 70" de
inclinacion en caida, altura de piso a tolva de
165 cm, garantia minima de 2 afios y
capacitacion de uso, manejo y mantenimiento.

UNIDAD 1 18.065.134 18.627.200 | 18.346.167

TOTAL 65.264.337

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

EL contrato para LA COMPRA DE MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA
SEGURIDAD DE - INCLUYE PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL COCUC. Se ejecutaré hasta el valor
del presupuesto asignado:

Presupuesto asignado de SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL PESOS MICTE ($
65.290.000), por lo tanto, se asignaran cantidades por item, de acuerdo a la necesidad del proyecto
panaderia, del complejo y hasta completar el tope del presupuesto asignado.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 5026 de fecha 18/03/2026, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-422 Complejo Carcelario Y Penitenciario De Media Seguridad De Cucuta - INPEC-
COCUC, DEPENDENCIA 12-08-00-422 Complejo Carcelario Y Penitenciario De Media Seguridad De Cucuta
- INPEC- COCUC, POSICION CATALOGO DE GASTOS: Rubro A-03-03-01-017 ATENCION REHABILITACION
AL RECLUSO, (Propios), RECURSO 10, SITUAC. CSF. OBJETO: CONTRATAR LA COMPRA DE
MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROYECTO PRODUCTIVO PANADERIA
DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE - INCLUYE PABELLON DE
RECLUSION ESPECIAL COCUC, Expedido por responsable de Presupuesto — Area Administrativa y
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Financiera - INPEC., por valor de SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA MIL PESOS
MICTE ($ 65.290.000).

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato seré de 90 dias o hasta agotar el presupuesto, a partir de la aprobacion de
la Garantia de Seriedad de la oferta, Cumplimiento y Calidad, por parte de la Oficina Juridica contractual, lo
que debera cumplirse dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacion de la comunicacion de
aceptacion de la propuesta en el SECOP y el Registro Presupuestal.

11. FORMA DE PAGO

El COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE CUCUTA-INCLUYE
PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL (COCUC), pagara al CONTRATISTA el valor del contrato, con cargo
al presupuesto del INPEC, en pesos colombianos, asi:

El COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE MEDIA SEGURIDAD DE CUCUTA-INCLUYE
PABELLON DE RECLUSION ESPECIAL (COCUC), Efectuara el pago, luego de recibir a satisfaccion los
bienes y servicios aqui solicitados; es decir, previa presentacion de la factura correspondiente, a la cual debe
anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y
parafiscales tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si hubiere lugar a ello, a la fecha de
la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las
respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el COMPLEJO CARCELARIO COCUC, de acuerdo a la asignacion del
PAC, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion
del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision
de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion
Corporativa.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acomparian de los documentos requeridos para
pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Ultimo de los
documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencion en la Fuente Renta por Servicios,
Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencion en la fuente IVA, se realizarn en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del
Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor

11.1 Dar aplicacién a: CIRCULAR EXTERNA 042 de diciembre 26 de 2023 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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5 Proceso de recepcion de documentos electronicos (DE) Factura Electrénica, Notas Debito y Notas
Credito

El modelo de recepcion mantiene 105 lincamicntos establecidos para o emwio de los documentos al buzon
centrafizado del SHF Nacion para las entidades clecutorns del Prosupuesto Generad de la Nacion.

El emesor (contratista y/'o provesdor de bienes o prestador de servicios) debe emitir ¢l Documento Electranico-
DE (Factura(s), Nota(s) debsto, MNola(s) Crédito) y registrar en datos del Adquiriente el comeo electronico
siiffnacion. faciurasiectronicafminhacionda gov.co y en o campo notas u observaciones, registrar la Posicion
de Calalogo Institucional (PCI) que identiSica a la entidad que gestionara el pago, es decir la unidad o subunidad
en la que se registrd el compromiso presupueestal; datos del contrato © caja mendar, ¥y correo del supervisor o
cuentadante de caja menor que aprobara el DE, separados por punlo y coma y enra 108 signos #S al inicio y
final de dicha informacion, ejemplo

#515.03-00; Contratoxyz, PedroPerezs@Enidadpgn.gov.cot$

En el evento en que el proveedor al momento de emitir el DE no registre la informacion en las notas u
observaciones como se menciond en & parraio anterior y con el fin de agidizar la gestion de estos documentos,
el Sislerna Facturacidn Electronica SIIF Nacion los asignard a la Unidad Ejecutora  identificada con el Nit
reportado en kbs datos del Adquirents del DE y quedara en éstado “Pendients por distribuir” para que un usuano
de ia entidad 0 ¢! supervisor asigne la PCI o se lo asigne para su tramite

IMPORTANTE: La Entidad debe registrar previamente al funcionano o contratista designado Como supenvisor
y Gestor documentos en &l SIIF Nacion, segin lo indicado en el numaearal 1 de la presaeme circular, al igual que,
1a entidad debe dar indicaciones claras y exactas a los provesdores y/o contratitas de s anterior informacian,
con el fin de genarar un prOCess de recapcion con axilo, adicionalmente, se recomsenda realizar el registro de
los usuarios a la mayor brevedad posible para no tfener contratiempos en la gestion de estos a partir del 1 de
enaro de 2024,

Para La gestion de 10s documentos recepcionados por panea de los usuanos de las entdades sa mantiene el knk
de acceso al aplicativo dspuesto en la pagina web del SIIF Nacion.

Acceso ol SHF Nackon /Usuane Supervisor Aprobacion Eactura Elecironicns

La guia que contiene el procedimiento para La aprobacidn/recharzro de Documento Electrdnico-DE  (Factura(s),
Nola(s) debito, Notas) Crédita) y la reasignacisn la encontraran en la pagina web del Ministerio de Hacienda y
Créedito PublicolSIIF Nacionicicio de negocio 18. Sistema Facturacion Electrénica - SIIF Nacskhn / Procaso de
Recepcion de Facluras para pago

Ademas, Dar aplicacion a la Guia acceso Sistema Facturacion Electronica SIIF Nacion INPEC en el inciso:
11.2 PRECONDICIONES

Con el fin de evitar contratiempos y tener un proceso éxito en la recepcion de los documentos
electronicos-DE, la entidad debe indicar a los proveedores y/o contratistas de bienes y/o servicios, la
informacién a registrar al momento de emitirlo, segtn los lineamientos definidos por la Administracion
del SlIF Nacion para realizar el procesamiento de los DE y la asignacion a la entidad
correspondiente.

Los cuales, se enumeran a continuacion:

1. Proveedor/contratista registrado en SIIF Nacién

2. Que en el RUT del proveedor y/o contratista tenga relacionada la responsabilidad
52 - Facturador electronico.

3. En los datos del emisor en el campo de correo electrénico debe registrar el correo en
el que requiere que le lleque informacion sobre el proceso de recepcion.

4. Al igual, que debe recomendar registrar en tipo de contribuyente que se encuentra
registrado en el RUT.

8. En datos del Adquirente en el campo correo registre la cuenta de correo que la

Administracion del SIIF Nacion ha dispuesto para la recepcion de DE:
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co

6. En el campo Notas u Observaciones, debe registrar la referencia de distribucion a
saber: #$PC.DATOSCONTRATO;,CORREOELECTRONICO DEL SUPERVISOR O
CUENTADANTE DE CAJA MENOR#$

Ejemplo:
#$12-08-00-422;contratoXXX-2026;panaderia.cocucuta@inpec.gov.co#$

Se deben tener estas precondiciones establecidas al momento de generar la facturacién con las notas, para
que asi el supervisor pueda dar APROBACION en SIIF NACION, y posteriormente se pueda generar el Pago
correspondiente de la obligacién.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL
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Para todos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Cucuta, Av. 6 # 29-90 Br. San Gerardo, Via
Panamericana, Sector El Salado, a recibir por la Oficina del Aimacén del COCUC.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Cucuta, Av. 6 # 29-90 Br. San Gerardo, Via Panamericana, Sector El Salado,
instalaciones del Complejo Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad de Cicuta - Incluye Pabellon de
Reclusion Especial (COCUC).

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de acatar las obligaciones de que trata el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y las instrucciones y
ordenes que le impartan para el idoneo desarrollo del objeto contractual, EL CONTRATISTA, se compromete
a cumplir las siguientes:

a)

b)

d)
e)

0)

p)

Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente documento en los
términos y condiciones pactados.

Realizar el suministro de los elementos a la entidad, en los tiempos y lugares establecidos de mutuo
acuerdo con el supervisor del contrato, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas,
en los plazos y condiciones econdmicas y técnicas sefialadas en los estudios previos, en la aceptacion
de la oferta y de acuerdo con su propuesta.

Otorgar la garantia de Seriedad, cumplimiento y calidad dentro del término establecido en el presente
estudio previo.

Suministrar los elementos objeto del contrato hasta agotar el valor total del mismo.

Asumir los costos de embalaje y transporte de los bienes a los lugares que defina la entidad, para ser
recibidos por la oficina correspondiente.

Garantizar que los elementos entregados son de excelente calidad y de marcas reconocidas en el
mercado, de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas por la entidad. (En la oferta
presentada)

Cumplir con los plazos y cumplimientos fijados y establecidos en el contrato, obrando con lealtad y
buena fe, evitando la dilacion y trabas en la ejecucion del contrato.

Atender de forma oportuna e inmediata los reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del
contrato, dejando a disponibilidad los datos de contacto (Teléfono y correo electrénico), que se requieran
con ocasion al objeto contratado.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, de
conformidad al articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 100 de 1993 y el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

Tener en cuenta las instrucciones del encargado de ejercer la supervision en la ejecucion del contrato,
siempre que guarden relacion con el objeto y las especificaciones técnicas de los bienes contratados.
Suscribir junto con el supervisor todas las actas que se surtan en el desarrollo del contrato.

Dar cumplimiento en términos de garantia de producto, siempre que se identifiquen cambios en el
producto, derivados del embalaje, medio de conservacion, calidad, caracteristicas técnicas y que
evidencien deterioro o mal estado en el producto.

Cargar las facturas oportunamente con la firma y aprobacion del supervisor del contrato, en los
aplicativos de SECOP II, , SIIF NACION, so pena de ser pagadas dentro de la reserva presupuestal de
la vigencia.

Es de estricto cumplimiento en los eventos que el contratista del estado este obligado a facturar
electronicamente, presentar la respectiva factura electronica validada previamente por la DIAN como
requisito necesario para la entrega y el pago de los bienes y/o servicios contratados conforme a las
disposiciones sefialadas en el decreto 358 del 5 de marzo 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion 000042 del 5 de mayo 2020".

Al presentar la oferta se debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas, contribuciones o
participaciones, tanto en el ambito nacional, departamental, municipal, que causen a razon de la
suscripcion, desarrollo, ejecucion y liquidacion del contrato, los cuales estaran a cargo del oferente.

Las demas que se requieran para un cabal cumplimiento del objeto contratado.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
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El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia (inica que en debida forma constituya el contratista.

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

¢) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto

contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el

contrato sobre la ejecucion del mismo.
d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del servicio

prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos establecidos en

el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de
2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion publica,

la oferta y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:

a)

b)

Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo
al cronograma del proceso.

Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o
de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1, 2, 3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal
k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la
citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo
exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas de
analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

Sila oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.
Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias 0 no se diligencie el
Anexo 3 correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su
totalidad, o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas
técnicas.

Cuando el oferente no discrimine en letras y expresion numérica el valor de la oferta y el total del CDP.
Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

Cuando el oferente no diligencie la casilla de “NOMBRE COMERCIAL DEL PRODUCTO" de los anexos,
indicando la marca y/o nombre comercial del producto ofertado y estos no guarden relacion (Anexos 2 y
3).

Cuando la oferta no contenga la propuesta econdmica (Anexo 2y lista de precios) en el SECOP Il y
estas no coincidan

Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacién suministrada por el proponente.
Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion.

No acreditar su existencia y representacion legal

Cuando la actividad economica de la empresa, establecida en Codigos ClIU, certificada y contenida
dentro de la Camara de Comercio, no contenga las actividades requeridas para el desarrollo del objeto
del contrato legalmente.

Cuando no se totalice la oferta, o se presenten inconsistencias en las sumas de la oferta.

Cuando no se discrimine el IVA de acuerdo al concepto financiero establecido en los estudios previos,
Cuando no se excluya el IVA de acuerdo al concepto financiero establecido en los estudios previos.
Cuando la entidad establezca que la informacion o documentacion aportada no coincide con la realidad.
Cuando el oferente no diligencie de forma correcta las preguntas listas de precios para la oferta
econdmica del aplicativo SECOP |, )
Cuando en la presentacion de la propuesta economica se supere el valor total estimado de cada Item.
Cuando la presentacion de la propuesta econémica no se adjunte la Péliza de Seriedad de la oferta.
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w) La ausencia de requisitos o falta de documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de las propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos (articulo 5° Ley 1150 de 2007).

x) En el evento que se presente divergencia entre el valor expresado en nlimeros y letras, valdra la
capacidad expresada en letras. Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se
procedera a rechazar la oferta presentada.

y) En los demés casos establecidos en la Constitucion y la ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

a) Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su
valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del Decreto 1082 de 2015.

b) Cuando no se presente ninguna oferta.

¢) En caso de no lograrse la habilitacion de ning(in proponente

17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

El Complejo Penitenciario Y Carcelario de Media Seguridad De Cucuta Incluye Pabellon de Reclusion
Especial identifica los siguientes riesgos asociados al Proceso de Contratacion:

Matriz de riegos

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

=
=
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213 = =2 COMO PUEDE OCU'ESENC: OEL =
OCURRIR Ch =1
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18. GARANTIAS

De acuerdo con lo establecido eninciso final del articulo 7 dela ley 1150 de 2007, en concordancia con
ol articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o no garantias
en la contratacion de minima cuantia.

a. Garantia de seriedad de la oferta

El Oferente debe presentar junto con la Oferta una Garantia de Seriedad de la oferta a favor del Complejo
Penitenciario y Carcelario de Media Seguridad de Cucuta Incluye Pabellon de Reclusion Especial NIT
900.577.112-8 por un valor equivalente de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor de la Oferta y con
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vigencia desde la fecha de presentacion de la Oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del
Contrato.

b. Garantia de Cumplimiento, Calidad y Correcto funcionamiento de los bienes

El Oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de las obligaciones
derivadas del Contrato, a favor del Complejo Penitenciario y Carcelario de Media Seguridad de Cucuta Incluye
Pabellon de Reclusion Especial, por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato. La
garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos: (a) cumplimiento del Contrato, el cual debe
cubrir:(i) el incumplimiento total o parcial del Contrato; (ii) el cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato;
y(iii) el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria; y (b) calidad de los bienes.

La suficiencia de cada uno de los amparos y la vigencia de los mismos es la indicada en la siguiente tabla:

SUFICIENCIA Y VIGENCIA DE LOS AMPAROS DE LAS GARANTIAS

Desde la fecha de presentacion e |a oferta hasta la

1 0,
Seriedad de |a oferta 10% del valor de oferta aprobacion de las garantias
Cumplimiento del contrato 10% del valor del Contrato Duracién del Contrato y 4 meses méas
Calidad de los bienes 10% del Valor del contrato Duracién del Contrato y 4 meses mas

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

A fin de que se cumpla cabalmente lo pactado por las partes contratantes y se desarrollen 6ptimamente el
objeto del contrato, la supervision del mismo, sera ejercida por el DG. OJEDA REMOLINA YEISON,
Responsable Panaderia quien representara a la entidad ante el contratista para efectos del presente contrato.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes, en
cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar
terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o

dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizd la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es
perentoria la realizacion de este proceso y por tal razén la forma de resolver la necesidad es mediante la
contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011, la cual modificé el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre comercio
que aplique para la presente contratacion.

/4

DG. OJEDA REMOLINA YEISON
Responsable Proyecto PANADERIA - COCUC

Elaborado por: Dg. Ojeda Remalina Yel . Proyecto Fanaderfa%
Revisado por: Dg Rincén Martine, p. Contratacion
Fecha de elaboracién: 10/04/2026.
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