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INTRODUCCIÓN 

 

El MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI realiza el presente análisis del sector de acuerdo 

con la actual legislación Colombiana y en cumplimiento de lo dispuesto en la subsección 6 

artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en concordancia  a lo establecido en el 

documento ”̈Guía para Elaboración de Estudios del Sector”, elaborada por Colombia 

Compra Eficiente, de tal manera que nos brinde adecuados resultados para ser exigidos 

dentro de los documentos pre-contractuales del proyecto denominado APOYO PARA LOS 

JUEGOS PARASURAMERICANOS VALLEDUPAR 2026 Y FORMALIZAR LA 

DESIGNACIÓN DEL MUNICIPIO DE AGUSTÍN CODAZZI, CESAR COMO SUBSEDE 

OFICIAL PARA MEJORAR SU INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, de la siguiente 

manera: 

 

 
 

El análisis del sector es una herramienta de planificación que nos permite conocer el 

mercado del bien, obra o servicio que la Entidad pretende adquirir para diseñar el Proceso 

de Contratación con la información necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, 

eficiencia, economía, promoción de la competencia y manejo del Riesgo. 

 

 

ANALISIS QUE SUSTENTA Y JUSTIFICA LA CONTRATACION DE UNA ESAL  

De conformidad con lo establecido el Decreto 092 de 2017 y en la Guía de Colombia 

Compra Eficiente para la Contratación con Entidades privadas sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad se ha realizado el presente análisis del sector para determinar la 

viabilidad de un contrato bajo el régimen especial establecido en el artículo 355 de la 

Constitución política de Colombia atendiendo los siguientes criterios orientadores: 

¿Contratar con una entidad sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad es la 

manera más efectiva para alcanzar los objetivos de política pública del plan de 

Desarrollo de la Entidad Estatal?  

El Municipio Agustín Codazzi tiene por finalidad servir a la comunidad, promover la 

prosperidad general en procura del desarrollo integral de sus habitantes, la preservación de 

sus valores morales, culturales y patrimoniales, el desarrollo de su territorio, el rescate y 

fortalecimientos de los bienes del Municipio y todo lo que tenga que ver con la satisfacción 

de sus necesidades como conglomerado social y el mejoramiento de su calidad de vida.  

ASPECTOS 
GENERALES

• Economico

• Tecnico

• Legal

ESTUDIO DE 
LA DEMANDA

• ¿Como ha 
comprado la 
entidad?

• ¿Como 
comppran 
otras 
entidades?

ESTUDIO DE 
LA OFERTA

• ¿ Quien 
vende?

• ¿Como 
vende?
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Con base a lo anterior se ha proyectado el apoyo para desarrollar las actividades de 

fomento y difusión de expresiones deportivas en el Municipio enmarcados en plan de 

desarrollo Municipal que contempla actividades y metas en materia de preservaciones de 

nuestra identidad deportiva, las cuales a través de un contrato de colaboración de interés 

público con una entidad sin ánimo de lucro serán ejecutadas por personas jurídicas de 

reconocida idoneidad y experiencia para ese tipo de actividades, así mismo se garantizará 

mayor eficiencia y eficacia a través de la ejecución de proyectos específicos que permite 

hacer un mejor seguimiento y alcanzar de forma más efectiva los objetivos trazados en el 

plan de desarrollo Municipal por parte de la entidad Estatal, así mismo esta contratación 

representa un mejor manejo del riesgo toda vez que los riesgos previsibles derivados de la 

presente contratación serán asumidos por la Entidad Sin ánimo de lucro quien empleará su 

capital humano, técnico, operativo y administrativo para el desarrollo de las actividades 

previstas en los alcances y obligaciones del futuro contrato. 

 

 

¿Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de política pública?  

Se han realizado ya otros convenios y contratos con entidades sin ánimo de lucro en 

ejecutorias anteriores con buenos  resultados desde lo técnico, lo social, lo financiero y lo 

administrativo; sin embargo, debe indicarse que al consultar los diferentes sectores 

económicos de acuerdo a las bases de datos de la superintendencia de sociedades se pudo 

constatar que en el mercado regional existe la oferta para abastecer a la entidad estatal 

para el desarrollo de las actividades de interés público previstas en el presente proceso 

contractual, sin embrago las empresas comerciales con ánimo de lucro tienen un interés 

monetario en la ejecución del mismo, por ende, para generar un mayor rendimiento en 

términos de economía y eficiencia de los recursos públicos que se apropian, resulta de 

mayor conveniencia financiera la contratación de una entidad sin ánimo de lucro.  

Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de política pública ¿Cuál es el 

beneficio de contratar con una entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad?  

Una vez realizado el análisis se puede concluir que el proceso de contratación se debe 

realizar con una entidad privada sin ánimo de lucro que tengan una experiencia acreditada 

con el fin de garantizar la idoneidad y trayectoria en el campo deportivo; esto dará unas 

ventajas comparativas respecto a empresas comerciales , de igual forma otra ventaja es el 

mayor valor por dinero, considerando que este tipo de entidades, por lo general, se financian 

mediante ayudas y donaciones derivadas de personas naturales, empresas, e instituciones 

y organizaciones de todo tipo; por otro lado el equipo de trabajo con el cual se cuenta para 

desarrollar las actividades se concentra en voluntarios con talento excepcional y promueven 

a cada individuo desde sus capacidades diferenciadas, con el objetivo de consolidar 

equipos de alto desempeño con personas comprometidas y motivadas para de esta manera 

poder potencializar aspectos como economía, eficiencia, eficacia, experiencia y manejo del 

riesgo, así mismo permite un mejor seguimiento a las actividades y el cumplimiento de las 

metas propuestas en el Plan de desarrollo Municipal. 

Si hay en el mercado oferta de bienes y servicios objeto del proceso de contratación 

„ ¿Cuál es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad sin ánimo de 

lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?  

Como tal, la totalidad de los servicios que requiere la entidad estatal no son ofertados en 

forma conjunta por el mercado, sin embargo podría determinarse que la contratación con 

entidades sin ánimo de lucro canaliza la inversión los recursos en los subcontratos que 
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realice está afectando en cierto modo la posibilidad de que algunos servicios sean 

suministrados directamente por algunos sectores propios de actividades inmersas en el 

objeto del presente estudio a la entidad estatal limitando en cierto modo la experiencia o 

reconocimiento que estos puedan adquirir con el sector público. 

Sin embargo, dada su naturaleza y que el beneficio será para ambas instituciones con 

enfoque solidario y comunitario, no hay riesgo de detrimento para otras entidades y menos 

aún de constituir prácticas monopolísticas o de control del mercado, más aún cuando son 

servicios que se acuerdan de manera temporal y para actividades específicas. 

¿En qué forma la contratación con entidad privada sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economía, eficacia o manejo 

del riesgo?  

De conformidad con lo expuesto anteriormente la asociación con una entidad sin ánimo de 

lucro y de reconocida idoneidad reduce el desgaste administrativo de la entidad estatal, 

toda vez que la entidad sin ánimo de lucro asume por su propia cuenta y riesgo la ejecución 

de cada una de las actividades descritas en el presente proceso contractual, disponiendo 

de sus recursos humanos técnicos, operativos y administrativos para el desarrollo del objeto 

principal del contrato, lo cual representa mayor economía para la entidad estatal, por otro 

lado representa mayor eficacia que se están atendiendo programas o actividades de interés 

público que difícilmente serian atendidos por la oferta del mercado de forma separada, así 

mismo, prestando servicios de calidad se genera un mejor servicio a favor de la comunidad 

Por otro lado, el manejo del riesgo representa otro aspecto importante a considerar, toda 

vez que una vez estimados, tipificados y asignados los riesgos previsibles derivados de la 

presente contratación todos estos serán asumidos por la ESAL toda vez que esta tiene 

mejor manejo de los mismos pudiendo suscribir garantías especiales para ampararlos. 

 

 

1. ASPECTOS GENERALES 

 

El Municipio de Agustín Codazzi ha sido oficialmente designado como subsede de los II 

Juegos Parasuramericanos Valledupar 2026, un evento internacional de alto impacto 

deportivo y social que congregará a atletas con discapacidad de todo el continente. Este 

reconocimiento constituye una oportunidad sin precedentes para fortalecer el deporte, la 

inclusión y la proyección regional del municipio. 

 

El apoyo para la realización de los Juegos Parasuramericanos Valledupar 2026, teniendo 

como subsede el municipio de Agustín Codazzi, departamento del Cesar, se justifica en la 

necesidad de fortalecer el desarrollo deportivo, social e inclusivo en el territorio, 

promoviendo la participación activa de personas con discapacidad en escenarios de alto 

nivel competitivo. 

 

Este evento de carácter internacional representa una oportunidad estratégica para 

posicionar al municipio de Agustín Codazzi como un referente regional en la organización 

de eventos deportivos inclusivos, contribuyendo al reconocimiento del departamento del 

Cesar en el ámbito nacional e internacional. 

 

Asimismo, la realización de estos juegos impulsa el mejoramiento de la infraestructura 

deportiva, el fortalecimiento de capacidades institucionales y la dinamización de la 

economía local a través del turismo, la generación de empleo y la articulación de diferentes 

sectores productivos. 
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De igual manera, el desarrollo de los Juegos Parasuramericanos fomenta valores como la 

inclusión, la equidad, el respeto y la resiliencia, promoviendo una transformación social 

positiva y el fortalecimiento del tejido comunitario. 

 

En este sentido, el apoyo institucional y logístico para la ejecución de este evento en 

Agustín Codazzi se convierte en una acción pertinente y necesaria para garantizar su 

adecuada realización, maximizar su impacto social y consolidar un legado duradero en el 

territorio. 

No obstante, la Secretaría de Educación, Cultura, Deporte y Recreación ha identificado 

limitaciones técnicas, logísticas y estructurales que impiden asumir de forma integral la 

preparación de los juegos, tales como: 

 

Insuficiencia de personal técnico especializado en gestión deportiva y eventos 

internacionales. 

 

Carencia de programas permanentes de deporte adaptado e inclusión social. 

 

Falta de infraestructura y accesibilidad adecuada en escenarios deportivos. 

 

Escaso conocimiento comunitario sobre el deporte paralímpico. 

 

Por lo anterior, se hace necesario contratar con una Entidad Sin Ánimo de Lucro (ESAL) 

que posea reconocida idoneidad técnica y experiencia acreditada en proyectos 

deportivos, recreativos y de inclusión social, que permita ejecutar actividades orientadas 

al fortalecimiento institucional, logístico y comunitario del municipio en el marco de su 

papel como subsede de los Juegos Parasuramericanos 2026. 

 

Esta necesidad responde a los fines esenciales del Estado previstos en los artículos 2, 

52 y 366 de la Constitución Política, que consagran la promoción del bienestar general, 

el derecho al deporte y la recreación como gasto público social y la obligación de las 

autoridades de propender por la calidad de vida de los ciudadanos. 

 

Asimismo, el proyecto se articula con el Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027 

“Progreso con Sentido Social”, eje Bienestar Social para los Codacenses, programa 

Agustín Codazzi Saludable y Activo, subprograma Fomento a la Recreación, la Actividad 

Física y el Deporte. 

 

En términos sociales, el proyecto propiciará: 

 

Inclusión efectiva de población con discapacidad en actividades deportivas y recreativas. 

 

Reactivación económica del municipio mediante el turismo deportivo. 

 

Consolidación de la identidad local y la integración ciudadana. 

 

Formación técnica del recurso humano en gestión y organización deportiva. 

 

 

 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO. 
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Empezaremos definiendo a qué actividad económica de la estructura del mercado 

pertenece el objeto a contratar. 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 

parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 

una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con 

los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía:  

 

• Sector primario o sector agropecuario: sector que obtiene el producto de sus 

actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. 

Las principales actividades primarias son: la agricultura, ganadería, caza, pesca, 

explotación forestal, silvicultura y minería. 

 

• Sector secundario o sector Industrial:  comprende las actividades económicas de 

un país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos 

de bienes o mercancías. 

 

• Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no 

producen una mercancía en sí, pero son necesarias para el funcionamiento de la 

economía, administración pública, comercio, transporte, servicios personales, 

servicios profesionales, interventorías, turismo, salud, educación, servicios 

financieros. 

 

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios 

el cual relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o 

transformadores de bienes materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las 

necesidades de cualquier población en el mundo.   

 

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: El objeto que se pretende contratar se 

encuentra identificado dentro del Plan Anual de Adquisiciones de la siguiente manera: 

 

 

CLASIFICACION 

UNSPSC DESCRIPCION 

SG FM CL PR 

49 10 17 01 MEDALLAS 

53 10 15 00 
PANTALONES DE DEPORTE, PANTALONETAS 

Y PANTALONES CORTOS 

53 10 16 00 CAMISAS 

53 10 17 00 SUETERES 

90 14 15 01 JUEGO DE LIGA 

90 14 16 03 
SERVICIOS DE PROMOCION DE EVENTOS 

DEPORTIVOS 

 

 

2.1 ASPECTO ECONOMICO 

 

El sector de servicios se entiende como el conjunto de actividades desarrolladas por 

unidades económicas, encaminadas a generar o a poner a disposición de personas hogares 
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o empresas una amplia gama de productos intangibles. Poseen una diversidad de 

características de acuerdo con las necesidades de quienes los solicitan. Como ejemplos de 

ello tenemos los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las 

comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.  

Los subsectores fundamentales del sector servicios son:  

• Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  

• Correo y servicios de mensajería  

• Restaurantes, catering y bares  

• Producción de películas cinematográficas y programas de televisión  

• Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias  

• Telecomunicaciones  

• Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos  

• Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo  

• Actividades profesionales científicas y técnicas  

• Publicidad  

• Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

• Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  

• Educación superior privada  

• Salud humana privada  

• Otros servicios de entretenimiento y otros servicios. 

 

 

De acuerdo a la Información publicada por el Departamento Administrativo Nacional de 

Estadística (DANE), se presentan a continuación los principales Indicadores económicos 

alrededor de la prestación de servicios: 

 

✓ PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSIÓN Y VENTAS 

 

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC) ENERO 2026 

 

GRÁFICO 1. VARIACIÓN ANUAL, AÑO CORRIDO Y DOCE MESES DE LAS VENTAS 

REALES Y EL PERSONAL OCUPADO* 

 TOTAL NACIONAL  

ENERO 2026 PR 
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En enero de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 7,8% y el personal 

ocupado creció 2,0% en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de 

combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 10,9%. 

 

 

TABLA 1. VARIACIÓN PORCENTUAL ANUAL Y DOCE MESESPR 

TOTAL NACIONAL 

ENERO 2026 

 
 

En enero de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 7,8% frente a las 

registradas en el mismo mes de 2025. Diecisiete líneas de mercancía registraron 

variaciones positivas en sus ventas reales y, por otra parte, dos (2) líneas de mercancía 

registraron variaciones negativas en sus ventas. 

Las mayores contribuciones positivas a la variación anual, se presentaron en las líneas de 

Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de 

informática y telecomunicaciones para uso personal o doméstico y Equipos y aparatos de 

sonido y video. 

TABLA 2. VARIACIÓN PORCENTUAL Y CONTRIBUCIÓN DE LAS VENTAS REALES 

DEL COMERCIO MINORISTA SEGÚN GRUPOS DE 

MERCANCÍAS. 

TOTAL NACIONAL 

ENERO 2026 / ENERO 2025 PR
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En el periodo de febrero de 2025 a enero de 2026 en comparación con el periodo de febrero 

de 2024 a enero de 2025, las ventas del comercio minorista crecieron 11,4%. En este 

periodo, las diecinueve líneas de mercancías registraron variaciones positivas en sus 

ventas reales. 

Las líneas de mayor contribución positiva al comercio fueron Equipo de informática y 

telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, Vehículos automotores y 

motocicletas principalmente de uso de los hogares, y Otros vehículos automotores y 

motocicletas, aportando en conjunto 6,6 puntos porcentuales a la variación total del 

comercio minorista. 

 

IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL, NACIONAL E 

INTERNACIONAL 

 

✓ PRODUCTO INTERNO BRUTO 

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempeño económico de un país. Se define 

como PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un país durante un cierto 

periodo de tiempo (generalmente un trimestre o un año); es decir, el total de lo que se 

produce con los recursos que se han utilizado en la economía, valorando cada bien final o 

servicio al precio que se maneja comúnmente en el mercado. Para el cálculo del PIB sólo 

se tiene en cuenta la producción que se realiza en el país, dentro de las fronteras 

geográficas de la nación, sin importar si esta producción fue realizada por personas o 

empresas nacionales o extranjeras. 

 

Gráfico 2. PIB –PRODUCTO INTERNO BRUTO 

TASA DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 2023-I / 2025PR-IV 

 

PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCIÓN 

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el año 2025pr respecto al año 2024p, las 

actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
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actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

En el cuarto trimestre de 2025p, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 

respecto al mismo periodo de 2024p. Las actividades económicas que más contribuyen a 

la dinámica del valor agregado son: 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 

obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 

sociales crece 4,8% contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 

a la variación anual). 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 

actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de 

bienes y servicios para uso propio crece 4,6%. 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida 

crece 1,6%. 

• Explotación de minas y canteras crece 1,2%. 

TABLA 3. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA 

TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1  

CUARTO TRIMESTRE 2025P 
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Comercio al por mayor y al por menor 

Para el año 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación 

de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 

servicios de comida crece 4,6%, respecto al año 2024p. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 7,5% 

• Transporte y almacenamiento crece 2,2%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,5%. 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 

alojamiento y servicios de comida crece 3,4% en su serie original, respecto al mismo 

periodo de 2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 7,0%.  

• Transporte y almacenamiento crece 1,7%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 0,1%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 

vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 

de comida crece en 1,6%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 

económicas relacionadas: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 0,9%. 

• Transporte y almacenamiento crece 2,3%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%. 

 

TABLA 4. COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR MENOR1  

TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN2  

CUARTO TRIMESTRE 2025P 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 

Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 

técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,3%, respecto al año 

2024p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,1%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 

 

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 

científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en 

su serie original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinámica se explica por los 

siguientes comportamientos: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,6%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 

actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,4%, cuando se observa el 

comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,1%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,7%. 

 

TABLA 5. ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTÍFICAS Y TECNICAS1 

TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN2 

CUARTO TRIMESTRE 2025PR 

 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios 

Para el año 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y 

recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en 

calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 

productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9%, respecto al año 2024p. Esta 

dinámica se explica por los siguientes 

Comportamientos. 
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• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios crece 11,5%. 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio crece 1,6%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las actividades artísticas, de entretenimiento y recreación 

y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de 

empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores 

de bienes y servicios para uso propio crece en 1,0%, cuando se observa el comportamiento 

de las actividades económicas relacionadas:  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 

servicios crece 1,0%. 

• Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios 

para uso propio crece 1,6%. 

 

Tabla 6. ACTIVIDADES ARTÍSTICAS, DE ENTRETENIMIENTO Y RECREACIÓN Y 

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS 

 TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN2  

TERCER TRIMESTRE 2025 

 
 

 

VARIABLES ECONÓMICAS QUE PUEDEN AFECTAR EL ABASTECIMIENTO O LOS 

PRECIOS EN SECTOR COMO INFLACIÓN, VARIACIÓN DEL SMMLV Y LA TASA DE 

CAMBIO. 

El sector servicios es afectado principalmente por el IPC, TRM, Tasas de Interés, Valor del 

salario mínimo mensual legal vigente y adicionalmente en el subsector MICE la estructura 

de costos está directamente relacionada con la estacionalidad turística del país. 

 

• Variación del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente- SMLMV 

El salario mínimo en Colombia es el Salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV), el cual 

se fija para periodos de un año y su riata de pago es mensual. 
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Mediante los decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de 

Colombia anunció el aumento del salario mínimo legal mensual vigente (SMLMV) y auxilio 

de transporte. 

 

El salario mínimo en Colombia para 2026 tuvo un incremento del 23,7% respecto a 2025. 

El aumento influye en los valores de los aportes obligatorios a salud y pensión, lo que 

impacta a millones de empleados con contrato laboral, trabajadores independientes y 

pensionados. Millones de personas recibirán adicionalmente el auxilio de transporte, lo que 

modifica el ingreso mensual, pero no la base de cotización para seguridad social. 

El monto autorizado para 2026 se compone de un sueldo base de $1.750.905 y un auxilio 

de transporte de $249.095, lo que alcanza un total de $2.000.000 al mes para los que 

reciben ambos conceptos. Sin embargo, los aportes salud y pensión Colombia se calculan 

de forma exclusiva sobre el sueldo base, sin tener en cuenta el auxilio de transporte como 

parte de la base gravable. 

 

• Tasas de Cambio 

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con 

referencia a una moneda extranjera, usualmente el dólar estadounidense, pues es la 

moneda en la que se realizan la mayor parte de las transacciones con el exterior. Así, esta 

tasa señala la cantidad de pesos que se deben pagar por un dólar. Un aumento 

(depreciación del peso) señala una pérdida de valor de la moneda nacional, debido a que 

se tienen que entregar más pesos colombianos por cada dólar estadounidense. Por otro 

lado, una disminución (apreciación del peso) muestra un fortalecimiento de la moneda local, 

en el sentido en que se deben entregar menos pesos colombianos por cada dólar 

estadounidense. 

 

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio 

aritmético simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta de 

dólares estadounidenses a cambio de moneda legal colombiana, efectuadas por bancos 

comerciales, corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa, compañías de 

financiamiento, la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior 

de Colombia (Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo día 

de su negociación. Esta tasa se expresa en moneda legal por un dólar de los Estados 

Unidos de América. La TRM vigente para cada día es calculada y certificada por la 

Superintendencia Financiera de Colombia con las operaciones del día anterior. 

 

Para el 2026 en Colombia, las proyecciones de analistas apuntan a una Tasa 

Representativa del Mercado (TRM) fluctuando entre $3.800 y $3.900 COP por dólar en 

promedio, con expectativas de que se mantenga en rangos similares a finales de 2025, 

influenciada por factores como remesas y la gestión de la deuda pública, aunque con 

riesgos por el ruido político y fiscal, según reportes de enero 2026. El Banco de la República 

no fija la TRM, sino que influye con su tasa de intervención, la cual los expertos esperan 

que aumente gradualmente en 2026. 
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GRÁFICO 3. PRECIO DEL DÓLAR DE ÚLTIMOS 90 DÍAS (TRM) 

 

• ÍNDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC) 

GRÁFICO 4 IPC VARIACIONES 

TOTAL NACIONAL 

FEBRERO 2025-2026 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el mes de febrero de 2026, el IPC registró una variación de 1,08% en comparación con 

enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): 

Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 

(1,30%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (1,23%) 

y por último, Bebidas alcohólicas y tabaco (1,14%).  

 

Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud 

(0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (0,45%), Recreación y cultura (0,08%) y por último, Información y 

comunicación (0,01%). 
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CUADRO 1. IPC VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN ANUAL 

SEGÚN DIVISIONES DE GASTO 

FEBRERO 2025-2026 

 

Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones 

de: Alimentos y bebidas no alcohólicas, Educación, Restaurantes y hoteles, Transporte y 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,92 puntos 

porcentuales a la variación total. 

 

CUADRO 2. VARIACIÓN Y CONTRIBUCIÓN AÑO CORRIDO 

SEGÚN DIVISIONES DE GASTO 

FEBRERO 2025 - 2026 

 

En lo corrido del año, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por 

encima del promedio nacional (2,27%): Educación (5,64%), Restaurantes y hoteles 

(4,36%), Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no alcohólicas (2,98%), Bebidas 

alcohólicas y tabaco (2,95%) y por último, Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo 

del promedio: Salud (2,16%), Bienes y servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y 

calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,68%), 

Recreación y cultura (0,58%) y por último, Información y comunicación (0,07%). 
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Los mayores aportes a la variación en lo corrido del año (enero - febrero), se ubicaron en 

las divisiones de Alimentos y bebidas no alcohólicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, 

Educación y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en 

conjunto contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales a la variación total. 

 

 

✓ DINÁMICA DE IMPORTACIONES, EXPORTACIONES  

 

IMPORTACIONES (IMPO) 

DICIEMBRE 2025 

 

Gráfico 5  VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES 

(MILLONES DE DÓLARES CIF) 

 TOTAL NACIONAL 

DICIEMBRE  (2023-2025) P  

 

De acuerdo con las declaraciones de importación registradas ante la DIAN en diciembre de 

2025, las importaciones fueron US$6.050,7 millones CIF y presentaron un crecimiento de 

7,1% con relación al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedeció principalmente al 

aumento de 12,5% en el grupo de Manufacturas. 

 

En diciembre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 74,4% del valor 

CIF total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,8%, 

Combustibles y productos de las industrias extractivas con 10,6% y Otros sectores con 

0,1%. 

 

Comportamiento General De Las Importaciones 
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TABLA 6. VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES, VARIACIÓN, CONTRIBUCIÓN Y 

PARTICIPACIÓN SEGÚN GRUPOS DE 

PRODUCTOS (OMC) 

DICIEMBRE (2025/2024)P 

 

Importaciones Según País De Origen 

En diciembre de 2025, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con 

28,8% del total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados 

Unidos, México, Brasil, Alemania, Japón y Corea. 

 

 

GRÁFICO 6. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DEL VALOR CIF DE LAS 

IMPORTACIONES SEGÚN PAÍSES DE ORIGEN 

DICIEMBRE  2025P 

 

En diciembre de 2025 en comparación con diciembre de 2024, las contribuciones más 

importantes se presentaron en las compras originarias en China (20,2%) y Japón (80,2%) 

al aportar en conjunto 6,4 puntos porcentuales a la variación total del mes (7,1%). En 

contraste, las importaciones desde Estados Unidos (-11,5%) contribuyeron con 3,0 puntos 

porcentuales negativos a la variación total del mes. 

 

El aumento en las importaciones originarias de China en diciembre de 2025 en comparación 

con diciembre de 2024 se explicó por las mayores compras de Teléfonos celulares (30,2%), 

Palas mecánicas excavadoras y cargadoras de pala autopropulsadas (236,7%), Aluminio y 

sus aleaciones labrados (69,9%) y Motocicletas y velocípedos (38,5%). 
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De acuerdo con las declaraciones de importación, las mercancías de origen China 

participaron con 27,5% del total registrado en el periodo enero - diciembre 2025; seguido 

por las originarias de Estados Unidos, México, Brasil, Alemania, India y Japón. 

 

 

GRÁFICO 7. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DEL VALOR CIF DE LAS 

IMPORTACIONES, SEGÚN PAÍSES DE ORIGEN 

ENERO – DICIEMBRE  2025P 

 

En el periodo enero - diciembre 2025 los países de origen que contribuyeron principalmente 

al crecimiento de las importaciones colombianas fueron: China (21,6%) y Corea (40,9%), 

con una contribución conjunta de 6,0 puntos porcentuales, mientras que las importaciones 

desde Estados Unidos (-1,8%) contribuyeron con 0,5 puntos porcentuales negativos.. 

 

En el periodo enero - diciembre 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, el 

aumento en las compras externas originarias de China se explicó principalmente por las 

mayores importaciones de Vehículos para el transporte de personas (101,9%) y 

Motocicletas y velocípedos (57,6%). 

 

Por su parte en el periodo enero - diciembre 2025 en comparación con el mismo periodo de 

2024, la caída de las importaciones de origen Estados Unidos (-1,8%) se explicó por las 

menores compras externas de Gas natural licuado (-49,7%). 
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EXPORTACIONES (EXPO) 

ENERO 2026 

 

GRÁFICO 8.  VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES (MILLONES DE DÓLARES 

FOB) 

TOTAL NACIONAL 

ENERO (2024-2026)P 

 

De acuerdo con la información de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en 

enero de 2026 las ventas externas del país fueron US$4.252,7 millones FOB y presentaron 

un crecimiento de 12,6% en relación con enero de 2025; este resultado se debió 

principalmente al aumento del 108,4% en las ventas externas del grupo de Otros Sectores. 

 

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias 

extractivas participaron con 34,2% del valor FOB total de las exportaciones; así mismo, 

Agropecuarios, alimentos y bebidas con 33,1%, Manufacturas con 16,5%, y Otros sectores 

con 16,1%. 

 

En enero de 2026 se exportaron 13,7 millones de barriles de petróleo crudo, lo que 

representó un crecimiento de 4,7% frente a enero de 2025. 

 

 

TABLA 7. VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES, VARIACIÓN, CONTRIBUCIÓN Y 

PARTICIPACIÓN SEGÚN GRUPOS DE 

PRODUCTOS (OMC) 

ENERO (2026/2025)P 

 

En enero de 2026 las exportaciones de Combustibles y productos de las industrias 

extractivas fueron de US$1.455,6 millones FOB y presentaron una caída de 7,2% frente a 

enero de 2025, este comportamiento se explicó principalmente por la disminución de las 

ventas de Petróleo, productos derivados del petróleo y productos conexos (-10,1%) que 

contribuyó con 7,0 puntos porcentuales negativos a la variación del grupo. 
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En enero de 2026 las exportaciones del grupo de Manufacturas fueron de US$702,2 

millones FOB y presentaron una disminución de 4,4%, frente a enero de 2025. Este 

comportamiento se explicó principalmente por las menores ventas externas de Artículos 

manufacturados, clasificados principalmente según el material (-31,0%) que contribuyó con 

9,0 puntos porcentuales negativos a la variación de la agrupación. 

 

Las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.408,2 

millones FOB y presentaron un crecimiento de 23,0%, comparado con enero de 2025. Este 

comportamiento se explicó principalmente por el aumento de las exportaciones de Café sin 

tostar descafeinado o no (34,3%) y Bananas (incluso plátanos) frescas o secas (75,7%) que 

contribuyeron en conjunto con 20,8 puntos porcentuales a la variación del grupo. 

 

En el mes de enero de 2026 en comparación con enero de 2025, el crecimiento de las 

exportaciones del grupo Otros sectores (108,4%) se explicó fundamentalmente por el 

aumento de las exportaciones de Oro no monetario que aportó 108,5 puntos porcentuales 

a la variación del grupo. 

 

Exportaciones según país destino  

 

En enero de 2026, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones 

colombianas con una participación de 31,9% en el valor FOB total exportado; le siguieron 

en su orden las participaciones de: Panamá, India, Canadá, Italia, Brasil y Ecuador. 

 

GRÁFICO 9. DISTRIBUCIÓN PORCENTUAL DEL VALOR FOB DE LAS 

EXPORTACIONES SEGÚN PAÍS DE DESTINO. 

ENERO 2026P 

 

En enero de 2026 en comparación con enero de 2025, el aumento en las ventas a Estados 

Unidos y Canadá aportó en conjunto 10,0 puntos porcentuales a la variación total de las 

exportaciones (12,6%). En contraste, las ventas externas a China contribuyeron con 3,0 

puntos porcentuales negativos a la variación total. 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:alcaldia@agustincodazzi-cesar.gov.co


                                              

REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL CESAR 

ALCALDÍA MUNICIPAL DE AGUSTÍN CODAZZI CESAR 
NIT. No. 800. 096.558-1 

 

VERSIÓN: 01  
ACTUALIZACIÓN: 30/01/2024 

SECRETARÍA DE EDUCACION CULTURA Y DEPORTE 
MUNICIPAL  

ESTADO: 
CONTROLADO Página 22 de 32 

 

 

 
 

Carrera 16 No. 17 – 02 Agustín Codazzi, Cesar  
Teléfono: (57) 5 5765733 - Fax: (57) 5 5765733                                                                    

alcaldia@agustincodazzi-cesar.gov.co 
 

 

TABLA 8.  EXPORTACIONES SEGÚN PRINCIPAL PAÍS DE DESTINO Y SUBGRUPO 

CUCI REV.3. 

ENERO (2026/2025)P 

 

En enero de 2026, el aumento en las exportaciones a Estados Unidos se explicó 

principalmente por las mayores ventas externas de Oro no monetario (86,3%) y Café sin 

tostar descafeinado o no (56,5%) en comparación con enero de 2025. 

 

En enero de 2026 en comparación con enero de 2025, la caída de las exportaciones a 

China fue explicada principalmente por las menores ventas externas de Petróleo crudo (-

100,0%). 

 

2.2 ASPECTO TECNICO 

 

Actividades Específicas que se detallan del presupuesto oficial como documento anexo al 

proceso 

 

 

PRESUPUESTO OFICIAL 

El valor estimado del contrato de colaboración de interés público a suscribir se estima en 

la suma de SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS 

VEINTIUN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($694.821.254) 

suma que será aportada en su totalidad por el Municipio Agustín Codazzi, Cesar.  

 

NO APORTE DE LA ESAL COLABORADORA SELECCIONADA 

 

La guía para la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 

idoneidad, establece: El contrato suscrito en desarrollo del artículo 355 de la Constitución 

Política y el Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o recíprocas y por tanto la 

Entidad Estatal contratante no instruye a la entidad privada sin ánimo de lucro para 

desarrollar los programas o actividades previstas. El artículo 1498 del Código Civil 

Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada una de las partes se 

obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar 

o hacer a su vez. Los contratos suscritos en desarrollo del artículo 355 de la Constitución 

Política y el Decreto 092 de 2017 no son este tipo, puesto que la Entidad Estatal no adquiere 

bienes o servicios ni encarga la ejecución de una obra de acuerdo con sus precisas 
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instrucciones. En este caso la Entidad Estatal decide desarrollar un programa o actividad 

del plan de desarrollo en beneficio de la población en general.  

 

Ahora bien, la obligatoriedad de comprometer recursos por parte de las ESALES referida 

no resulta aplicable para los contratos de colaboración porque estos se regulan conforme 

a lo dispuesto en el artículo 2 del Decreto 092 de 2017. Lo dispuesto en el artículo 5 del 

decreto referido es una regla establecida para los convenios de asociación con ESALES. 

El artículo 2 del Decreto 092 de 2017 no exige que estas entidades realicen aportes como 

requisito previo para que la entidad estatal puede girar recursos para la ejecución del 

contrato referido. 

 

Las Entidades Estatales son autónomas en la configuración del proceso competitivo en 

desarrollo del artículo 5 del Decreto 092 de 2017. 

 

2.3 ASPECTO LEGAL 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 

La normatividad aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General 

de Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 

2.011 Ley 1882 de 2018 Decreto 019 de 2012 y Decreto 1082 de 2.015 que reglamentó el 

sistema de compras y contratación pública en Colombia. 

 

La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a un proceso de 

selección competitivo el cual se materializará con la con la suscripción de un convenio de 

colaboración de interés público, regulado por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, y el 

Decreto 092 de 2017 mediante los cuales las entidades públicas se asocian con entidades 

sin ánimo de lucro para el desarrollo, conjunto de actividades en relación con los cometidos 

y funciones que les asigna a aquellas la Ley. 

 

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfacción de los intereses y 

necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecución 

de obras, lo cual obtiene mediante la contratación de los particulares o de las entidades que 

lo integran; es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades públicas se 

fundamenta en el interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en 

aras de conseguir sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misión 

que dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada.  

Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que 

tiene por objeto la adquisición de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines 

del Estado, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos, en armonía con los 

derechos e intereses de los administrados que colaboran con ésta para su logro.  

En consecuencia, el constituyente en el artículo 355 de la Carta Política determinó que el 

Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos 

de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades sin ánimo de lucro y de 

reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 

acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de Desarrollo. 

Como se puede apreciar de la redacción de la norma en referencia, estos acuerdos de 

voluntades no constituyen simples contratos estatales, en los cuales existe un colaborador 

de la administración que obtiene un lucro por la prestación de servicios, suministro de 
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bienes u obras, aquí existe un interés común de las partes que concurren a la celebración 

del negocio jurídico. 

Este interés común a las partes se encuentra estructurado para ser un vehículo contractual, 

financiero y técnico a través del cual se cumplen objetivos claramente delimitados, tanto 

para la entidad estatal (Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Ánimo de Lucro – 

ESAL (objeto social e idoneidad). 

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de 

acuerdo de voluntades de otros sometidos al señalado Estatuto Contractual, siendo una de 

sus principales aristas el tema lucrativo. En estos contratos no debe existir lucro para las 

ESAL que contribuyen a la ejecución de actividades que le aportan a su labor o giro 

ordinario, en otras palabras, en la ejecución del objeto acordado en el contrato, de una 

parte, se encuentran haciendo actividades para las cuales han sido concebidas en su 

creación, pero además de ello, contribuyen al cumplimiento de los fines y metas fijadas en 

el respectivo Plan de Desarrollo. 

Dada esta argumentación y los recursos dispuestos por una entidad pública al suscribir 

estos acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento de que no constituyen contratos que 

persigan un fin de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos 

directamente en las actividades y bajo los costos y rubros establecidos por las partes al 

momento de planear su celebración. 

Así las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo proyectado 

presupuestalmente posea coherencia y consistencia con lo realizado en la ejecución del 

negocio jurídico, siendo además necesario que los recursos no invertidos o no justificados 

a través de documentos idóneos como facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, 

entre otros durante la ejecución, sean devueltos o reintegrados a la entidad estatal 

aportante. La Constitución Política señala en su el artículo 2°, entre otros, como fines 

esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar 

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución. 

Tomando en consideración que los diferentes órganos del Estado tienen funciones 

separadas pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines, de conformidad 

con lo establecido en los artículos 113 y 209 de la Constitución Política, la función 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines 

del Estado.  

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el análisis de 

constitucionalidad del artículo 96 de la ley 489 de 1998, indicó que el propósito primordial 

de este tipo de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés 

público que se encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al 

que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de 

contratos señalados en esta norma no vulnera los principios establecidos en la Carta 

Política, máxime si se trata de un instrumento legal que busca el beneficio colectivo. 

El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección que comprende las etapas 

pre-contractuales, contractual, y post-contractual, es el previsto en normas de rango 

constitucional sabemos que es el artículo 2,44,287,311,313,315 y el artículo 96 de la ley 

489 de 1998 que establece: “Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden 

administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de 

la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de 
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convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de 

actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.  

 

Así mismo el artículo 4 del Decreto 092 de 2017 preceptúa que las entidades públicas al 

celebrar un convenio de asociación con previa existencia de más de una entidad sin ánimo 

de lucro de reconocida idoneidad deberán adelantar un proceso competitivo para 

seleccionar la ESAL contratista, cuando en etapa planeación identifique que el programa o 

actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin 

ánimo de lucro.  

 

De otra parte, de conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 Y 12 del Artículo 

25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art. 32 de la Ley 1150 de 2.007 corresponde a 

la entidad estatal contratante, señalar la conveniencia o inconveniencia del objeto a 

convenir y las autorizaciones y aprobaciones para ello, por lo que se analizarán o impartirán 

con antelación al inicio del proceso competitivo o al de la firma del convenio, según sea el 

caso. El mismo artículo en su numeral 12 establece que con antelación a la apertura del 

procedimiento de selección o de la firma del convenio, deberán elaborarse los estudios, 

diseños y proyectos requeridos, y la invitación que determine las exigencias del convenio.  

 

En atención a los argumentos descritos anteriormente, el presente proceso de selección 

debe desarrollarse bajo los parámetros del artículo 4 del decreto 092 de 2017, que 

establece y reglamenta el proceso competitivo para la celebración de contratos de 

colaboración de interés público cuando existan más de una ESAL de reconocida idoneidad 

con capacidad para desarrollar el objeto del contrato. 

 

Según Concepto C – 075 de 2023, emitido por Colombia Compra Eficiente, el Decreto 092 

de 2017 dispone reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales con las 

ESAL. El Decreto regula dos (2) eventos: i) los contratos del artículo 355 de la Constitución 

Política con el fin impulsar programas y actividades de interés público de acuerdo con el 

Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo; y ii) los convenios de asociación, para 

el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades 

estatales, en desarrollo del artículo 96 de la Ley 489 de 1998.  

 

Los contratos del artículo 355 de la Constitución Política tienen como objeto promover 

acciones de fomento social en beneficio de los sectores más desprotegidos de la población, 

siempre que estén previstas en los planes de desarrollo, motivo por el cual no dan lugar a 

una contraprestación directa a favor de la entidad y tampoco a una relación conmutativa 

entre ésta y la ESAL, toda vez que el beneficio directo lo recibirán, en últimas, los sectores 

de este tipo de acciones de fomento. Para celebrar estos contratos, según lo establece el 

artículo 3 del Decreto 092 de 2017, por regla general, la entidad debe adelantar un proceso 

competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista. En particular, debe 

verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos: i) que el objeto del contrato 

corresponda a programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional o 

Seccional de Desarrollo; y ii) que no haya una contraprestación directa a favor de la Entidad 

Estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar este dirigida al beneficio de la 

población en general, ya que cuando se adquieren bienes o servicios o ejecuta obras en 

una relación conmutativa, las normas aplicables son las del Estatuto General de 

Contratación. Solo cuando se reúnan estas condiciones es procedente celebrar contratos 

del artículo 355 de la Constitución Política; de lo contrario, se aplicarán las normas del 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
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De otro lado, los convenios de asociación «tienen como finalidad que la entidad estatal, 

cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo, se asocien con personas jurídicas 

particulares para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y 

funciones asignadas a aquellas conforme a la Constitución y a la Ley»1. En estos convenios 

existen aportes dirigidos, especialmente, a lograr la ejecución del convenio. De todos 

modos, la entidad deberá adelantar un proceso competitivo, salvo cuando la ESAL 

comprometa recursos en dinero para la ejecución de estas actividades, en una proporción 

no inferior al 30% del valor total del convenio. El convenio de asociación no es conmutativo, 

por lo que la entidad no instruye al contratista para desarrollar los programas o actividades 

previstas, sino que se asocia con él para el cumplimiento de objetivos comunes2. 

Por la naturaleza del programa social que se pretende desarrollar, por la forma de 

financiación del mismo, en la que no se establecen aportes por  parte de la ESAL 

seleccionada, para el presente proceso la entidad opta por la celebración de un contrato de 

colaboración de interés público,  donde una entidad estatal entrega unos recursos a una 

entidad privada sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia para que 

desarrolle proyectos de interés público que estén acordes con su plan de desarrollo y los 

ejecute con plena autonomía. Como se manifestó, los contratos de interés público solo lo 

pueden suscribir las entidades públicas de la rama ejecutiva teniendo en cuenta que el 

artículo 355 de la Constitución Política hace referencia exclusivamente a los gobiernos en 

sus niveles; en consecuencia, las entidades estatales que no pertenecen a la rama ejecutiva 

no están autorizadas a celebrar este tipo de contratos.  

Es una contratación especial que nace y su fuente directa es la Constitución Política. Se 

deben establecer mecanismos de verificación del destino de los recursos entregados. 

Para la viabilidad o procedencia de esta contratación se debe tener en cuenta: 

Correspondencia directa con programas y actividades de interés público, que sea acorde 

con en el Plan Nacional o Seccional de Desarrollo.  

Lo que se exige es que esté acorde con los planes de desarrollo y no como se establece 

en el Decreto 092 de 2017 que señalaba que debía corresponder directamente al desarrollo 

de programas y actividades de interés público que busquen exclusivamente promover los 

derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de 

las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, 

culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; teniendo en 

cuenta que este aparte se encuentra suspendido por el Consejo de Estado al considerar 

que esta extralimitándose en relación con lo establecido en el artículo 355 de la C.P. de 

acuerdo con el Auto de la Sección Tercera, Sub A, del 6 de agosto de 2019, M.P. Carlos 

Alberto Zambrano.  

No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la 

forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato, es decir, no genera cargas 

equivalentes o recíprocas. La entidad contratante no instruye a la entidad privada sin ánimo 

de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas; esto es, que no existe 

obligaciones equivalentes, pues aquí a diferencia de otros contratos no opera que cada una 

de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la 

otra parte debe dar o hacer a su vez.  

Esta contratación no está encaminada a la adquisición de bienes y servicios ni para la 

ejecución de obras. Para la suscripción de estos contratos, se debe verificar:  

 
1 Concepto del 3 de septiembre de 2019, con radicado No. 2201913000006512. 
2 Sobre la naturaleza de los convenios de asociación, se reitera lo expuesto en el concepto del 19 de noviembre 

de 2019, con radicado No. 2201913000008611. 
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La idoneidad de la entidad privada sin ánimo de lucro. Según la Agencia de Contratación 

Pública Colombia Compra Eficiente, la idoneidad se refiere a la cualidad de ser adecuado 

o apropiado para cumplir y desarrollar las actividades que son objeto del proceso de 

contratación. Las entidades privadas sin ánimo de lucro con las que se pretenda suscribir 

el contrato deben tener la capacidad legal para realizar dichas actividades, para lo cual es 

importante revisar su objeto social, el cual debe guardar relación con las actividades a 

contratar, además se debe constatar su experiencia.  

La necesidad a satisfacer debe tener concordancia entre el plan de desarrollo, el objeto del 

contrato a suscribir y las actividades a contratar. Establecer mecanismos para el 

seguimiento al buen uso de los recursos. Que no exista conmutatividad. Se recomienda, 

igualmente, verificar la capacidad del personal tanto misional, profesional, técnico y 

administrativo, que la entidad privada cuente con el personal idóneo para garantizar el 

cumplimiento del objeto contractual, y con la experiencia en la ejecución de recursos en 

ejecución de programas o actividades relacionadas con el objeto. Otro aspecto importante 

es la necesidad de constatar la estructura organizacional para determinar la madurez y 

solidez de la organización en sus procedimientos, el manejo de la información y en general 

su gobierno corporativo, al igual que constatar los indicadores financieros.  

 

 

3. ANALISIS DE LA DEMANDA 

 

¿COMO HA ADQUIRIDO EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI EN EL PASADO 

ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO? 

 

Se consultó en el SECOP I, antecedentes en contrataciones del Municipio de Agustín 

Codazzi, con el fin de identificar aquellos aspectos contractuales (oferentes, cuantías, 

factores de evaluación, factores técnicos, participantes) de procesos pasados, que sirvan 

de referencia al área de planeación contractual para adelantar exitosamente el presente 

objeto contractual.  

Sin embargo, no se obtuvieron resultados de contratos en los que el Municipio de Agustín 

Codazzi haya adquirido bienes y/o servicios similares al objeto a contratar, ya que en 

vigencias anteriores no se ejecutaron procesos similares. 

 

4. ANALISIS DE LA OFERTA 

 

¿QUIEN VENDE EL BIEN, OBRA O SERVICIO? 

 

Las Entidades Sin Ánimo de Lucro - ESAL que se encuentran relacionadas en el artículo 

19 del Estatuto Tributario, son personas jurídicas legalmente constituidas cuyos aportes, 

utilidades o excedentes no son reembolsados, ni distribuidos bajo ninguna modalidad, ni 

directa o indirectamente, ni durante su existencia, ni en el momento de su disolución y 

liquidación, puesto que persiguen un fin social o comunitario. Los rendimientos o aportes 

obtenidos en una Entidad Sin Ánimo de Lucro son reinvertidos en el mejoramiento de sus 

procesos o en actividades que fortalecen la realización de su objeto social.  

Las ESAL tienen como principal fuente de ingreso los dineros recibidos por parte de 

personas naturales, jurídicas o entidades públicas en representación del Estado, por medio 

de las donaciones.  
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El objetivo de las ESAL a pesar de ser personas jurídicas se caracteriza por el desarrollo 

de fines sociales, comunitarios o de cooperar con sus asociados y otras personas, sin 

buscar la distribución de las ganancias entre quienes la conforman.  

 

5. ANALISIS DE LOS RIESGOS Y LA FORMA COMO MITIGARLO. 

ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS    

 

De conformidad con lo establecido en los artículos 4 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 

8° del artículo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, durante la etapa de publicación de 

los estudios previos y la invitación del presente proceso los interesados podrán pronunciase 

sobre la estimación, tipificación, asignación de riesgos previsibles señalados por el 

Municipio Agustín Codazzi- 

Los posibles riesgos que se pueden presentar, entre otros, son: 

Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 

gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 

política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en 

la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se 

relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o los cooperantes.  

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.  

Entre estos encontramos: la posibilidad de que los contratos se realizan en tiempos distintos 

a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. 

Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto del contrato como 

consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, 

sistemas de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos 

sean imputables a las partes.  

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones 

de las partes y se materialicen durante la ejecución del contrato. En general no son riesgos 

operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en el 

embalaje, manipulación, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los 

proveedores, perdida o destrucción de los bienes a suministrar, daño, hurto o perdida de 

materiales o equipos para la ejecución del contrato, obtención o renovación de licencias o 

permisos, entre otros.  

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de 

estructuración de los contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que 

permitan contar con un adecuado nivel de información sobre las especificaciones de los 

diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el análisis de costos, lo cual reduce 

los factores de riesgos que inciden sobre el convenio.  

Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 

previsibles, afecten el equilibrio contractual.  

Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención 

o voluntad del hombre que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico 

están fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o 

previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la 

recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, 

INGEOMINAS, IDEAM, etc.) 
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Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan 

tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, 

lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse. 

No son riesgos previsibles: (ver documento CONPES 3714 de diciembre de 2011) 

✓ El incumplimiento total o parcial de convenio. 

✓ Los hechos derivados de la Responsabilidad Extracontractual 

✓ Los que corresponden a la Teoría de la Imprevisión. 

✓ Las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes 

 

En el siguiente cuadro se establece la tipificación y estimación de los riesgos para el 

presente proceso: 

SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS 

RIESGOS PREVISIBLES DEL CONTRATO 
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No obstante lo anterior, los ESAL colaboradora deberá manifestar a la Entidad, teniendo en 

cuenta el conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de 

posibles riesgos asociados a la ejecución del contrato que puedan afectar el equilibrio 

económico del mismo, de conformidad con los expresado en el artículo 863 del Código de 

Comercio, según el cual, las partes deberán proceder de buena fe exenta de culpa en el 

periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen. 

En consecuencia, la Entidad no aceptará reclamaciones relacionadas con circunstancias 

previsibles por las entidades colaboradoras que afecten dicho equilibrio económico y que 

no hayan sido manifestadas a la Entidad. 

Riesgos no asumidos por las partes  
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FUERZA MAYOR: Eventos fuera del control de las partes, que impiden continuar con la 

ejecución del contrato temporal o definitivamente. En caso de ocurrencia las obligaciones 

afectadas se suspenderán hasta que se pueda reanudar el contrato o, en caso de persistir 

y hacer imposible su continuación, se dará por terminado el contrato. No habrá lugar a 

reclamaciones, ni reconocimientos de una parte a la otra, por la imposibilidad del 

cumplimiento de sus obligaciones. Los eventos temporales de fuerza mayor que causen 

demoras pueden resolverse siempre que las partes acuerden quien asume los costos. 

RIESGOS ASUMIDOS POR EL MUNICIPIO AGUSTIN CODAZZI  

RIESGO POLÍTICO: El riesgo político relacionado con conflictos internos, conflictos de 

Colombia con otros Estados, y situaciones de orden público que afecten la ejecución del 

contrato resultante del presente proceso de selección, serán asumidos en su totalidad por 

el Municipio Agustín Codazzi. 
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Proyectó: WENDY MANCILLA HINCAPIE – PROFESIONAL ESPECIALIZADO 

Revisó: - Aprobó: TATINA LOPEZ MEJIA– SECRETARIA DE EDUCACION CULTURA Y 

DEPORTE 

Los arriba firmantes declaran que el contenido del presente documento se encuentra ajustado 

a la normatividad vigente, por lo cual bajo nuestra responsabilidad lo presento para su firma.  
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