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CAPITULO I: Descripcion General

FECHA DE ELABORACION
DEL ESTUDIO PREVIO:

01 de abril de 2026

AREA SOLICITANTE:

SUBGERENCIA COMUNITARIA

FUNDAMENTO DE LA
MODALIDAD DE SELECCION:

Acuerdo No.12 del 27 de febrero del 2026, Resolucion N°081 del 30 de marzo de 2026, por medio
de los cuales se adopta el Estatuto de Contratacion y Manual de Procesos y Procedimientos de
Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital El Salvador de Ubate.

MODALIDAD
CONTRATACION

DE

Contratacion Directa Convocatoria Publica

Subasta Inversa

CAPITULO Il: DESCRIPCION TECNICA

JUSTIFICACION _ DE_ |
NECESIDAD:

TA

La E.S.E. Hospital El Salvador de Ubaté, en cumpllmlento de los fines esenmales del Estado
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, particularmente los consagrados en su
articulo 2°, orientados a servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los derechos y
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos, debe adoptar las medidas necesarias
para garantizar la adecuada prestacion de los servicios de salud a su cargo.

La ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones” determind en su articulo 194 que "la prestacion de servicios de salud en forma
directa por fa Nacion o por las entidades territoriales, se haré a través de las Empresas Sociales
del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patnmonlo propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las
asambleas o concejos, segun el caso”. En desarrollo de lo anterior la Ley Ibidem, prescribe en el
numeral 6 del articulo 195, que las Empresas Sociales de Salud, “en materia contractual se regira
por el derecho privado, pero podré discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas
en el estatuto general de contratacion de la administracion piblica”.

Es decir, las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad piblica
descentralizada, con personeria juridica, patnmonlo propio y autonomia administrativa, creadas
por la Ley o por las Asambleas o Concejos, segln el caso, sometidas al régimen juridico previsto
en laLey 100 de 1993.

A su vez, téngase como referencia que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la
Resolucion 5185 del 14 de diciembre de 2013 “Por medio de la cual se fijan los lineamientos para
que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual” establecio los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten sus
respectivos Estatutos de Contratacion. Se sefiala de forma concreta en el articulo 17 que las
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Empresas Sociales del Estado “expediran el manual de confratacion mediante el cual se
determinan los temas administrativos del manejo de la contratacion, los procesos Y
procedimientos, asi como las areas o personas que intervienen en las distintas fases de la
contratacion y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de
atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la entidad”.

Adicionalmente, destaquese que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 establece que las
Entidades Estatales que por disposicion legal cuenten con régimen contractual excepcional al
del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, aplicarén en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, el principio de la funcion
administrativa de que tratan el articulo 209 (La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones) de la Constitucion Politica, y estaran sometidas
al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion
estatal.

De conformidad con lo anterior, la contratacion a realizar, esta definida en el Acuerdo No.12 del
27 de febrero del 2026, Resolucion N°081 del 30 de marzo de 2026, por medio de los cuales se
adopta el Estatuto de Contratacion y Manual de Procesos y Procedimientos de Contratacion de
la Empresa Social del Estado Hospital El Salvador de Ubaté.

En este contexto, la E.S.E. Hospital El Salvador de Ubaté, en cumplimiento de su objeto misional
y con el fin de garantizar la prestacion continua, eficiente y oportuna de los servicios de salud y
el adecuado desarrollo de sus procesos administrativos, asistenciales y de apoyo, requiere
adelantar procesos de contratacion cuando no disponga dentro de su planta de personal, o de
sus recursos propios, del talento humano, bienes o servicios necesarios para satisfacer las
necesidades institucionales. En consecuencia, la contratacion se constituye en un instrumento
esencial para asegurar la continuidad del servicio, el cumplimiento de los estandares de calidad
y la adecuada atencion a la poblacion usuaria, en concordancia con los principios de la funcion
administrativa y la normatividad vigente aplicable.

En cumplimiento de la Circular 009 de 2016 de la Superintendencia Nacional de Salud, se
establece la obligacion de aplicar controles SARLAFT/PADM (Sistema de Administracion del
Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo) comprende un conjunto de
disposiciones obligatorias orientadas a prevenir, detectar y mitigar los riesgos de LAFT (y
FPADM.

En el presente caso, se requiere la contratacion de personal suficiente para el area Comunitaria,
que brinden apoyo a la gestion y ayuden al cumplimiento de las diversas actividades del hospital,
garantizando el logro del 100% de las metas propuestas, se hace necesario dar cumplimiento a
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la resolucion Numero 00001010 de 2025 del Ministerio de Salud y Proteccion Social Porla
cual se efectlia una asignacion de recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, del rubro "Apoyo a Programas de Desarrollo de la Salud
Ley 100 de 1993", a unas Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario,
basado en la Atencion Primaria en Salud, a través de la conformacion y operacion de equipos
basicos de salud, donde se hace obligatorio y necesario contar con el personal suficiente para
las actividades a desarrollar en el Hospital el Salvador de Ubaté y sus sedes dependientes
centros y/o puestos de salud de los municipios de Lenguazaque, Simijaca, Susa, Flquene, y
Sutatausa.

En consecuencia, esta contratacion resulta necesaria para asegurar la continuidad, oportunidad
y calidad en la prestacion de los servicios y el cumplimiento de las funciones institucionales.

ESTUDIO DE MERCADO

No Aplica

O

CAPITULO lll. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS

_REQUERIDOS PARA su EJECUCION

OBJETO A CONTRATAR

FORTALECER LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD POR MEDIO DE UN

AUXILIAR DE ENFERMERIA DANDO CUMPLIMIENTO A LA
RESOLUCION 00001010 DE 2025 DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL PARA LA ESE HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE
Y/O MUNICIPIO OBJETO.

LUGAR DE EJECUCION

LENGUAZAQUE.

TERMINO DE EJECUCION

DESDE LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS HASTA
EL TREINTA Y UNO (31) DE JULIO DE 2026.

VALOR ESTIMADO

El valor estimado del contrato corresponde a la suma de ($12.000.000) DOCE MILLONES DE
PESOS M/CTE, de acuerdo a la disponibilidad de talento humano en la region. Incluido costos
directos, indirectos, impuestos, tasas, contribuciones, retenciones y demas gastos

Este valor se calcula considerando la carga asistencial requerida, el tiempo de ejecucion del
contrato y la necesidad de garantizar la prestacion continua del servicio, resultando proporcional
y acorde con los principios de economia, eficiencia y responsabilidad en el manejo de los
recursos publicos. Asi mismo, cuenta con el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (CDP).

FORMA DE PAGO

La E.S.E, pagara al CONTRATISTA el 100% del valor fijado en pagos parciales, todo ello previo
cumplimiento de la entrega de informes y documentacion mencionada en la clausula segunda
del presente contrato, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor, cuenta de cobro
y copia del pago de seguridad social establecido en el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley
828 de 2003. En todo caso, los pagos estaran supeditados al PAC y Flujo de caja. PARAGRAFO
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PRIMERO E! término del pago solo empezara a contarse desde la fecha que se presente en
debida forma la totalidad de los documentos exigidos para el efecto. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendréa por ello al pago
de intereses o compensacion de ninguna naturaleza. PARAGRAFO SEGUNDO: El prestador del
servicio actuara por su cuenta, con autonomia y sin que exista relacion laboral ni subordinacion
con el Hospital, sus derechos se limitaran por la naturaleza del CONTRATO de prestacion de
servicios a exigir el cumplimiento de las obligaciones aqui contraidas y el pago oportuno de sus
servicios de acuerdo a su ejecucion sin exceder el valor de total pactado en este documento, ni
reclamar valores adicionales por concepto de cesantias, prestaciones, dotaciones etc., por
cuanto el prestador se acoge a las condiciones para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, la cual incluye el cumplimiento de los procesos y procedimientos del Hospital en
desarrollo del presente CONTRATO, recibir y acatar las instrucciones dadas. PARAGRAFO
TRERCERO: Una vez cumplido los requisitos anteriormente mencionados, el pago se realizada
dentro de los sesenta (60) dias siguientes, teniendo en cuenta la situacion del recaudo de la
E.S.E.

INTERVENTORIA Y/0
SUPERVISION

Para el control a la ejecucion contractual y del contrato de prestacion de servicios se designara
un SUPERVISOR. La funcion de supervision implica acciones de carécter administrativo, técnico,
financiero y juridico, todas ellas con la finalidad de verificar el cumplimiento del contrato de
prestacion de servicios y la satisfaccion de los intereses del estado, premisa fundamental de la
contratacion pliblica, asi como la realizacion de actividades propias del ejercicio de la actividad
contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS
DEL CONTRATISTA

Actividades a realizar por el contratista:

N° NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

TOTAL
CONTRATO (4
MESES)

ENTREGABLES (Medios de VALOR
verificacion) MENSUAL

requieran

Implementacién del plan de trabajo y cronograma
1 para la operacién del equipo basico de salud y
presentacion a las diferentes entidades que lo

1. Plan de trabajo 2. Cronograma $ 115,380 $ 461,520
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Visita domiciliaria en el microterriotrio asignado 1. Base de datos 2. Diligenciamiento
para la ejecucién de la caracterizacién socio- en aplicativo Survey 123 3. Plan de
ambiental, individual y familiar en el microterritorio , | cuidado primario 3. Registro $ 1,500,000 $ 6,000,000
haciendo uso de los elementos de bioseguridad. fotografico con georeferenciacion
Realzar diagnostico comunitario y cartografia social L Mapa'en papel craff con
de los microterritorios asignados, partiendo de los convenciones donde se plasmen las
. ) ’ e necesidades en salud y diagnostico $ 115,385 S 461,540
Determinantes Sociales en Salud con participacion . - .
. comunitario 2. Registro fotografico
de la comunidad. o
con georeferenciacién
Desarrollary fomentar habilidades de autocuidado | 1. Herramienta educativa de acuerdo
en los diferentes cursos de vida, teniendo en cuenta | al curso de vida de adultez y vejez 2. | $ 115,385 $ 461,540
el rol dentro de la familia (cuidador o paciente) Apoyo educativo en lactancia materna
Canalizar a los diferentes programas sectoriales de
acuerdo a la resolucion 3280 de 2018 e
intersectoriales de aucerdo a la identificacion de las
necesndadgs de cada r}ucleo familiar (I'C.BF, Comisaria | 1. _Base de 'cana.llzauon y plan de $ 115,385 $ 461,540
, personeria , secretaria de salud municipal, cuidado primario
planeacién , UMATA, Sisben y demds que se
encuentren dentro del municipio), quedando
registrado en la base de canalizaciones
Promocidn de la afiliacidn y plena identificacion de
las familias con el objetivo de garantizar el acceso
equitativo a los servicios de proteccion social, se
promoverd activamente la afiliacién al sistemay la
f:an:[,zlciggztp[ire]aaden]as far:"(l)lhzs. En;ﬁtzsentldo, 1. Base de canalizacion 2. Oficios de
2S¢ Cetecte a una persona no atiliada, se remision a los sectores $ 115,385 S 461,540
deberd iniciar de manera inmediata el trémite . .
- - . . intersectoriales
correspondiente para su incorporacion al sistema,
asegurando asf su derecho a recibir los beneficios y
servicios establecidos, si es en el sector rural remitir
al promotr o gestor y si es urbano realizar la
respectiva gestion
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Formular el plan integral del cuidado primario
individual, familiar y comunitario teniendo en cuenta . AU
7 los resultados de la caracterizacion, utilizando los L Pl.a'n de Cundad.o P‘rlmarlo individual, $ 115,385 $ 461,540
. L ‘g . familiar y comunitario
dispositivos médicos asignados y mantener el
cuidado de los mismos
Escanear los instrumentos que sean diligenciados de 1. Instrumentos digitalizados en Ia
8 forma manual en la herramienta que defina el ) . & $ 115,385 S 461,540
s ” - ) herramienta de APS del MSPS
Ministerio de Salud y Proteccién Social para tal fin.
Realizar acciones de vigilancia en salud ptiblica . o as
- . e 1. Realizar notificacion a personal de
Comunitaria realizando las notificaciones de los Vigilancia epidemiolégica de Ia IPS
9 eventos que se puedan presentar, teniendo en & P olog'ca $ 115,385 S 461,540
. sobre los eventos identificados en el
cuenta los tiempos de reporte de acuerdo al evento . NS
. . . . . microterritorio asignado.
presentado (superinmediato, inmediato y demas)
Convocar, planear, y realizar seguimiento semanal a
espacios de participacion social y jornadas de salud L :
10 |en cada uno de los microterritorios abordados por 1.Acta c!e reunion 2. Listado fje $ 115,385 S 461,540
. - asistencia 3.Registro fotografico
el EBS (teniendo en cuenta la logistica de cada
actividad)
N, . . 1. Acta actividad central en salud 2.
Canalizacion y gestidn efectiva de los procesos de . )
vacunacion en cada uno de los microterritorios Registro fotografico 3.Soporte de
11 ) : entrega de medicamentos 3. basede |S 115,385 S 461,540
asignados, y entrega de medicamentos de acuerdo a . -
. canalizaciones con la poblacién
la necesidad.
vacunada
Participar en el fortalecimiento de capacidades,
competencias y necesidades de los EBS, y en
coherencia con la situacion de salud de las personas, 1. Acta de reunién 2.Registro
12 | familias y comunidades de los territorios y las ) . 8 $ 115,385 $ 461,540
- . . fotografico
capacidades requeridas para el despliegue del plan
de cuidado primario por parte de ente territorial y
ESE
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13

Captacion, seguimiento y apoyo en ruta materno
perinatal, especificamente en demanda inducida a
consulta preconcepcional, importancia de controles
prenatales, participacion en curso de preparacion a
la maternidad y paternidad y educar en signos de
alarma en la gestacién, posparto, lactancia materna
v en el recien nacido

1. Plan de Cuidado Primario individual,
familiar y comunitario integrando
educacion

$ 115,385

$ 461,540

14

Informe y presentacion de las actividades ejecutadas
dentro del periodo, en word con registro fotografico

1. Informe en word de acuerdo a la

$ 115,385

$ 461,540

y analisis cualicuantitativo y en PDF

linea técnica dada por el supervisor
2. presentacion PDF de acuerdo a la
linea técnica dada por el superivisor

TOTAL

$ 3,000,000 $12,000,00

ot

OBLIGACIONES GENERALES.

1) Facilitar al Hospital toda la informacion que le sea solicitada en relacion con la ejecucion del
contrato, colaborar y permitir el desarrollo de las actividades de control y vigilancia contractual.
Igualmente, el contratista debera atender las instrucciones que le imparta el Hospital acerca de
la forma de dar cumplimiento al contrato incluido a aquellas que conduzcan a garantizar la
implementacion del Sistema Integrado de Gestion de la Calidad institucional. 2) EI contratista,
debe dar cumplimiento a las actividades y requisitos normativos del "Sistema Unico de
Acreditacion” con sus estandares aplicables, Programa/Politica de Seguridad del paciente,
Programa/Politica de Humanizacién, Administracion/gestion de riesgos, uso adecuado de
gestion de la tecnologia institucional. 3) Participar activamente en las actividades del “Sistema
Obligatorio de Garantia de la Calidad”, y dar cumplimiento a los requisitos normativos aplicables
para la E.S.E. 4) Dar cumplimiento normativo a los requisitos del “Sistema Unico de Habilitacion”.
5) Participar en las actividades del “Programa/Politica del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST)", con el fin de generar acciones de control para generar barreras
de seguridad que eviten riesgos. 6) Participar activamente en las actividades contempladas en
el “Programa de Gestion Ambiental “de la E.S.E para la adecuada implementacién de los “Planes
de Ahorro y uso eficiente del papel, la energia eléctrica, el agua y del PGIRHYS-Plan de Gestion
de Residuos Hospitalarios y similares”, 7) HUMANIZACION: Promover un ambiente agradable,
en donde se tenga respeto, cordialidad, buen trato con el cliente intemo y externo de la institucion.
8) Participar activamente en las actividades de socializacion de los procesos, guias,
procedimientos, protocolos establecidos por el Hospital, que se requieran  para  dar
cumplimiento al objeto contractual. 9) Asistir a las Capacitaciones, Programas de
formacion, Induccion, Reinduccion que le sean indicadas por el supervisor del Contrato. 10) Dar
cumplimiento a las politicas institucionales, Guias, protocolos, procedimientos, con el fin de
garantizar calidad en la ejecucion de los procesos y en la cadena de valor institucional para el
cumplimiento de los objetivos organizacionales, de prestacion de servicios y procesos de
atencion. 11) Entregar las hojas de vida completa con los soportes actualizados exigibles de
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acuerdo con las politicas institucionales y normatividad vigente del Sistema Obligatorio de
Garantia de la Calidad. 12) Cumplir con los compromisos definidos en los planes de
mejoramiento y auditorias de calidad realizada en las actividades propias al contrato generando
acciones de autocontrol, autogestion y mejora continua en la prestacion del servicio, 13) Entregar
los informes y documentacion requerida para el respectivo pago para esto deberé anexar la
planilla de pago correspondiente a la seguridad social (Salud y Fondo de Pensiones), de
conformidad a la Ley 100 de 1993, en lo que corresponde a la ARL el contratista se acoge al
ordenamiento legal vigente; asi como factura con los requisitos de Ley y/o documento
equivalente. Igualmente, el HOSPITAL verificard a fravés del area financiera que se dé
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 50 de la Ley 789 del 2002, modificada por la ley 828
de 2003 y al articulo 1° del Decreto 510 de 2003. 14) El contratista se obliga a suministrar y
actualizar periédicamente la informacion requerida para la debida diligencia SARLAFT/PADM,
declarar que no tiene antecedentes ni esta incluido en listas restrictivas, y cumplir con las normas
vigentes.

OBLIGACIONES
CONTRATANTE

DEL

1.Verificar el contrato de prestacién de servicios se encuentre perfeccionado, legalizado y listo
para su ejecucion. 2. Suscribir a traves del supervisor designado el acta de inicio junto con el
contratista. 3. Cancelar el valor de este contrato de prestacion de servicios en la forma acordada.
4. Propiciar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en la ejecucion de las
actividades objeto del presente contrato de prestacién de servicios .5. Suministrar la informacion
institucional y documental necesaria para atender cada caso, mostrando los antecedentes que
permitan de manera clara y objetiva, recomendar soluciones, respuestas o presentar proyectos.8.
Proteger y hacer respetar por EL CONTRATISTA, los derechos de la entidad. 7. Suministrar
elementos o componentes que se requieran. 8. Solicitar al CONTRATISTA los informes que sean
necesarios para la adecuada vigilancia del desarrollo del contrato de prestacion de servicios y
suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato. 9. Realizar |a vigilancia y control
durante todo el término de ejecucion.

LIQUIDACION DEL CONTRATO

DE  PRESTACION
SERVICIOS

DE

De conformidad con el Acuerdo No.12 del 27 de febrero del 2026, Resolucion N°081 del 30 de
marzo de 2026, por medio de los cuales se adopta el Estatuto de Contratacion y Manual de
Procesos y Procedimientos de Contratacion de la Empresa Social del Estado Hospital El
Salvador de Ubaté, la liquidacion no sera obligatoria en los contratos de prestacion de servicios.

GARANTIAS

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo No. 12 del 27 de febrero de 2026 y la Resolucion
No. 081 del 30 de marzo de 2026, mediante los cuales se adopta el Estatuto de Contratacion y
el Manual de Procesos y Procedimientos de Contratacion de la E.S.E. Hospital El Salvador de
Ubaté, especificamente en su articulo 28 “Constitucion de Garantias’, se establece que “En los
contratos cuyo valor no supere los cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLYV) podra prescindirse de la exigencia de garantias, quedando a discrecionalidad de la
entidad su solicitud, siempre que la naturaleza del objeto contractual lo amerite”.

En atencion a lo anterior, y teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contractual, su cuantia y
el nivel de riesgo asociado, no se exigird la constitucién de garantias, sin perjuicio de las
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_CAPITULO IV. ANEXOS

control por parte de |a entidad durante la ejecucion del contrato

MATRIZ DE RIESGO:  S1(% No'(_)
ANEXO 1 SIC) NOW)

NUMERO DE FOLIOS:

- CAPITULO V. FIRMA RESPONSABLE

!

OLGA JA H NO GAVILAN
SUBGERENTE COMUNITARIA
E.S.E HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE

Proyectado por: CRISTINA RODRIGUEZ Aux Area Salud.
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