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POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA EL PROCESO DE CONTRATACION CON UNA ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO DE CONFORMIDAD CON EL DECRETO 092 DEL 2017.

El alcalde Municipal de Sogamoso, en ejercicio de sus atribuciones legales y en especial las conferidas
en los articulos 2, 209 y 315 de la Constitucién Politica, Ley 1346 de 2009, Decreto 092 del 2017, Ley
Estatutaria 1618 de 2013, demds normas concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica prevé que: “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Que el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, expresa en el segundo inciso los fines
esenciales del Estado, sefialando ademas que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asequrar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia: “El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveréan
su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizaré los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia.” i

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica prevé que: “la funcion administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes,
tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”
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Que el articulo 315 numeral 3 de la Constitucién Politica consagra la atribucién de los alcaldes de “3.
Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo (...)”

Que el articulo 355 de la Constitucion Politica determind: “Ninguna de las ramas u drganos del poder
publico podrd decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.”

Que las entidades estatales por medio de la contratacién buscan el cumplimiento de los fines del
estado, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines, en este sentido
el Acuerdo 008 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Desarrollo de Sogamoso
para el periodo constitucional 2024-2027 “Sogamoso Sostenible: Consolidando una Ciudad- Regidn
Estratégica y se dictan otras disposiciones”, sefiala respecto a la poblacién en riesgo que: “Garantizar
el bienestar integral de los jovenes, las personas adultas mayores, la poblacion con
discapacidad, la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, la
poblacién migrante, la poblacion habitante de calle o en riesgo, segun sus necesidades de
ciclo vital o situaciones de vulnerabilidad especificas, para que puedan gozar de una vida
digna y de calidad.”

Que la atencién integral de las personas adultas mayores en situacién de vulnerabilidad constituye una
obligacién constitucional y legal para las entidades territoriales, en virtud de lo dispuesto en la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, Ley 1251 de 2008, Ley 1276 de 2009 y Ley 1315 de 2009,
normas que imponen al Estado el deber de garantizar la proteccién, asistencia y promocién de
condiciones de vida digna para esta poblacion.

Que el Acuerdo 008 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan Municipal de Desarrollo de
Sogamoso para el periodo constitucional 2024-2027 “Sogamoso Sostenible: Consolidando uriq Ciudad-
Regidn Estratégica y se dictan otras disposiciones”, sefiala respecto a los adultos mayores “De acuerdo
con el Anélisis de Situacion de Salud en Sogamoso (Secretaria de Salud de Sogamoso, 2023),
el curso de vida vejez (60 afios y mas) constituye el 16,3 % de la poblacion total del municipio
para el afio 2023. Este porcentaje muestra un aumento significativo en comparacion con el
afio 2015, cuando representaba el 13,2% y se proyecta que esta tendencia ascendente
contintie, anticipdndose que para el afio 2030 dicho grupo demografico alcance el 18,9%.
Adicionalmente, se estima un aumento en el indice de dependencia de mayores para el afio
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2030, con un incremento de 3,15 con respecto al 2015. En 2015, 13 personas de 65 arios y
mas dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afios y, para 2023, esta cifra aumenté a 16
personas (Secretaria de Salud de Sogamoso, 2023).”

Que el municipio de Sogamoso a través del Acuerdo Municipal 014 de 2018 “Por medio del
cual se adopta la politica social de envejecimiento y vejez del municipio de Sogamoso”y en
su articulo cuarto determiné: “OBJETIVO DE LA POLITICA: Mejorar la calidad de vida de la
poblacion mayor en el municipio de Sogamoso garantizando la promocion, proteccion,
restablecimiento, ejercicio pleno de los derechos humanos, el bienestar material, la salud
objetivamente considerada, las relaciones arménicas con el ambiente y la comunidad, la
expresion emocional, la seguridad percibida y la productividad personal promoviendo un
envejecimiento activo para que las generaciones presentes y futuras vivan y envejezcan con
dignidad en su medio social, familiar, comunitario e institucional”

Que el municipio de Sogamoso presenta una poblacién adulta mayor en crecimiento que, debido al
proceso natural de envejecimiento, enfrenta un incremento significativo de enfermedades crénicas,
discapacidades fisicas, mentales, cognitivas y sensoriales, asi como condiciones de dependencia
funcional que limitan su autonomfa y capacidad de autocuidado. Esta situacién se agrava en aquellos
adultos mayores que se encuentran en condiciones de extrema pobreza, abandono o desproteccion
social y familiar, quienes carecen de redes de apoyo y de los recursos necesarios para acceder de
manera oportuna y continua a servicios especializados de atencién.

Que la Entidad Territorial, en cumplimiento de su deber constitucional de proteccién reforzada hacia
las personas adultas mayores y las personas con discapacidad, no solo debe garantizar el acceso a
servicios de salud, sino también implementar acciones integrales de caracter social y asistencial que
permitan prevenir el abandono, la exclusién y el deterioro progresivo de sus condiciones fisicas y
mentales. En este sentido, la atencidn institucional especializada se convierte en una medida necesaria
para salvaguardar los derechos fundamentales de esta poblacién.

Que en Sentencia de la Corte Constitucional T 077 de 2024, Magistrada Ponente Natalia Angel Cabo,
sefiala respecto a la atencién integral: “La persona mayor tiene derecho a su salud fisica y mental,
sin ningan tipo de discriminacién. Los Estados Parte deberan disefiar e implementar politicas
publicas intersectoriales de salud orientadas a una atencién integral que incluya la promocién
de la salud, la prevencién y la atencién de la enfermedad en todas las efapas, y la
rehabilitacion y los cuidados paliativos de la persona mayor a fin de propiciar el disfrute del
mas alto nivel de bienestar, fisico, mental y social”

Que el municipio de Sogamoso se evidencia la existencia de personas adultas mayores en condicidn
permanente de desproteccion social y/o familiar, caracterizada por ausencia de redes de apoyo,
limitaciones econémicas, riesgo de abandono, vulnerabilidad en salud y dificultades para el acceso
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efectivo a servicios basicos y programas institucionales. Esta situacion demanda la implementacion de
acciones integrales que permitan garantizar su atencién, cuidado, inclusion social y mejoramiento de
la calidad de vida.

Que la no intervencién institucional incrementaria los riesgos asociados a maltrato, exclusion,
deterioro fisico y emocional, asi como vulneracién de derechos fundamentales, lo que hace imperativa
la estructuracidn de un proceso contractual que permita materializar la politica publica de
envejecimiento y vejez a nivel territorial.

Que por su parte, la Ley 1276 de 2009, se establecen criterios de atencion integral al adulto mayor de
|la siguiente manera: “{...) articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en todo el territorio nacional; en
las entidades territoriales de cualquier nivel, que a la fecha hayan implementado el cobro de la
estampilla y estén desarrollando programas que brinden los servicios sefialados en la presente ley. Los
recursos adicionales generados en virtud de esta ley, serdn aplicados a los programas de adulto mayor,
en los porcentajes aqui establecidos.

articulo 3°. Modificase el articulo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Autorizase a las
Asambleas departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la
cual se llamard Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construccion, instalacion, adecuacién, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos recursos
se destinard, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo con las
definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los Centros de
Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a través del
sector privado y la cooperacion internacional.

Pardgrafo. el recaudo de la Estampilla de cada Administracion Departamental se distribuird en los
distritos y municipios de su Jurisdiccion en proporcién directa al nimero de Adultos Mayores de los
niveles | y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano en
los entes Distritales o Municipales(...)”

Que en consideracion de lo anterior, el Municipio de Sogamoso generd la Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, mediante el Acuerdo 032 de 2016 de la siguiente manera: “(...) Capitulo XIX:
Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, Articulo 224. Autorizacion legal. El Concejo Municipal
de Sogamoso estd autorizado para emitir la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como
recurso de obligatorio recaudo para programas de prevencién y promocion de los centros de bienestar
del anciano y centro de vida para la tercera edad de los niveles | o su correspondiente asignacion en
puntuacién de zona urbana de 0 a 44.79 puntos, zona rural de 0 a 32.99 puntos y nivel Il o su
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correspondiente asignacion en puntuacion zona urbana de 44.80 a 51.57 zona rural de 32.99 a 37.80
del SISBEN, conforme a la Ley 687 de 2001 y la Ley 127 de 2009 ()

Que en ese orden de ideas, le asiste al Municipio de Sogamoso la necesidad de atender a la poblacién
de los adultos mayores con los recursos recaudados por el Municipio por concepto de la Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor.

Que sin embargo, el Municipio actualmente no cuenta con un Centro de Bienestar del Adulto Mayor
de caracter publico para realizar el giro directo del 30% del recaudo, por tal motivo se requiere la
suscripcion de un contrato de interés publico una persona juridica sin dnimo de lucro, idéneo con
experiencia, cuyo objeto social sea la atencién integral a personas mayores, aplicando los pardmetros
legales para la edad de la Ley 1276 de 2009 e indigentes (segun concepto del articulo 10 del Decreto
2011 de 1976, para desarrollar conjuntamente los programas que determina el Decreto 2011 de 1976).

Que en conjunto, este entramado normativo configura un sistema de proteccidn integral que combina
garantias constitucionales, desarrollo legislativo sectorial, estdndares internacionales y lineamientos
de politica publica, orientado a asegurar el envejecimiento digno, activo y con plena garantfa de
derechos.

Que la administracion municipal debe garantizar una atencién integral, digna y diferenciada a los
adultos mayores, especialmente aquellos que presentan condiciones especiales de vulnerabilidad,
tales como discapacidad fisica o cognitiva, enfermedades crénicas, dependencia funcional, abandono
o riesgo social.

Que por medio del Decreto 092 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades
privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso sequndo del articulo 355 de la Constitucion
Politica” el gobierno nacional reglamenté la contratacién con entidades privadas sin dnimo de lucro,
sefialando en sus considerandos: “Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd
con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo”

Que el inciso cuarto del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, dispone que las entidades estatales pueden
contratar con entidades sin &nimo de lucro previa autorizacién expresa de su representante legal para
cada contrato, que se planee suscribir bajo esta modalidad, sin que haya lugar a delegar la funcion de
autorizacion, sefialando expresamente: “Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades
privadas _sfih dnimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa
autorizaci‘cin expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal
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planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podrd delegar la
funcién de otorgar esta autorizacién.”

Que de acuerdo al Decreto 092 de 2017: “{...) Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades
privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presente decreto,
siempre que el Proceso de Contratacion redna las siguientes condiciones.

a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal,
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica colombiana;

b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato; y

c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin dnimo de lucro; o que, si existe, la contratacidn con entidades privadas sin dnimo de lucro
represente la autorizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo. En los demds eventos, la Entidad Estatal deberd aplicar la Ley 80 de 1993, sus
modificaciones y reglamentos.”

Que respecto al literal a. del articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y en cum plimiento de los lineamientos
sefialados es relevante mencionar que el Plan de Desarrollo del Municipio de Sogamoso “Sogamoso
Sostenible: Consolidando una Ciudad- Regién Estratégica y se dictan otras disposiciones”, contempla
dentro de sus lineas estratégicas programas orientados a la el desarrollo y bienestar para las personas
adultas mayores, de igual forma la atencién integral de poblacion en situacién permahénte de
desproteccion social y/o Familiar , la garantfa de derechos de poblaciones vulnerables y la
fii implementacion de acciones afirmativas en favor de las personas mayores. i
Que la Corte Constitucional en Sentencia T-327 de 2024, Magistrado Ponente Juan Carlos Cortés
Gonzalez, consagra: “La jurisprudencia constitucional ha sefialado que los adultos mayores
son sujetos de especial proteccion “debido a que se encuentran en una situacion de
desventaja”. En tal medida, “los adultos mayores sufren el desgaste natural de su organismo
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Yy, con ello, el deterioro progresivo e irreversible de la salud”. Tal situacién deriva en la
afectacion directa a su estado de salud por padecer de enfermedades que son propias del
transcurrir de la vida biolégica. A causa de lo anterior, es necesario garantizar a aquellos los
servicios de salud que requieran con la debida prioridad. Dicho de otra manera, los derechos
fundamentales de los adultos mayores deben interpretarse en concordancia con el principio
de dignidad humana y la proteccion de estos es de caracter prevalente.”

Que las personas adultas mayores que se encuentran en situacion de abandono, marginacién social,
carencia de vivienda adecuada, y que viven en situacién de pobreza, constituyen sujetos de especial
proteccién constitucional, por encontrarse en situacién de debilidad manifiesta, lo cual impone a las
autoridades publicas la adopcién de medidas concretas que promuevan su autonomia, participacién
social y mejoramiento de su calidad de vida, en este sentido, garantizar el ejercicio pleno de los
derechos humanos, civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas mayores, bajo
un enfoque de dignidad, igualdad y no discriminacién por edad.

Que el objeto contractual propuesto corresponde directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan de Desarrollo Municipal, y tiene como finalidad exclusiva |a promocion de
los derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta, en los términos exigidos por el articulo
355 de la Constitucién Politica y las normas que lo desarrollan a su vez la entidad sin 4nimo de lucro
con la cual se proyecta celebrar el contrato deberd acreditar reconocida idoneidad, experiencia y
capacidad técnica para ejecutar programas sociales dirigidos a poblacién en condicién de disca pacidad,
garantizando el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia, economia y responsabilidad que
rigen la funcién administrativa.

Que se encuentra juridicamente procedente la celebracién de un contrato de colaboracién con una
entidad privada sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de promover y
fomentar el desarrollo y bienestar para las personas adultas mayores en el municipio de Sogamoso, en
cumplimiento de los fines del Estado y de las metas previstas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Que respecto al literal b. del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, la administracién municipal menciona
que el objeto del contrato el mismo no comporta una relacién conmutativa en la cual haya una
contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al
contratista para cumplir con el objeto del contrato, sino es la colaboracién, la articulaciéridé esfuerzos
entre Ia ESAL y la entidad con el objetivo de desarrollar programas de interés publico, como es en el
caso en concreto promover y fomentar la proteccién el bienestar de las personas adultas mayores en
condicién de abono.

Que en el presente caso, el objeto contractual esta dirigido a la atencién integral de poblacién adulta
mayor en situacién permanente de desproteccién social y/o familiar, y ademds que contienen algtin
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tipo de discapacidad fisica, cognitiva y psicoldgica, actividad que constituye un programa de interés
publico y social, enmarcado en el Sector Inclusién Social y Reconciliacién del Plan de Desarrollo
Municipal “Sogamoso Sostenible: Consolidando una Ciudad- Regidn Estratégica y se dictan otras
disposiciones”

Que la naturaleza del contrato no corresponde a una simple adquisicién de bienes o servicios bajo una
l6gica de intercambio econémico equivalente (precio contra prestacién), sino a la ejecucion conjunta
de acciones orientadas al cumplimiento de fines constitucionales y legales de proteccion especial, en
desarrollo de lo previsto en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Que en este contexto, la entidad sin dnimo de lucro no actua como un proveedor ordinario del Estado,
sino como un aliado estratégico que, en virtud de su objeto social, experiencia y capacidad técnica,
coadyuva en la materializacién de politicas pablicas dirigidas a poblacién vulnerable. La finalidad del
contrato no es generar utilidad o provecho econémico para las partes, sino garantizar la efectividad de
derechos fundamentales y la implementacion de programas sociales.

Que de acuerdo al literal c. del articulo 2 del Decreto 092 de 2017, el objeto contractual consistente
en la atencién integral a personas mayores en situacién de vulnerabilidad especialmente aquellas que
se encuentran en extrema pobreza, y que presentan condiciones, necesidades médicas y cuidados
especiales, se enmarca en la ejecucion de programas y actividades de interés publico previstos en el
Plan de Desarrollo Municipal “Sogamoso Sostenible: Consolidando una Ciudad Regién Estratégica”,
particularmente en el proyecto de inversion denominado “DESARROLLO Y BIENESTAR PARA LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO ”, inscrito en el banco de programas
y proyectos de la Secretaria de Planeacidn.

Que en concordancia con la Ley 1276 del 2009, el Municipio de Sogamoso debe asegurar y garantizar
las acciones de proteccion e inclusién de la poblacién objeto, siendo asi necesaria la suscripcion de
contratos con personas juridicas sin énimo de lucro ESAL para el desarrollo conjunto de actividades en
relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas Ley.

Que la Nacion, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de acuerdo con sus
competencias, asi como todas las entidades estatales de todos los érdenes territoriales, incorporaran
en sus planes de desarrollo tanto nacionales como territoriales, asf como en los respectivos sectoriales
e institucionales, su respectiva politica publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de 2007, con
el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, y asi mismo,
garantizar el acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y sus familias a los diferentes
servicios sociales que se ofrecen al resto de ciudadanos.

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO”
 Edificio Mirador Plaza Entrada carrera 11 No. 15 -12 _
|y Atencion al usuario Carrera 11 No. 15-10. www.sogamoso-bOyacav.gov;Co
i ‘ Ly _ contactenos @sogamoso-boyaca.gov.co !
Cédigo Postal:152210 .
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Que teniendo en cuenta el Decreto reglamentario 092 de 2017, el objeto de este contrato o convenio
corresponde a programas y actividades de interés pablico previsto en el plan de desarrollo con el cual
se busca promover los derechos de las personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensién.

Que segln la Constitucién Politica de Colombia, articulo 355 inciso 2, se autorizé al Municipio con
recursos de su presupuesto, a celebrar convenios o contratos con personas juridicas sin 4nimo de lucro,
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan de desarrollo de
la entidad.

Que el proyecto contribuye directamente al cumplimiento de las metas orientadas a garantizar la
proteccién y atencion de poblaciones vulnerables, mediante la implementacién de estrategias que
promuevan el acceso a servicios integrales, el fortalecimiento de redes de apoyo, la prevencién del
abandono y la garantia de condiciones de vida digna para las personas adultas mayores que se
encuentran en condiciones de abandono, y que se presentan condiciones y cuidados especiales.

Que por todo lo anterior, la escogencia de una Entidad Sin Animo de Lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, por lo que en cumplimiento a los
lineamientos el articulo 4 del Decreto 092 de 2017, es necesario para el Municipio de Sogamoso
adelantar un proceso competitivo en aras de seleccionar a una entidad sin animo de lucro, para el
apoyo en el desarrollo de la realizaciéon de las actividades, de inclusién con relacién al objeto

CONTRATO DE COLABORACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA ATENCION

~:f§;;,, INTEGRAL A PERSONAS MAYORES, EN SITUACION VULNERABILIDAD, ESPECIALMENTE AQUELLAS

it QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA Y QUE PRESENTAN CONDICIONES Y
NECESIDADES MEDICAS Y CUIDADOS ESPECIALES.

Que la actividad de interés publico que se pretende satisfacer a través del programa, es desarrollada a

nivel regional por varias personas de caracter Sin Animo de Lucro, razén por la cual debe adelantarse
proceso competitivo de seleccién, con el fin de seleccionar la més idénea para la entidad, previa

seleccién objetiva a través de convocatoria adelantada en el SECOP II.

it Que es ’n'ece_s’ario realizar el mismo con una organizacion sin animo de lucro que cuente con una amplia
y reconocida experiencia en brindar atencién a las personas adultas mayores que se encuentran en
situacién de abandono, extrema pobreza, y que presentan condiciones, necemdades‘médlcas y
cuidados especiales. ]

Que analizadas las condiciones del mercado, se evidencia que las actividades requeridas no
corresponden a la simple prestacién de un servicio ordinario disponible de manera estandarizada en
el mercado, sino que implican procesos de intervencién social integral, acompafiamiento comunitario,
trabajo terrltorlal enfoque duferenual y expenencua especxﬁca en poblacuén adulta mayores en

) C \D , ) DE ACERO” |
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condicién de abono y extrema pobreza, elementos que son propios del objeto misional y experiencia
acreditada de las entidades sin dnimo de lucro especializadas en este sector.

Que aun en el evento en que existiera oferta de bienes o servicios similares por parte de actores del
mercado, la contratacién con una ESAL representa una mejor utilizacion de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia y economia, por cuanto permite la articulacion con redes comunitarias
y sociales previamente consolidadas, garantiza un enfoque participativo y de corresponsabilidad con
la poblacién beneficiaria, reduce riesgos asociados a la ejecucién, derivados del desconocimiento
técnico y social del territorio, asegura la reinversion de excedentes en el cumplimiento del objeto
social, en atencién a su naturaleza no lucrativa.

Que la modalidad prevista en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 resulta procedente, al tratarse de
un programa de interés publico alineado con el Plan de Desarrollo Municipal y orientado a la garantia
de derechos de una poblacién en situacién de debilidad manifiesta, cuya ejecucion se adecla de
manera idénea a la naturaleza y experiencia de las entidades sin dnimo de lucro.

Que desde el punto de vista técnico, la implementacion de programas dirigidos a la atencion integral de
personas adultas mayores en condicién de abandono y extrema pobreza exige la aplicacion de modelos
de intervencion social especializados, que integren componentes de cuidado permanente,
acompafiamiento psicosocial, seguimiento en salud, actividades de integracion social, apoyo nutricional
y garantia de condiciones adecuadas de alojamiento y bienestar.

Que la atencién de esta poblacién no se limita a la prestacién aislada de servicios asistenciales, sino que
requiere procesos continuos de intervencion interdisciplinaria que incluyan profesionales en areas
sociales, de salud, cuidado geriatrico y acompafiamiento comunitario, con experiencia especifica en el
manejo de poblacién adulta mayor en condiciones de vulnerabilidad, abandono o desproteccion familiar.

Que en este contexto, las entidades sin 4nimo de lucro especializadas en el desarrollo de programas
sociales dirigidos a personas mayores cuentan con metodologias de intervencién social previamente
implementadas, infraestructura adaptada para la atencion de esta poblacién, redes de apoyo institucional
y comunitario, asi como talento humano con formacién y experiencia en el manejo integral del
envejecimiento y la atencion geriatrica, lo cual permite garantizar la adecuada ejecucién del programa.

Que adici nalmente, la articulacién con una entidad sin énimo de lucro permite implementar un modelo
de atencién basado en el enfoque de derechos, el enfoque diferencial y el principio de dignidad humana,
garantizando que las acciones desarrolladas no se limiten dnicamente a la asistencia basica, sino que
promuevan la inclusién social, el fortalecimiento de |a autonomfa personal, la participacién comunitariay
el mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores beneficiarias.

“S0GAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO”
~ Edificio Mirador Plaza Entrada carrera 11 No. 15 -12 L
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Que igualmente, desde la perspectiva operativa, la ejecucién del programa mediante la colaboracién con
una entidad sin @nimo de lucro permite contar con estructuras organizacionales, experiencia territorial y
capacidades institucionales previamente consolidadas para la atencién de poblacién vulnerable, lo cual
facilita la implementacién oportuna de las actividades previstas, la adecuada gestién del talento humano
especializado y el seguimiento permanente a las condiciones de bienestar de los beneficiarios del
programa.

Que, en ese sentido, la seleccién de una entidad privada sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad
mediante proceso competitivo constituye un mecanismo idéneo para asegurar que el programa social se
ejecute bajo estédndares técnicos adecuados, con experiencia comprobada en la atencién de personas
adultas mayores, garantizando la eficiencia en la utilizacién de los recursos publicos y la obtencién de
resultados efectivos en materia de proteccién social.

Que, desde el punto de vista econdmico, |a articulacidn con entidades privadas sin animo de lucro permite
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la atencién social, en la medida en que estas
organizaciones cuentan con infraestructura, talento humano y experiencia previa en la ejecucion de
programas sociales dirigidos a poblaciones vulnerables. La implementacién del programa mediante la
cooperacion con este tipo de organizaciones permite aprovechar capacidades institucionales existentes,
reducir costos operativos asociados a la prestacién directa del servicio por parte de la administracidn
municipal y garantizar una ejecucion eficiente de los recursos publicos destinados a la atencién del adulto
mayor.

. Adicionalmente, el desarrollo de programas sociales dirigidos a la atencién del adulto mayor contribuye
il a la materializacién de los principios de dignidad humana, solidaridad y equidad social, permitiendo
i reducir las brechas de desigualdad que afectan a las poblaciones mdas vulnerables y promoviendo

condiciones que favorezcan un envejecimiento digno y activo.

Que, en consecuencia, se evidencia la necesidad imperiosa de estructurar un proceso contractual que
permita garantizar una atencion integral, continua y especializada, mediante la articulacién con una
Entidad Privada Sin Animo de Lucro idénea, que cuente con expernencna en la atencién de poblacion
adulta mayor con discapacidad. i

Que el pmyecto se enmarca dentro del Acuerdo Mummpal No"008 DE FECHA 24/05/2024" por medio
del cual se adopta el Plan de Desarrollo Mumcupal 2024-2027 denominado "SOGAMOSO SOSTENIBLE:
CONSOLIDANDO UNA CIUDAD REGION ESTRATEGICA" asi: SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y
RECONCILIACION PROGRAMA: ATENCION INTEGRAL DE POBLACION EN SITUACION PERMANENTE DE
DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR; con los INDICADORES Y META DE PRODUCTO.

! ! \D D 'L PUEBLO DE ACERO"
Edifucro Mirador Plaza Entrada carrera 11 No. 15 -12
| y Atencion al usuario Carrera 11 No. 15-10. www.sogamoso-boyaca.§ gov co
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Que, por lo anterior, se radicaron estudios previos por parte de la secretaria de integracion social, para
que se adelante proceso competitivo bajo el decreto 092 del 2017 el cual tiene como objeto
contractual; CONTRATO DE COLABORACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA LA
ATENCION INTEGRAL A PERSONAS MAYORES, EN SITUACION VULNERABILIDAD, ESPECIALMENTE
AQUELLAS QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA Y QUE PRESENTAN
CONDICIONES Y NECESIDADES MEDICAS Y CUIDADOS ESPECIALES.

Que de acuerdo con lo sefialado la suscripcién de un contrato de colaboracién con una entidad sin
animo de lucro cumple con los presupuestos constitucionales y reglamentarios aplicables, y constituye
el mecanismo mas adecuado para asegurar la correcta inversion de los recursos publicos, la mitigacion
de riesgos y la obtencién de resultados efectivos en materia de inclusién social y autonomia de las
personas con discapacidad en el Municipio de Sogamoso.

Que, en mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se autoriza el trdmite administrativo tendiente a la celebracion de un contrato
con una ESAL, cuyo objeto es: CONTRATO DE COLABORACION CON UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO PARA LA ATENCION INTEGRAL A PERSONAS MAYORES, EN SITUACION VULNERABILIDAD,
ESPECIALMENTE AQUELLAS QUE SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES DE EXTREMA POBREZA Y QUE
PRESENTAN CONDICIONES Y NECESIDADES MEDICAS Y CUIDADOS ESPECIALES”

ARTICULO SEGUNDO: Se ordena iniciar el tramite administrativo de publicacién y posterior seleccién
de la entidad sin animo de lucro que cuente con la personeria juridica, y que tengan reconocida
idoneidad y experiencia en el objeto del presente contrato.

ARTICULO TERCERO. AFECTACION PRESUPUESTAL: Los recursos presupuestales para pagar las
obligaciones derivadas del presente contrato van con cargo al presupuesto de la vigencia 2026,
Acuerdo 034 del 2025, Decreto 642 del 2025, de conformidad con la informacién detallada a
continuacion:

No. del Cuenta Nombre Product Deta Fuente CPC T Valera

CDP o MGA lle Recurso | imputar
I ! Sect:
T orial H
20260005 2.3.2.02.02.008.0 Desarrollo 4104008 0] 1.2.3.1.19 93304 S
14 4-16-41-4104- y bienestar 274.996.800
1070019 para las
personas
adultas
mayores
en el
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municipio

de

Sogamoso/

ESTAMPILL

AS

TOTAL 3
274.996.800

ARTICULO CUARTO: E| proceso de seleccidn del contratista bajo la modalidad anteriormente descrita,
y toda la documentacién de la etapa precontractual podrd consultarse por el publico en general,
veedurias ciudadanas, organismos de control y demds interesados en el seguimiento de los procesos
de seleccién que adelanta el Municipio.

ARTICULO QUINTO: El presente proceso de seleccion se regird de manera particular por el articulo 04
del decreto 092 del 2017.

ARTICULO SEXTO: Los estudios previos pueden ser consultados en la gerencia de Contratacién, o en
SECOP Il

ARTICULO SEPTIMO. VIGENCIA Y DEROGATORIAS: La presente Resolucién rige a partir de su
expedicion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Sogamoso,

PﬁBI\.iQUESE Y LUMPLASE

CEL

o XAN CELY
calde de So%amoso (E)% %

>

\

e SR L
7" "N
X

Proyecto: Manuela Bcontratista ‘b lj'ﬁ/

Reviso: Juan Manuel P- Gerente de contratacisn

i T\i Wg
aprobé: Diana C- Directora Financiera a@L i‘ﬁ S

| s
aprobo: Dora M- Secretaria de Planeacion A“ﬁ/ -
e,

aprobd: Ménica R- Gerente jurfdica. (

oso-hc‘:y;aca«.gov;,cd} i
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