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1. INTRODUCCION

En cumplimiento del Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece el “deber
de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal durante la etapa de planeacion
debe realizar el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contrataciéon desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de Andlisis de Riesgos, dejando constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”. Asi las cosas, la Secretaria de Educacion del Distrito — SED realiza el
presente estudio para identificar el analisis del sector para el presente proceso.

En esa misma linea, la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED creada
mediante Acuerdo 26 del 23 de mayo de 1955, concordante con el Acuerdo 257 de 2006
del Concejo de Bogota, hace parte del sector central de la Administracion Distrital y es
el ente rector de la educacion inicial y preescolar, basica (primaria y secundaria) y media
en Bogota D.C y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto 310 de
2022 “Por el cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
de Educacién del Distrito”, establece que como organismo del Sector Central y cabeza
del sector educativo tiene como objeto “(...) orientar y liderar la formulacion y ejecucion
de politicas, planes y programas para garantizar el derecho a la educacion y asegurar a
la poblacion el acceso al conocimiento y la formacion integral’.

A su vez y para cumplimiento del objeto encargado a la Entidad, el articulo 4° del Decreto
310 de 2022 precisé que la SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO - SED
cuenta dentro de su estructura organizacional con la Subsecretaria de Gestién
Institucional - Direccion de Servicios Administrativos.

En este mismo sentido, el articulo 41 del Decreto 310 de 2022, establecié que la
Direccion de Servicios Administrativos tiene como funciones “(...) A. Organizar la
prestacion de los servicios de vigilancia, aseo, cafeteria y demas servicios de apoyo
administrativo requeridos por las dependencias de la Secretaria, incluidas las
Direcciones Locales de Educacion y los colegios distritales. (...)".

Dentro de los aspectos administrativos de las Entidades, adquiere especial relevancia el
bienestar de los trabajadores en sus entornos laborales y con esa dinamica actualmente
se tienen a disposicion, tanto de empresas publicas como privadas, maquinas que
atiendan de forma continua y expedita el suministro de bebidas calientes que den a los
funcionarios en sus tiempos de descanso un bienestar 6ptimo, que redunda en un
ambiente propicio de crecimiento como parte integral en el desarrollo de sus actividades
tanto laborales como de socializacion en los lugares de trabajo.

El propésito de este estudio es realizar un analisis del sector abordando aspectos clave,
como la oferta y la demanda; se llevara a cabo la identificacion de condiciones previas
en las cuales se hayan desarrollado procesos similares al actual proceso de seleccion
que tiene por objeto: “SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE
MAQUINAS DISPENSADORAS PARA EL PERSONAL EN EL NIVEL CENTRAL DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO”.

Avenida El Dorado N° 66-63 PBX: 3241000 www.educacionbogota.edu.co  Linea 195

Pagina: 3 de 62

09-IF-012
V.3


http://www.educacionbogota.edu.co/

AT g ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS

DE BOGOTA D.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacion

2. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio tiene como objetivo realizar un andlisis de la oferta y demanda del
mercado del suministro y/o servicios de similares al objeto del presente proceso,
permitiendo:

- Efectuar un analisis de la oferta y demanda del mercado de servicios de
similares caracteristicas al objeto del presente proceso.

- Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el
segmento del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente
necesidad de contratacion por parte de la SED.

- Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto del servicio a
contratar, tomando de referencia el analisis efectuado de los precios
suministrados por parte del mercado.

- Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para
estructurar el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su
seleccién obijetiva.

Lo anterior en aras de que la SED obtenga la mejor oferta econdémica y seleccione el
contratista idoneo para suplir las necesidades de la Entidad, mitigando el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista seleccionado.

A continuacién, mencionamos que para la presente contratacion se contempla el
suministro bebidas calientes mediante maquinas dispensadoras con dos canales de
servicio asi:

Sistema de canal libre:

Café expreso preparado con café grano.
Café (tinto) preparado con café grano.
Café (tinto) preparado con café soluble.
Té.

Café con leche.

Chocolate con leche.

2 S

Sistema de Canal de pago directo: (corresponde a bebidas adquiridas directamente por el

usuario final mediante monedero, sin generar costo alguno para la SED):
7. Capuchino
8. Mocachino
9. Leche
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3. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

3.1. Histérico de la contratacion

Se procedi6 a realizar la verificacion de los procesos publicados y adjudicados por la entidad
en las ultimas vigencias, relacionados con la contratacion del suministro de bebidas calientes
a través de maquinas dispensadoras.

A continuacion, se resumen los procesos de seleccion y los contratos resultantes de los

mismos:

igencia

2025

NUmero proceso

No. SED-SA-SI-DSA-008-2025

Modalidad de Seleccion

SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA

Objeto

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Presupuesto oficial (P.O.)

$294.062.500

NuUmero del contrato

CO1.PCCNTR.7651529-2025

Contratista

C.l. QUALITY TRADE LTDA.

alor total del contrato

$294.062.500

Estado del proceso

En ejecucion (desde 01/04/2025 hasta 28/02/2026)

Vigencia

2024

Numero proceso

No. SED-MC-DSA-033-2024

Modalidad de Seleccion

MINIMA CUANTIA

Objeto

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Presupuesto oficial (P.O.)

$187.500.000

NuUmero del contrato

CONTRATO No. 6373330

Contratista

C.l. QUALITY TRADE LTDA.

Valor total del contrato

$193.437.500

Estado del proceso

Terminado (desde 6/06/2024 hasta 24/02/2025)

Vigencia

2023

NUumero proceso

No. SED-MC-DSA-076-2023

Modalidad de Seleccion

MINIMA CUANTIA

Objeto

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Presupuesto oficial (P.O.)

$115.366.909
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Numero del contrato

CONTRATO No. 5473418

Contratista

C.I. QUALITY TRADE LTDA.

Valor total del contrato

$115.366.909

Estado del proceso

Terminado (desde 8/11/2023 hasta 30/06/2024)

igencia

2022

Numero proceso

SED-MC-DSA-006-2023

Modalidad de Seleccion

MINIMA CUANTIA

Objeto

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DEL
NIVEL CENTRAL.

Presupuesto oficial (P.O.)

$115.996.738

NuUmero del contrato

CONTRATO No. 3952874

Contratista

C.I. QUALITY TRADE LTDA.

alor total del contrato

$115.996.738

Estado del proceso

Terminado. (desde 17/04/2023 hasta 20/10/2023)

igencia

2022

Numero proceso

SED-MC-DSA-057-2022

Modalidad de Seleccion

MINIMA CUANTIA

Objeto

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DEL
NIVEL CENTRAL.

Presupuesto oficial (P.O.)

$97.975.434

NuUmero del contrato

CONTRATO No. 3952874

Contratista

C.I. QUALITY TRADE LTDA.

alor total del contrato

$97.975.434

Estado del proceso

Terminado. (desde 1/09/2022 hasta 15/03/2023)

igencia

2021

Numero proceso

SED-MC-DSA-099-2021

Modalidad de Seleccion

MINIMA CUANTIA

Objeto

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DEL
NIVEL CENTRAL.

Presupuesto oficial (P.O.)

$84.740.448

NuUmero del contrato

CONTRATO No. CO1.PCCNTR.3100005

Contratista

C.l. QUALITY TRADE LTDA.

alor total del contrato

$84.740.448

Estado del proceso

Terminado. (desde 20/12/2021 hasta 26/08/2022)
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Vigencia

2020

NUmero proceso

SED-MC-DSA-060-2020

Modalidad de Seleccion

MINIMA CUANTIA

Objeto

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES MEDIANTE
MAQUINAS DISPENSADORAS PARA EL PERSONAL VINCULADO A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DEL NIVEL CENTRAL

Presupuesto oficial (P.O.)

$59.993.620

NuUmero del contrato

CONTRATO No. 2082249

Contratista

C.I. QUALITY TRADE LTDA.

alor total del contrato

$59.993.620

Estado del proceso

Terminado. (desde 19/01/2021 hasta7/12/2021)

igencia

2019

NUmero proceso

SED-SA-SI-DSA-086-2019

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES MEDIANTE  MAQUINAS
DISPENSADORAS PARA LOS SERVIDORES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DEL NIVEL CENTRAL.

Presupuesto oficial (P.O.)

$212.004.000

NUmero del contrato

CONTRATO No. 1079122

Contratista

C.l. QUALITY TRADE LTDA.

alor total del contrato

$212.004.000

Estado del proceso

Terminado. (desde 26/08/2019 hasta 15/12/2020)

igencia

2018

NUmero proceso

SED-SA-SI-DSA-067-2018

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto

SERVICIO DE MAQUINAS DISPENSADORAS DE BEBIDAS CALIENTES PARA
LOS FUNCIONARIOS DE LA SECRETARIA DE EDUCACION NIVEL CENTRAL

Presupuesto oficial (P.O.)

$200.000.000

Numero del contrato

CONTRATO No. 467493

Contratista

C.l. QUALITY TRADE LTDA.

alor total del contrato

$300.000.000

Estado del proceso

Terminado. (desde 10/07/2018 hasta 25/08/2019)

e La fecha de vencimiento del contrato No. CO1.PCCNTR.7651529-2025 va hasta el

hasta el 28 de febrero del 2026.
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Es de indicar que el consumo para el 2025 se present6 de esta manera:

BEBIDAS

Consumo
mensual
por
vasos
por 5
maquinas

Consumo
mensual
por
maquina

(%)
Porcentaje
de
consumo
en el 2025

Suministro de Café Expresso con la opcion de azucar
(Mezclada internamente por la maquina) y sin azucar en
vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas, a través
de maquina dispensadora. Debera garantizar 3,5 onzas de
producto.

911

182

5%

Suministro de Café Grano con la opcidon de azucar
(Mezclada internamente por la maquina) y sin azdcar en
vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas, a través
de maquina dispensadora. Debera garantizar cinco (5)
onzas de producto.

4082

816

21%

Suministro de Café Soluble con la opcion de azucar
(Mezclada internamente por la maquina) y sin azucar en
vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas, a través
de maquina dispensadora. Debera garantizar cinco (5)
onzas de producto.

5153

1031

18%

Suministro de Té con la opcion de azucar (Mezclada
internamente por la maquina) y sin azucar en vaso de cartéon
biodegradable de siete (7) onzas, a través de maquina
dispensadora. Debera garantizar cinco (5) onzas de
producto.

3867

773

13%

Suministro de Café con leche con la opcién de azucar
(Mezclada internamente por la maquina) y sin azucar en
vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas, a través
de maquina dispensadora. Debera garantizar cinco (5)
onzas de producto.

3745

749

26.88%

Suministro de Chocolate con la opcidén de azucar (Mezclada
internamente por la maquina) y sin azucar en vaso de cartdon
biodegradable de siete (7) onzas, a través de maquina
dispensadora. Debera garantizar cinco (5) onzas de
producto.

2141

428

15.87%

TOTAL

19899

3980

100%

Nota: La estimacion del presupuesto para el presente proceso se fundamenta en el consumo que

se da en la Entidad, en donde:

e EIl Café con Leche es la bebida que mas se consume. Representa el 26,88% del consumo

total (3.867 vasos al mes).

e Si sumamos las variantes de café solo (Café Grano 21% + café soluble 18% +
café Expresso 5%), el café negro representa el 44% del volumen total. Es notable que el
cliente prefiere el Café en Grano sobre el Café estandar o e café | expresso.
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e El Chocolate mantiene una cuota sdlida del 15,87%, siendo la segunda bebida individual
mas consumida después del café con leche.
e EITé es un producto de nicho con un 13% de participacion.

3.2. Requerimientos (Perspectiva técnica)

Para el presente proceso de seleccion, la Direccién de Servicios Administrativos desarrolld los
requerimientos técnicos minimos, de obligatorio cumplimiento por el contratista, contemplados en
el Anexo_N°1_Ficha_Técnica adjunto al presente documento. Al contrastar este documento con
procesos anteriores, se evidencia la continuidad de las condiciones técnicas, puesto que el
requerimiento de bebidas no ha sufrido modificaciones. Cabe resaltar que dichas especificaciones
son de cumplimiento obligatorio y vinculante para el contratista que resulte seleccionado. No
obstante, se destaca que, en alineacion con el Contrato No. 6373330 de a vigencia 2024, se ha
integrado un sistema de pago directo exclusivo para el consumo de capuchino, Mocachino y leche,
conforme a los estandares de eficiencia operativa de la Entidad.

4. ANALISIS DEL ENTORNO
4.1. Analisis del mercado: (Perspectiva legal, comercial y técnica):

De acuerdo con la enciclopedia de Banrepcultural' “La actividad economica esta dividida en
sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos
elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de producciéon que ocurren al
interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.”

Dichos sectores que se mencionan anteriormente se componen de estas actividades:

- Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion.
Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la
caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

- Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de
bienes 0 mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos
productos.

1
Banco de la Republica de Colombia (BanRep), Enciclopedia BanRep. Disponible en internet en
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos. Fecha de consulta: octubre de 2025.
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- Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo; contribuye a la formacién del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien atn
mas dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores
economicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.
Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de
carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, eftc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye
comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio,
plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la
actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional

(..).

De acuerdo con lo anterior, se identifica que el sector al que pertenece el presente proceso de
contratacion es el terciario.

A=

o

Como se pudo observar todos los sectores econdmicos son importantes para abastecer las
necesidades basicas de la poblacién y contribuir al desarrollo econémico, el cual garantiza la
prosperidad y sostenibilidad de cualquier region.

De acuerdo con lo anterior, se identifica que el sector al que pertenece el presente proceso de
contratacion es el sector de servicios (terciario), dado que este es fundamental para la
economia del pais, el cual proporciona servicios que satisfacen las necesidades de
consumidores y empresas, es asi como este se caracteriza por:

- Diversidad: Ofrece una amplia gama de servicios, desde educacién y salud hasta
turismo y telecomunicaciones.

- Inmaterialidad: Los servicios son inmateriales y no pueden ser almacenados.

- Bajo uso de maquinaria: La mayoria de los servicios se realizan con poca o ninguna
magquinaria.

- Interaccién con el cliente: La interaccion con el cliente es esencial para la prestacién
del servicio.

Importancia del sector terciario:
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- Generacion de empleo: Es una importante fuente de empleo en muchos paises.
- Satisfaccién de necesidades: Proporciona servicios esenciales para la calidad de

vida.

- Diversificacién de la economia: Ayuda a reducir la dependencia de otros sectores.

- Desarrollo econémico: Impulsa el crecimiento econdémico y la innovacion.

- Facilitacién de la actividad productiva: Facilita la distribucion y el consumo de bienes
y servicios.

Principales actividades del sector terciario:

- Educacion: Universidades, escuelas, academias de idiomas, etc.

- Salud: Hospitales, clinicas, farmacias, servicios de rehabilitacion, etc.

- Turismo: Hoteles, guias turisticos, restaurantes, agencias de viajes, etc.

- Transporte: Empresas de logistica, transporte publico, transporte de carga, etc.

- Comercio: Tiendas minoristas, supermercados, tiendas online (e-commerce), etc.

- Finanzas: Bancos, aseguradoras, instituciones financieras, etc.

- Servicios profesionales: Abogados, contadores, consultores, etc.

informaticos: Desarrollo de software, mantenimiento de hardware,
consultoria tecnoldgica, etc.

- Hosteleria: Hoteles, restaurantes, bares, etc.

- Inmobiliario: Agencias inmobiliarias, gestion de propiedades, etc.

- Servicios de ocio y entretenimiento: Cines, teatros, parques de atracciones, etc.

- Medios de comunicacion: Radio, television, prensa, Internet, etc.

- Comunicaciones: Telecomunicaciones, correos, mensajeria, etc.

- Servicios publicos: Administracion publica, sanidad, educacién (en algunos casos),

- Servicios

etc.

- Servicios sociales: Asistencia social, proteccién a la dependencia, etc.

Es asi como, la actividad de Servicios de comercio que aplicara para el presente proceso, ya
que este incluye todas las actividades que no producen bienes materiales, sino que generan
servicios destinados a satisfacer las necesidades de la poblacion, es de indicar que este sector
es diverso, que genera empleo y facilita el funcionamiento de la economia moderna. Ademas,
contribuye a la innovacion y al desarrollo econémico en general.

En resumen, el sector terciario es vital para la economia, ya que proporciona servicios
esenciales, genera empleo, diversifica la economia y contribuye al desarrollo econémico.

Clasificacion UNSPSC

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los productos a adquirir y necesidades
se enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC.

GRUPO SEGMENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTO
(48) Maquinaria, (10) Equipos de | (17) Distribuidores
(E) Productos de | equipo y suministros servicios de automaticos de (00)
uso final para la industria de | alimentacion para comi.da y
servicios instituciones bebida
09-IF-012
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GRUPO SEGMENTOS FAMILIAS CLASES PRODUCTO
(E) Productos de (50) Alimentos, . e
uso final bebidas y tabaco (20) Bebidas (17) Cafe y te (00)

La Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (ClIU) aplicable que fue objeto de la muestra
es la siguiente:

e Clasificacion Industrial Internacional Uniforme - CIIU

Segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas,
revision 4 adaptada para Colombia (CIIlU Rev. 4 A.C. (2022), las empresas que ofrecen los
servicios para la presente contratacion, en este estudio se clasifican principalmente en el
siguiente codigo ClIU y actividad econdmica:

Tabla 1. Actividad econémica — Cédigos CIIU

SECCION DIVISION GRUPO CLASE
G 47 479 4799

Comercio al por menor
(incluso el comercio al
por menor de

COMERCIO AL POR
MAYOR Y AL POR
MENOR; REPARACION
DE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y
MOTOCICLETAS

Fuente: Elaboracién propia a partir del documento Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas, revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C (2022)). Disponible en:
https://clasificaciones.dane.gov.co/ciiu4-0/menu_clasificaciones
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CIIlU_Rev_4 AC2022.pdf.

Comercio al por menor
no realizado en
establecimientos,

Otros tipos de comercio
al por menor no realizado
combustibles), excepto el en establecimientos,

; puestos de venta o
de vehiculos automotores puestos de venta o
X mercados
y motocicletas mercados

Nota 1: La clase 4799 — Otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,
puestos de venta o mercados incluye:

- El comercio al por menor de productos de todo tipo, realizado por medios distintos de los
incluidos anteriormente como las ventas directas y ventas realizadas por vendedores a
domicilio, venta mediante maquinas expendedoras y a cambio de una retribuciéon o por
contrata.

- Las actividades de subastas diferentes de las realizadas por internet (al por menor) no
realizadas en establecimientos.

- El comercio al por menor realizado por agentes comisionistas (no en almacenes).

- La venta directa de combustible (combustible para calefaccion, lefia) entregado
directamente en los establecimientos de los clientes.

e Perspectiva legal.

Dado que el objeto del contrato “SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE
MAQUINAS DISPENSADORAS PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
DEL NIVEL CENTRAL” corresponde a la adquisicion de bienes de consumo recurrente y no
se encuentra regulado por un régimen especial o sectorial especifico, su contratacién se rige
por las siguientes disposiciones normativas:
09-IF-012
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- Constitucion Politica de Colombia.

- Ley 80 de 1993.

- Decreto Ley 1421 de 1993.

- Ley 527 de 1999.

- Ley 1150 de 2007.

- Ley 1474 de 2011.

- Decreto Ley 019 de 2012.

- Ley 1882 de 2018.

- Ley 1918 de 2018

- Ley 1955 de 2019.

- Ley 2069 de 2020.

- Ley 2195 de 2022.

- Ley 2214 de 2022.

- Decreto 1082 de 2015.

- Decreto 392 de 2018.

- Decreto 2106 de 2019.

- Decreto 753 de 2019.

- Decreto 1860 de 2021.

- Decreto 680 de 2021.

- Decreto 399 de 2021.

- Decreto 579 de 2021

- Decreto 1041 de 2022.

- Decreto 1042 de 2022.

- Decreto Distrital 189 de 2020 y Directiva 003 de 2021.

- Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Cddigo de Comercio.

- Cadigo Civil.

- Manual Integrado de Contratacion de la Secretaria de Educacién del Distrito.

- Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

- Ideario Etico del Distrito, el cual se puede consultar en el siguiente link:

- https://www.serviciocivil.gov.co/bk/files/Planeacion%Z20Estrategicas/Gestion%20Calida
d/1.%20SocialdearioEtico.pdf.

- En lo no regulado particularmente en el Estatuto de Contratacion, se aplicaran las
normas civiles y comerciales pertinentes; las reglas establecidas en los estudios previos,
pliego de condiciones, las resoluciones, y documentos que se expidan con ocasion del
proceso.

- Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza de este proceso le sean
aplicables.

La escogencia del contratista se efectuara a través de la Modalidad de Seleccion de Seleccion
Abreviada por el mecanismo de Subasta Inversa Electronica, de conformidad con el literal a)
del numeral 2 del articulo 2 de la de la Ley 1150 de 2007 y capitulo 2, seccion 1 subseccién
2, articulos 2.2.1.2.1.2.1.y siguientes del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un proceso
para la contratacidn de servicios con caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.
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o Perspectiva Comercial.

Desde la perspectiva para el suministro de bebidas calientes mediante maquinas
dispensadoras en la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) de Bogota para 2026 se
estructura bajo un modelo de servicio integral que prioriza la continuidad operativa y la
satisfaccion de los funcionarios y usuarios del nivel central.

- Modalidad de Suministro: Se opera bajo el esquema de "canal libre" para las bebidas
Café Expresso en grano, Café (tinto) en grano, Café (tinto) soluble, Té, Café con
Leche, Chocolate uncionarios (donde la entidad asume el costo) o canal de pago
directo para las bebidas de Capuchino, Mocachino, Leche.

- Infraestructura: Instalacién de maquinas automaticas de ultima generacion que
acepten multiples medios de pago (efectivo, tarjetas, QR) y cuenten con telemetria
para monitoreo de stock en tiempo real.

- Calidad de Insumos: El café suministrado debe ser gourmet, calidad excelsa, malla
17 garantizada, certificado por la Federacion Nacional de Cafeteros, tipo exportacion
y contar con registro sanitario INVIMA.

- Sostenibilidad: Las bebidas deben entregarse con la opcion de azucar (mezclada
internamente por la maquina) y sin azucar, en vaso de siete (7) onzas en cartén
biodegradable En todos los casos debera garantizar (con vaso o sin él) cinco (5) onzas
de bebida con excepcién del expreso que sera de 3,5 onzas. Los vasos deben ser
biodegradables

- Mantenimiento Preventivo: Este mantenimiento debera garantizar su correcto y
continuo funcionamiento, sin generar ningun costo para la Secretaria de Educacion
del Distrito - SED. Adicionalmente, se debera efectuar una limpieza profunda de cada
maquina una vez al mes.

o Aspectos técnicos.

Para el presente proceso de seleccion, la DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
desarroll6 los requerimientos técnicos minimos, de obligatorio cumplimiento por el contratista,
contemplados en el Anexo No. 1 - Anexo Técnico adjunto al presente documento.

5. ANALISIS DEL MERCADO

5.1. Aspectos econémicos

En materia del crecimiento econémico de acuerdo con el “informe de Perspectivas de la
economia mundial®> del Fondo Monetario Internacional, en su edicidon de enero del 2026, Se
espera que la economia mundial crezca de forma estable, con tasas del 3,3% en 2026 y del
3,2% en 2027. Estas cifras son ligeramente mejores de Io que se pensaba a finales de 2025,
gracias a que la inversion en tecnologia, el apoyo financiero y la capacidad de adaptacion de
las empresas estan ayudando a equilibrar los cambios en el comercio internacional.

2 https://www.imf.org/es/publications/weo/issues/2026/01/19/world-economic-outlook-update-january-2026
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ACTUALIZACION DE PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL DE ENERO DE 2

PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

(CRECIMIENTO DEL PIB REAL, VA PORCENTUAL)

ECONOMIA ECONOMIAS ECONOMIAS EMERGENTES
MUNDIAL AVANZADAS Y EN DESARROLLO

44 42 4,1

3,3 3,3 3,2
1.7 1.8 1.7

2025 2026 2027 2025 2026 2027 2025 2026 @ 2027

IMF.org/pubs

Fuente: Informes de Perspectivas de la Economia Mundial — FMI,
Informacién actualizada enero 2026

Aunque la inflacion en todo el mundo seguira bajando, en Estados Unidos el proceso sera un
poco mas lento de lo previsto. Para mantener este buen rumbo, es importante estar atentos a
posibles tensiones geopoliticas o cambios en el sector tecnoldgico. EI camino a seguir para
los gobiernos consiste en fortalecer sus ahorros, mantener la estabilidad de los precios y
promover reformas que generen confianza y bienestar a largo plazo.

La economia mundial®* mostré resiliencia al cierre de 2025 con un crecimiento del 2,4% en el
tercer trimestre, impulsado por el sector tecnolégico y el sélido desempefio de Estados Unidos
(4,3%), lo que compenso el estancamiento en Alemania y la contraccién en Japén. Para 2026
y 2027, se proyecta una estabilidad global con tasas del 3,3% y 3,2% respectivamente, donde
el auge tecnologico —aunque perdiendo fuerza— seguird mitigando la atonia de otros
sectores y el lastre de los aranceles. En este escenario, Estados Unidos liderara el crecimiento
de las economias avanzadas (2,4% en 2026) gracias a incentivos fiscales como la "Ley
Grande y Hermosa" y el fin del cierre gubernamental, mientras que la zona del euro mantendra
un avance moderado (1,3% - 1,4%) limitado por obstaculos estructurales y un gasto en
defensa que solo impactara a largo plazo. Finalmente, se espera que la incertidumbre politica
persista y los precios energéticos bajen un 7%, en un entorno donde las tasas de interés
disminuiran en EE. UU. y el Reino Unido, se mantendran estables en la eurozona y subiran
gradualmente en Japon.

Por otro lado, de acuerdo con el “Informe de inflacion enero 2026: la inflacion se resiste a

ceder” de Corficolombiana* precisa que, al cierre de diciembre de 2025, el IPC registroé una
variacion mensual del 0,27%, situando la inflacién anual en un 5,10%. Esta cifra, inferior a las
proyecciones del mercado, encadena dos meses de descensos gracias al alivio en los precios

de alimentos y servicios regulados. No obstante, el indicador anual sigue estancado por

encima del 5%, consolidando un lustro fuera del rango meta del Banco de la Republica y
evidenciando la resistencia de la inflacion desde finales de 2024.

3 https://www.imf.org/-/media/files/publications/weo/2026/january/spanish/text.pdf
4 https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/monitor-de-inflacion/informe-de-inflacion-enero-2026-empieza-el-
ascenso/informe_1763426
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Variacion Mensual (diciembre): Fue del 0,27%, inferior al 0,46% registrado en
diciembre de 2024 y al 0,35% esperado por el consenso, impulsado principalmente por
el sector de servicios y bienes.

Inflacién Anual (Cierre 2025): Se ubicé en 5,10%, apenas 10 puntos basicos (pbs) por
debajo del cierre de 2024, destacando la persistencia de la inflacién por encima del 5%
durante gran parte del afio.

Principales Infladores y Atenuantes: Restaurantes y hoteles, junto con transporte,
registraron las mayores presiones al alza, mientras que la caida en los precios de
alimentos compenso parcialmente el aumento.

Inflacién Basica: La inflacion sin alimentos descendié a 5,11% (54 pbs menos que a
cierre de 2024), mientras que la inflacion sin alimentos ni regulados mostré una ligera

presion alcista, cerrando un 14 pbs por debajo de su nivel de 2024

De acuerdo con

los datos del DANE?® para el cierre de 2025, la inflacion anual en Colombia se

situé en 5,10%. El comportamiento sectorial se dividié de la siguiente manera:

Sectores que impulsaron el alza: Cinco divisiones de gasto superaron el promedio nacional,
destacandose Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacion (7,36%) y Salud (7,20%) como los
rubros con mayores incrementos. También se ubicaron por encima la divisibn de Bebidas
alcohdlicas y tabaco (6,37%) y Transporte (5,35%).

Sectores que moderaron el indicador: Las siete divisiones restantes se posicionaron por
debajo del promedio de 5,10%. Entre estas, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%) y
Alojamiento y servicios publicos (4,76%) mostraron una variacion menor a la media, mientras
que Informacion y comunicacion (1,22%) y Recreacion y cultura (1,85%) fueron las de menor
crecimiento en el afo

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Conirioucién Runtos Variacion (%) Contribucién Puntos
Porcentuales Porcentuales
Restaurantes y hoteles 9.43 787 085 791 087
Educacion 4.4 10,62 041 7.36 030
Salud 1,71 5,54 0,09 720 0,12
Bebidas alcohélicas y tabaco 1,70 5,57 0,09 6,37 01
Transporte 12,93 519 0,70 535 0,72
TOTAL 100,00 520 520 510 510
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,06 331 063 507 095
Bienes y servicios diversos 536 333 0,18 4,97 0,26
Aloj ito, agua, , gas y otros 3312 6,96 213 476 1,48
hl\f:::r\es articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 218 0,09 331 013
Prendas de vestir y calzado 3,98 2,08 0,07 212 0,07
Recreacién y cutura 3.79 -0.21 -0,01 185 0,06
Informacion y comunicacion 4.33 -093 -0,03 1,22 0,03

Fuente: DANE, IPC.

Por su el Indicador de Seguimiento a la Economia - ISE®, el cual mide la evolucion de la

actividad real

de la economia en el corto plazo, establecido por del Departamento

Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, en su comportamiento anual, “Para el mes de

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/indicador-de-seguimiento-a-la-economia-ise
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noviembre de 2025pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 131,58, lo que representd un
crecimiento de 3,08% respecto al mes de noviembre de 2024pr (127,65).).”

Informacién noviembre de 20257

Indicador de seguimiento a la Economia (ISE)

Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023P - 2025 (noviembre)

—0Original === Ajustada por efecto estacional y calendario
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Fuente: DANE, ISE
o preliminar
P: provisional

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
Informacién actualizada el 23 de enero de 2026.

Por otro lado, el indicador del Producto Interno Bruto - PIB presentado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, “En el tercer trimestre de 2025pr, el Producto
Interno Bruto en su serie original, crece 3,6% respecto al mismo periodo de 2024"”

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
Informacion actualizada el 18 de noviembre de 2025

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

7 https://lwww.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-

tecnica
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Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento, Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 4,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).”

Por otro lado, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV?8) en Colombia para 2026 fue
decretado por el Gobierno Nacional en $1.750.905 pesos mensuales incremento nominal de
aproximadamente el 23% mas el auxilio de transporte de $249.095 que tuvo un incremento del
24,5%, lo que suma un total de $2.000.000 de pesos, sobre el salario de 2025, una cifra fijada
bajo el concepto de "salario minimo vital" para asegurar una vida digna, segun anuncios
presidenciales de diciembre de 2025.

A continuacion, el siguiente cuadro, muestra los incrementos que ha tenido el salario minimo
de los ultimos 16 afios:

ANO SALARIO MINIMO INCREMENTO
MENSUAL NOMINAL SML
2011 $ 535,600 4.0%
2012 $ 566,700 5.8%
2013 $ 589,500 4.0%
2014 $ 616,000 4.5%
2015 $ 644,350 4.6%
2016 $ 689,455 7.0%
2017 $ 737,717 7.0%
2018 $ 781,242 5.9%
2019 $ 828,116 6.0%
2020 $ 877,803 6.0%
2021 $ 908,526 3.5%
2022 $ 1,000,000 10%
2023 $ 1.160.000 16%
2024 $ 1.300.000 12.07%
2025 $ 1.423.500 9.5%
2026 $1.750.905 23%

Fuente: Elaboracion propia

“Para el mes de noviembre de 2025°, Ia tasa de desocupacién del total nacional fue 7,0%, lo
que represento una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(8,2%). La tasa global de participacion se ubicoé en 64,7%, lo que significo6 un aumento de 1,0
puntos porcentuales frente a noviembre de 2024 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 60,2%, lo que representé un aumento de 1,6 puntos porcentuales respecto al mismo mes
del afio anterior (58,5%)”.

8 https://www.elcolombiano.com/negocios/salario-minimo-2026-colombia-alza-23-por-ciento-petro-decreto-HB32119718
9 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional

Noviembre (2024-2025)
I Noviembre 2024 M Noviembre 2025
70 63,7 64,7
S 58,5 60,2

60

50
£ 40
E 30

20

10 8,2 7,0

0-
Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
Informacion consultada el 26 de enero de 2026

El indicador del indice de Precios al Consumidor (IPC)"® presentado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, indica que:

Al cierre de diciembre de 2025, la inflacién anual en Colombia se establecié en un 5,10%.
Segun el reporte del DANE, el comportamiento de los precios por sectores fue el siguiente:

e Sectores al alza: Cinco divisiones superaron la media nacional, impulsadas
principalmente por los incrementos en Restaurantes y hoteles (7,91%), Educacién
(7,36%) y Salud (7,20%), seguidos de Bebidas alcohdlicas (6,37%) y Transporte
(5,35%).

o Sectores a la baja: Siete rubros se ubicaron por debajo del promedio. Se destaca la
moderacién en Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,07%) y Vivienda y servicios
publicos (4,76%), mientras que las menores variaciones se registraron en Informacién y
comunicacion (1,22%) y Recreacion (1,85%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (diciembre)

Diciembre

Variacién anual Variacién mensual

IPC total 5.20 5,10 0.46 0,27

Fuente: DANE, IPC

10 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/dic2025/bol-IPC-dic2025.pdf
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
Informacion consultada el 26 de enero de 2026

5.1.1 Panorama Mundial.

Seguin ONU comercio y desarrollo (UNCTAD)'"" indica que el crecimiento mundial descienda
al 2,7% en 2026. Esta cifra se situa por debajo del desempefio de 2025 y de los promedios
histéricos prepandemia, reflejando una pérdida de dinamismo global.

De esta manera la proyeccion de Crecimiento, se espera que la produccion global se desacelere
al 2,7% en 2026, recuperandose marginalmente al 2,9% en 2027. Ambas cifras son inferiores
al promedio prepandémico del 3,2%. En donde:

e Estados Unidos y partes de Asia: La demanda interna robusta y las politicas de
relajacion apoyan la actividad.

e FEuropa: El crecimiento permanece débil.

e Economias en desarrollo: La deuda elevada y los choques climaticos limitan
severamente el impulso econémico.

Es asi que, el crecimiento del comercio se moderara en 2026 debido a la desaparicion de
impulsores temporales (envios anticipados por aranceles) y la persistencia de barreras e
incertidumbre politica.

La inversion continta siendo moderada en la mayoria de las regiones.

Se proyecta que la inflacion global baje al 3,1% en 2026, desde el 3,4% en 2025.

Los altos precios de alimentos, energia y vivienda siguen erosionando los ingresos reales,
exacerbando la desigualdad, especialmente para los hogares de bajos ingresos.

El relajamiento de las condiciones financieras ha reactivado los flujos de capital, pero los
riesgos subyacentes permanecen elevados.

o Riesgos Financieros: Las valoraciones elevadas de activos (particularmente en
tecnologia de IA) y los costos de endeudamiento aun altos representan riesgos
significativos.

e Vulnerabilidad de la Deuda: Muchas economias en desarrollo siguen limitadas por
pesadas cargas de deuda y acceso restringido a financiamiento asequible.

" https://unctad.org/es/publication/situacion-y-perspectivas-de-la-economia-mundial-2026

09-IF-012

Avenida El Dorado N° 66-63 PBX: 3241000 www.educacionbogota.edu.co  Linea 195

Pagina: 20 de 62

V.3


http://www.educacionbogota.edu.co/

ALCALDIA MAYOR ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS

DE BOGOTA D.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacion

6. ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA

6.1. Comportamiento del Analisis de la demanda Histoérico (SED)

Se consulta la herramienta del Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente de acuerdo con los cédigos UNSPSC del presente proceso de seleccién, para la
vigencia 2021-2025 y procesos de la ciudad de Bogota, el cual arroja lo siguiente:

Valor Total - Contratos Total
Gasto Mensual $1,109,577,898 Cantidad de contratos - Mensual 5
$300 mill, ° w075 | |2
$250 mill,
$200 mill, . 2004 | |1 ° ° * ° L] [} 2021
° ° 202

$150 mill, P 2022

° 2021
$100 mill. 0

marzo abril mayo agosto octubre diciembre marzo abril mayo agosto octubre diciembre
Ao ©2021 2022 @2023 ®2024 @2025 Afio ©2021 2022 2023 @2024 @2025

De esta consulta para las vigencias 2021-2025, se identifica que la Entidad ha realizado 6
contratos los cuales ascienden a $1.109.577.898.

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ano 2021 2022 2023 2024 2025

o

4810 - Equipos de 1 $126,740,448 11.42% 1 $193.437,500 17.43% 1 $294,062,500 26.50%
servicios de

alimentacion para

instituciones

481017 - 1 $126,740,448 11.42% 1 $193,437,500 17.43% 1 $294,062,500 26.50%
Distribuidores
automaticos de

comida y bebida

© 5020 - Bebidas 1 $145975434 13.16% 2 $349,362,016 31.49%
502017 - Café y té 1 $145975434 13.16% 2 §349,362,016 31.49%
Total 1 $126,740,448 11.42% 1 $145975434 13.16% 2 §349,362,016  31.49% 1 $193,437,500 17.43% 1 $294,062,500  26.50%

e Vigencia 2021: Se suscribié (1) contrato de bienes y servicios, por un valor de

$126.8740.448;

o Vigencia 2022: Se suscribié (1) contrato de bienes y servicios por un valor de
$145.975.434;

e Vigencia 2023: Se suscribieron (2) contratos de bienes y servicios por un valor de
$349.362.016;

o Vigencia 2024: Se suscribié (1) contrato de bienes y servicios por un valor de
$193.437.500.

e Vigencia 2025: Se suscribiéd (1) contrato de bienes y servicios por un valor de
$294.062.500;
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Asi mismo se menciona que la Entidad ha realizado procesos de seleccion para contratar el
suministro de bebidas calientes a través de maquinas dispensadoras para el personal en el
nivel central de la SED, bajo las modalidades de minima cuantia y seleccion abreviada de

subasta inversa.

$1.0 mil M

$0.5 mil M

Valor Total Estimado

$0.0 mil M

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$1.11 milM

Modalidad de Seleccién
Minima cuantfa

®Seleccion abreviada subasta inversa

Competitiva

Modalidad general

6.2. Comportamiento del Analisis de la demanda Histérico (OTRAS ENTIDADES)

Se consulta la herramienta del Modelo de abastecimiento estratégico de Colombia Compra
Eficiente de acuerdo con los cédigos UNSPSC (481017 Distribuidores automaticos de
comida y Bebida) — 502017 Café y té) del presente proceso de seleccién, para la vigencia
2022-2024 y procesos de la ciudad de Bogota, el cual arroja lo siguiente:

LUV WUITIRId ClHIvIEnw

$6 mil M

$4 mil M

§2 mil M

Afio @2021 ®2022 @202 ®2024 ®2025

Valor Total
Gasto Mensual $81,815,405,729 Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total
2,236

Afio ©2021 @2022 ©2023 @2024 @2025

*Tomado de la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,

para las vigencias 2021-2025. (Consultado el 27 de enero de 2026).

De lo anterior se evidencia que se han adelantado en las vigencias 2021-2025 la contratacion
de 2.236 contratos cuyo valor asciende a $81.815.405.729 distribuidos de la siguiente manera:
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Clasificado = Contr Particip Contr ici Valor Partici Partici
rde Bienes atos acién  atos pacién pacién
y Servicios

- Familia

48 $1,751,151,723 42 $1,279,423,167 1.56%

5 4810 -
Equipos
de
servicio
sde
aliment
acion
para
instituci
ones
3 5020 - 352 $5493,901,896 671% 401 $8,236348897 1007% 4

Bebidas

"% %

Total 400 $7,245,053,619 8.86% 443 $9,515,772,064 11.63% 457 $21,315,521,783 26.05 428 $14,637,876,901 17.89% 508 $29,101,181,362 35.57 2236 $81,815,405,729
o o

% %

*Tomado de la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,
para las vigencias 2021-2025. (Consultado el 27 de enero de 2026)

e Vigencia 2021: Se suscribieron (400) contratos de bienes y servicios por un valor de
$7.245.053.619;

e Vigencia 2022: Se suscribieron (443) contratos de bienes y servicios por un valor de
$9.515.772.064;

e Vigencia 2023: Se suscribieron (457) contratos de bienes y servicios por un valor de
$21.315.521.783

e Vigencia 2024: Se suscribieron (428) contratos de bienes y servicios por un valor de
$14.637.876.901.

e Vigencia 2025: Se suscribieron (2236) contratos de bienes y servicios por un valor de
$81.815.405.729;

Asi mismo, se evidencia que, de estas contrataciones, 93 corresponden a seleccion abreviada
de subasta inversa, modalidad que le aplica al presente proceso, y ascienden a un valor de
$42.754.131.216, para las vigencias analizadas, como se indica a continuacion:

roveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion = &2

Pl .
$80 mil M $76.84 mil M

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccién  Seleccion abreviada subasta inversa
Valor Total Estimado  $42,754,131,216
Total $76,835,126,039 Modalidad de Seleccién

Licitacion Pdblica

o
= $40milM Minima cuantia
=
|9 Régimen Especial
% Seleccion Abreviada de M...
= :
$20 mil M @ Seleccion abreviada subast...
$4.98 mil M
$0milM .
Competitiva Especial
iente plural Modalidad general

*Tomado de la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,
para las vigencias 2021-2025. (Consultado el 27 de enero de 2026

$1,721613,983 210% 41 5$2,037,736,713 2.49% $3,223,574,352 394 $10,013,499,938
%

3 $19,593907,800 2395 387 $12,600,140,188 1540% 442 $25877,607,010 3163 1995 $71,801,905,791
& -
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- Valor Total " Contratos Total
Gasto Mensual Cantidad de contratos - Mensual
$42,754,131,216 . 93
202!
$6 mil M .
34 mil M
10
$2 mil M 5
.
2021 0]
30 mil M 2022 ] -
o = © < & & o o © O o 20 & <& < €
& & 3 o < (‘,}‘\‘\L o & & o ¥ & 8 ﬁ\‘é&"\ _70°\’ \\Gﬁ\\f L\E@“
o o ¢
Afic 92021 2022 @2023 ©2024 ®2025 Afio ©2021 ©2022 @2023 2024 @2025

*Tomado de la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,
para las vigencias 2021-2025. (Consultado el 27 de enero de 2026

Por otro lado, se puede evidenciar que: 19 proveedores se encuentran ubicados en Bogot4,
Distrito Capital, para las vigencias analizadas

- Valor Total
Gasto Mensual $5.959,153,528 Gasto Anual
(En blanco)$1.58 mil M1.1 mil M 51.56 mil $501.82 mi1.41 mil M

A

=
o
E
Afio
Afio ®2021 ©2022 @2023 ®2024 #2025 Fuente @SECOP_| @SECOP_|
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 2 Cantidad de contratos - Anual

3 60 {Enblanca) - 8 . 5 2 5
3
R B . I
S

2 S
3
o
£ =
-

1 2021 —

B -.“\'7 M;*'"‘\"} R —— 2024 2025

Afio
Ao ©2021 ®2022 ©2023 2024 ®2025 Fuente @SECOP_| @SECOP |
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos

*Tomado de la herramienta de Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente,
para las vigencias 2021-2025. (Consultado el 27 de enero de 2026

Nota: Del presente anadlisis se excluye las contrataciones directas bajo la modalidad de
prestacion de servicios con personas naturales o CPS.

De lo anterior, es posible evidenciar que:

o Existe pluralidad de oferentes en el mercado nacional, que se encuentra en capacidad
de participar en el presente proceso de contratacion.

e Las entidades publicas adelantan procesos de contratacion, con objeto similar, de
manera general, bajo las diferentes modalidades de contratacion
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A continuacién, se reflejan algunos procesos de seleccidon con objeto similar al del presente
proceso de contrataciéon, adelantados por otras Entidades estatales, por medio de una consulta
realizada a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP Il, que se considera

pertinente para el presente analisis:

ENTIDAD CONTRATANTE

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)

NO. DE PROCESO

CNSC-PAMC-001 DE 2025

MODALIDAD DE CONTATACION

Manifestacion de interés (Menor Cuantia)

OBJETO

SUMINISTRAR BEBIDAS POR CANAL LIBRE, A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS AUTOMATICAS, INCLUIDO EL ABASTECIMIENTO DE
INSUMOS NECESARIOS Y DISPENSADORES DE AGUA.

NUMERO DE CONTRATOS PARA
LA ACREDITACION DE LA

Para el presente proceso de seleccion, los oferentes deberan acreditar en
el Registro Unico de Proponentes (RUP), experiencia en la ejecucién de tres
(3) contratos, cuya sumatoria de los contratos sea igual o superior al 100%

BRI del presupuesto oficial expresado en SMMLYV facturados.
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado

CUANTIA $ 50.997.379 COP

PLAZO 327 (Dias)

ADJUDICADO A

C.1.Quality Trade Ltda. (MiPyme: No)

CUANTIA ADJUDICADA

$ 62.105.090 COP

PROVEEDORES INTERESADOS

C.1.Quality Trade Ltda.

(MiPyme: No) Cumplio Experiencia: Sl

ENTIDAD CONTRATANTE

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC

NO. DE PROCESO

USPEC-SA-MC-01-2019

MODALIDAD DE CONTATACION

Manifestacion de interés (Menor Cuantia)

OBJETO

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES, POR CANAL LIBRE A TRAVES DE
MAQUINAS DISPENSADORAS AUTOMATICAS, INCLUIDO EL
ABASTECIMIENTO DE INSUMOS TALES COMO: CAFE CON LECHE,
TINTO, AROMATICA Y/O TE, MEZCLADORES,

NUMERO DE CONTRATOS PARA
LA ACREDITACION DE LA

maximo cuatro (4) certificaciones emitidas por las entidades (publicas o
privadas) contratantes o actas de recibo a satisfaccion, actas de liquidacion
0 copia del contrato, en las que se certifique la realizacion del objeto

EXPERIENCIA contractual en los ultimos cinco (5) afos, cuya sumatoria sea igual o superior
al presupuesto asignado

ESTADO Proceso adjudicado y celebrado

CUANTIA INICIAL $141.260.280 COP

PLAZO 9 (Meses)

ADJUDICADO A C.1.Quality Trade Ltda. (MiPyme: No)

CUANTIA ADJUDICADA

$133.166.124 COP

PROVEEDORES INTERESADOS

Ivan Avila. (MiPyme: Si)
C.1.Quality Trade Ltda.
(MiPyme: No)

Cumplio Experiencia:
Cumplio Experiencia: Sl

ENTIDAD CONTRATANTE

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)

NO. DE PROCESO

SA-MEN-09-2018

MODALIDAD DE CONTATACION

CUANDO SOLO UN PROPONENTE RESULTA
HABILITADO PARA PARTICIPAR EN LA

Seleccion Abreviada de
Subasta Inversa

MARGEN MiNIMO DE MEJORA

SUBASTA:

Si en el proceso de Contratacion se presenta un
unico oferente cuyos bienes o servicios cumplen
con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad

El margen minimo de
mejora de la oferta sera
del 2% sobre el valor total

Avenida El Dorado N° 66-63
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de la propuesta inicial de
menor valor.

Estatal puede adjudicarle el contrato al unico
oferente si el valor de la oferta es igual o inferior
al presupuesto oficial destinado para la
contratacion, caso en el cual no habra lugar a

PORCENTAJE DE DESCUENTO
FINAL

y subasta inversa.
No se realizé subasta

NUMERO DE LANCES

No se realizé subasta

MARGEN DE MEJORA POR
LANCES

No se realizé subasta

CUANDO SOLO UN
PROPONENTE RESULTA
HABILITADO PARA PARTICIPAR
EN LA SUBASTA

Si en el proceso de Contratacién se presenta un unico oferente cuyos
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la Entidad
Estatal puede adjudicarle el contrato al Unico oferente si el valor de la oferta
es igual o inferior al presupuesto oficial destinado para la contratacién, caso
en el cual no habra lugar a subasta inversa

OBJETO

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES POR CANAL LIBRE Y DE PAGO, Y
DE BEBIDAS FRIAS Y SNACKS POR CANAL DE PAGO A TRAVES DE
MAQUINAS DISPENSADORAS AUTOMATICAS, INCLUIDO EL
ABASTECIMIENTO DE INSUMOS. NECESARIOS PARA EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

NUMERO DE CONTRATOS PARA
LA ACREDITACION DE LA

Maximo tres (3) contratos suscritos y terminados dentro de los cinco (5)
afios anteriores al cierre del proceso de seleccién

EXPERIENCIA
ESTADO Proceso adjudicado y celebrado
CUANTIA INICIAL $ 318.692.008,00 COP
PLAZO 20 (Meses)
ADJUDICADO A C.l1.Quality Trade Ltda. (MiPyme: No)
CUANTIA ADJUDICADA $ 228.504.713,38 COP
C.l.Quality Trade Ltda.
(MiPyme: No) Cumplio Experiencia: SI CUMPLE

PROVEEDORES INTERESADOS

Ivan Avila (MiPyme: Si)
AUTOSNACK (MiPyme:
No)

Cumplio Experiencia: S| CUMPLE
Cumplio Experiencia: NO CUMPLE

FUENTE: Plataforma transaccional del SECOP II.

De la informacién anteriormente detallada se puede evidenciar que:

1.

2.

B w

Es de anotar que el valor de los contratos obedece a las necesidades de cada Entidad,
por tanto, no hay un valor estandar para los procesos revisados.

La modalidad de contrataciéon que se ha adelantado en otras entidades se encuentra
entre Seleccion Abreviada de Subasta Inversa (modalidad que le aplica al presente
proceso) y Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, esto depende de la necesidad y el
presupuesto que tenga cada Entidad.

Existen diferentes Entidades que han contratado este servicio.

Existe pluralidad de oferentes.

NOTA: La Secretaria de Educacion del Distrito, luego de verificar los procesos previamente
descritos, los ha tomado con el propésito de coadyuvar a establecer los posibles oferentes que
pueden suplir la necesidad planteada por la entidad, no obstante, no tendra en cuenta los
valores previstos en estos procesos, en razon a las caracteristicas especiales presentadas por
la SED, asi mismo la Secretaria ha efectuado el proceso de cotizacién y analisis de las mismas
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de manera particular explorando el mercado segun las caracteristicas propias del servicio a
contratar logrando establecer el presupuesto oficial del presente proceso.

6.3. Analisis de la oferta: (Perspectiva comercial)

Para este andlisis la SED ha identificado proveedores en el mercado que pueden ejecutar el
objeto del presente proceso, lo cual permite establecer las condiciones generales del sector,
con el fin que estas se ajusten al mercado especifico del servicio a adquirir, a efectos de
satisfacer la necesidad que tiene la Secretaria para la ejecucion del contrato.

De esta manera la Entidad el 12/12/2025 cred evento de cotizacion No. SED-SGI-DSA-SASI-
023-2025"?, a través de la plataforma de SECOP |l donde los posibles oferentes presentaron
sus cotizaciones hasta el 22/12/2025, en donde se identificaron 855 proveedores potenciales,
registrados con los codigos UNSPSC del presente proceso de seleccién, que pudieran
participar en esta clase de eventos.

Al mismo tiempo, se llevé a cabo un analisis de las empresas en Colombia que prestan estos
servicios teniendo en cuenta procesos adelantados por otras Entidades, publicados en SECOP
II, que tuvieran objetos similares al planteado para este proceso de contratacion. De lo anterior
se obtiene un listado de 16 proveedores potenciales.

De esta manera por correo electronico (12/12/2025) se realizé la solicitud formal de invitaciéon
para presentar las respectivas cotizaciones hasta el (22/12/2025), relacionados a continuacion:

Cantidad Proveedor Correo Electronico
1 OMEGA VENDING info@omegavending.com
2 CAFETIK info@cafetik.com
3 DIVECO info@diveco.co
4 BHVENDING info@bhvending.com
5 AUTOSNACK scliente@autosnack.com.co
6 MUNDO VENDING comunicate@mundovending.com.co
7 INSSA jossa@inssa.com.co
8 VIRTUAL yfuentes@virtual.com.co
9 QUALITY TRADE ventas@gqualitytrade.com.co
10 NESTLE gineth.quintero nestle@manpowercolombia.com
11 QUARZZO comercial@quarzzo.co
12 VENDING BOGOTA contactanos@vendingbogota.com
13 VENDPOINT contactanos@vendingbogota.com
14 DISTRIMACS Info@distrimacs.com
15 ANDISNACKS Info@distrimacs.com
16 DARVEN servicio@darven.com.co

"2 Link de vista publica del evento de cotizacion Secop I

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9286286&isFromPublicArea=Tru

e&isModal=False
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Analisis Financiero del nicho del mercado (Perspectiva financiera y organizacional)

En virtud de lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y
teniendo en cuenta que se trata de un proceso de Subasta Inversa para el presente proceso de
seleccion se solicitaran indicadores financieros habilitantes en concordancia con lo establecido
en el Manual de la Modalidad de seleccion de seleccién abreviada por el mecanismo de Subasta
Inversa Electrénica, requisitos habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente.

7. ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL DEL SECTOR:

En este numeral se analizan los estados financieros del sector con el fin de establecer los
indicadores de capacidad financiera y organizacional minimos habilitantes acordes con el
sector, que seran utilizados en el proceso de seleccion.

A continuacion, se presentan las definiciones de los indicadores financieros establecidos en los
numerales 3. “Capacidad Financiera” y 4. “Capacidad Organizacional”, del Articulo 2.2.1.1.1.5.3
del Decreto 1082 de 2015 y aquellos adicionales que sean necesarios por las caracteristicas
del objeto a contratar, la naturaleza y complejidad del Proceso de Contratacion.

Capacidad financiera
Los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado:

indice de Liquidez: El indice de liquidez (IDL, activo corriente/pasivo corriente), pretende
determinar si los recursos de la empresa, a corto plazo, son suficientes para afrontar sus
obligaciones, también a corto plazo. “Refleja la capacidad de la empresa para cubrir sus
obligaciones corrientes, guardando cierto margen de seguridad en prevision de alguna
reduccion o pérdida en el valor de los activos corrientes”.'®

Nivel de endeudamiento: El nivel de endeudamiento (NDE, Pasivo total/Activo total) indica el
grado de apalancamiento de la compaiiia o la participacion de los acreedores sobre los activos
de la compainiia.

Razon de Cobertura de Intereses: Este indicador establece una relacion entre las utilidades
operacionales de la empresa y los gastos por intereses, los cuales estan, a su vez, directamente
relacionados con el NDE. Se verifica la capacidad de la empresa para realizar los pagos de
intereses. La razon de cobertura de intereses se calcula mediante la formula RCI = Utilidad
Operacional/Gastos de intereses.

Capacidad organizacional

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
activos del interesado:

Rentabilidad del Patrimonio: La rentabilidad del patrimonio (ROE = Utilidad
Operacional/Patrimonio), “permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o
accionistas el capital que han invertido en la empresa, sin tomar en cuenta la diferencia que
existe entre este indicador y la rentabilidad financiera, para conocer cual es el impacto de los

13 Ortiz Anaya, Hector. Andlisis Financiero Aplicado, 2000, pag. 147
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gastos financieros e impuestos de la rentabilidad de los accionistas.”"*

Rentabilidad del activo: La rentabilidad del activo (ROA = Utilidad Operacional/Activo Total), “se
considera como una medida de la capacidad de los activos de una empresa para generar valor
con independencia, es un indicador para juzgar la eficiencia en la Gestion Empresarial, pues
es precisamente el comportamiento de los activos con independencia de su financiacion, el que
determina con caréacter general que una empresa sea o no rentable en términos econémicos.””®
Para determinar los indicadores para la capacidad financiera y la capacidad organizacional en
el presente proceso, se consultd la informacion disponible en el Sistema Integrado de
Informacion Societaria de la Superintendencia de Sociedades (SIIS). Asi mismo se tienen en
cuenta los lineamientos del Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, mediante la utilizacion de
herramientas estadisticas que le permiten determinar los criterios para la capacidad financiera
y la capacidad organizacional a solicitar, con el fin de garantizar la solvencia econémica y
patrimonial de los interesados en participar, asi como también favorecer la pluralidad de
oferentes. A continuacion, se presenta la ficha metodoldgica:

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 5. ANALISIS DEL ENTRONO, las empresas que
pueden suministrar los bienes requeridos por la Entidad se pueden clasificar en el codigo ClIU:

4799- Otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos, puestos de venta
0 mercados

Asi las cosas, la Entidad realizé la consulta de la informacion financiera con corte a 31 de
diciembre de 2024 de las empresas bajo estos codigos ClIU. En consecuencia, se cuenta con
una muestra de 55 empresas del sector para realizar el analisis de los indicadores financieros
promedio del mismo.

A continuacion, se presenta la ficha metodoldgica:

Tabla 2. Ficha metodoldgica

Cantidad de empresas analizadas 55 empresas

Ano de la informacion financiera 2024

Fuente Sistema Integrado de Informacién Societaria de la
Superintendencia de Sociedades (SIIS)

Fuente: Elaboracién Propia con datos de SIIS

Teniendo en cuenta que en la muestra de los estados financieros de las empresas del sector
se identificaron datos atipicos, se procedié a “normalizar” la muestra, excluyendo dichos
indicadores con el fin de evitar distorsiones al calcular las medidas de tendencia central.

Para normalizar la muestra se utiliza el criterio del rango intercuartilico propuesto en la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente para el manejo de datos
atipicos. Este criterio “permite entender entre cuales valores se ubica la mitad de los datos en
la parte central de la distribucién”. De acuerdo con lo descrito en la Guia, la metodologia para
calcular este promedio consiste en descartar aquellos datos que sean inferiores al primer cuartil
(Q1) menos el 150% del rango intercuartilico y todo valor que sea mayor al tercer cuartil (Q3)
mas el 150% del rango intercuartilico. Una vez excluidos los datos atipicos se obtiene la

14 Disponible en internet: http://www.slideshare.net/Solfin/tablas-frmulas-y-conceptos-financieros
15 Disponible en internet en http://descuadrando.com/Rentabilidad_econ%C3%B3mica
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muestra normalizada y se calcula el promedio con esta muestra. El promedio de cada uno de
los indicadores de la muestra normalizada, luego de aplicado el tratamiento estadistico
previamente descrito, es el siguiente:

Indicadores de capacidad financiera y organizacional promedio del sector

RAZON DE
iNDICEDE| iNDICEDE  |COBERTURA RENT'SE:_LIDADRENTABILIDAD
LIQUIDEZ |[ENDEUDAMIENTO|  DE PATRMONIG | DEL ACTIVO
INTERESES
4.95 0,28 2.66 0,13 0,05

Los indicadores promedio de capacidad financiera y organizacional para las empresas del
sector se definieron en la tabla anterior, la Secretaria de Educacion del Distrito relaciona a
continuacion el porcentaje de empresas que cumple individualmente con lo sindicadores y el
cumplimiento total de todos los indicadores asi:

INDICE DE INDICE DE | RAZON RENTABILID | RENTABILID
LIQUIDEZ ENDEUDAMI |COBERTURA AD SOBRE | AD SOBRE |% Empresas
ENTO INTERESES PATRIMONIO | ACTIVOS que cumplen
Mayor o igual | Menor o igual | Mayor o igual | Mayor o igual | Mayor o igual | indicadores
a4,95 a 0,28 a 2,66 a0,13 a 0,05
44% 58% 56% 36% 44% 5%

La tabla anterior, evidencia que solo el 5% de la muestra cumple con los indicadores totales
propuestos, lo cual puede limitar la competencia en el mercado.

En este sentido, con el objetivo de fomentar la participacion de un abanico mas amplio de
oferentes y garantizar la pluralidad en el proceso, se han ajustado los indicadores, esta medida
busca equilibrar la exigencia de capacidad con la inclusion de diversas empresas, promoviendo
asi la competencia y la transparencia en la seleccidén, ademas, estos valores se ajustan a las
capacidades de empresas de menor tamafio, que normalmente son excluidas de este tipo de

procesos.

Resultado de lo anterior, a continuacion, se presentan los indicadores de capacidad financiera
y organizacional requeridos:

Capacidad financiera:

INDICADOR

FORMULA

INDICADOR SOLICITADO

Liquidez

Activo corriente sobre pasivo
corriente

Mayor o igual a 1,2

Nivel de endeudamiento

Pasivo total sobre activo total

Menor o igual a 70%

intereses.

Razoén de Cobertura de

Utilidad operacional dividida por
los gastos de intereses

Mayor o Igual a 2

Nota 1: Para el calculo del indicador indice de Liquidez, en los casos en que su denominador sea cero (0), se tendra
en cuenta para la Evaluacion Financiera, los criterios de infinito, indeterminado o no presenta informacién, los cuales
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formaran parte del analisis de requisitos habilitantes de la capacidad financiera, en tal caso se evaluara como
CUMPLE.

Nota 2: Para el calculo del indicador de Razén de Cobertura de intereses, en los casos en que su denominador sea
cero (0), se tendra en cuenta para la Evaluacion Financiera, los criterios de infinito, indeterminado o no presenta
informacién, los cuales formaran parte del analisis de requisitos habilitantes de la capacidad financiera, en tal caso
se evaluara como CUMPLE; salvo que la Utilidad Operacional sea negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el
Indicador de Razén de Cobertura de Intereses.

Nota 3: El proponente singular o integrante de consorcios o uniones temporales que al cierre de su ejercicio contable
presente valores de capital de trabajo negativos, se evaluara como NO CUMPLE.

Capacidad organizacional:

INDICADOR FORMULA INDICADOR SOLICITADO
Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / Mayor o igual a 0,02
(RP) Patrimonio ’
Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo Mayor o igual a 0,01
(RA) Total ’

Finalmente, con los indicadores propuestos, se evidencia un aumento en el porcentaje de
participacién de cumplimiento por parte de las empresas de la muestra asi:

INDICE DE | INDICE DE §SZB?E:TURA gggLéB'L'DAD RENTABILIDAD
LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO SOBRE ACTIVOS | %  Empresas
INTERESES PATRIMONIO
que cumplen
indicadores

Mayor o igual a 1,2 | Menor o igual a 70% | Mayor o igual a 2 Mayor o igual a 0,02 | Mayor o igual a 0,01

80% 87% 60% 62% 62% 35%

La tabla anterior, evidencia que, con los indicadores definitivos propuestos para el presente
proceso de seleccion, el 35% de las empresas de la muestra podria cumplirlos, generando asi
mayor participacion en el mercado.

¢ Analisis De Las Condiciones Del Mercado (Factores Internos Y Externos — Dofa)
(Perspectiva De Analisis De Riesgo)

Debilidades Fortalezas

—_

No se cuenta con el personal y la

dotacion necesaria para el suministro de | 1

bebidas calientes en la entidad

Conocimiento del mercado por varios
afos de operacion bajo el esquema de
maquinas Vending

INTERNAS DEL
PROCESO
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proveedores que pueden satisfacer esta calientes afecta el entorno laboral y/o
necesidad de manera efectiva a la SED actividades diarias de las dependencias
de la entidad.

Se pueden adoptar las buenas practicas
2 |de otras entidades para adecuar el|2
proceso.

e Aplicabilidad Decretos 1860 del 2021 - Factores Diferenciales para apoyo a las
MIPYMES

En cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, "Por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35
de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras
disposiciones", y de acuerdo al analisis realizado por esta Entidad, se establecen los criterios
diferenciales a aplicar en el presente proceso para las MiPymes, obedeciendo a los criterios
objetivos y eficaces, de acuerdo al sector de las personas naturales y juridicas beneficiadas por
la referida norma.

Teniendo en cuenta que el Articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, adicioné al Decreto 1082 de
2015, entre otros, al Articulo 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18, creando diferentes criterios
habilitantes diferenciales, para que las Entidades Estatales independiente a su régimen de
contratacion escogieran una de ellas, y asi incentivaran la participacion de MiPymes, siendo
estas las opciones:

“1. Tiempo de experiencia.
2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.
4. indices de capacidad organizacional.
5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.”

Es asi como la Entidad debe escoger un factor diferencial que incentive la participacion de estas
empresas, garantizando a su vez la idoneidad y capacidad para ejecutar la labor a contratar,
cumpliendo con los fines del Decreto 1860 de 2021 y con la demas normatividad que
reglamenta la contratacion publica.

Ahora bien, se pretende incentivar de forma a las MiPymes, las cuales, debido a sus
caracteristicas especiales, tienen menos probabilidades de participar en procesos de seleccion
que limitan la acreditacion de experiencia a un numero determinado de contratos, en razén a
su cuantia, sin importar la idoneidad que las empresas antes mencionadas puedan poseer y
demostrar a través de un numero mayor de contratos.

Es de notar que esta opcidn no genera riesgos de tipo econdmico, financiero u operacional, ya
que las condiciones destinadas a salvaguardar la correcta ejecucion del contrato, su flujo
financiero y la experticia que debe contener quien ejecuta los recursos publicos para lograr los
cometidos del Estado, no se ven afectados con la flexibilizacion de un nimero especifico de
acreditacion de experiencia, siendo entonces, la mejor opcion para incentivar la participacion
de este tipo de empresas, sin poner en riesgo los intereses de la administracion.
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+ Numero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la inclusion de un requisito diferencial en este factor,
la entidad busca garantizar una mayor pluralidad de oferentes que ostenten la calidad de
MiPymes, asegurandose que los proponentes cuenten con la idoneidad necesaria para ejecutar
el objeto a contratar.

Es de resaltar que, de acuerdo con el tamafo empresarial de las MiPymes, su capacidad
financiera y de organizacion, numero de trabajadores, calidad de empresas, entre otras, es
frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia no tengan valores tan
altos (expresados en SMMLV) en comparacién con una gran empresa, por lo que se ha
observado que las MiPymes en ciertos casos requieren un mayor numero de contratos para
acreditar la experiencia en los procesos de contratacion estatales.

La entidad consideré que permitir la experiencia con un mayor numero de contratos es un
criterio diferencial objetivo, toda vez que para los proponentes que se enmarquen en MiPymes,
puedan demostrar una experiencia minima requerida y asi participar en el proceso de
contratacion. De conformidad con el Decreto 1860 del 2021 para promover la participacién de
las MiPymes, se incluye un contrato mas para acreditar la experiencia, asi:

ENTIDAD CONTRATANTE: MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (MEN) NO. DE PROCESO: CNSC-PAMC-001 DE
MODALIDAD DE CONTATACION: Manifestacion de interés (Menor | 2025
Cuantia)
OBJETO: Suministrar bebidas por |\ \1ep0 DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA:
canal libre, a través de maquinas - i .

. e Para el presente proceso de seleccion, los oferentes deberan acreditar en el
dispensadoras automaticas, . P . . . .
) ; S Registro Unico de Proponentes (RUP), experiencia en la ejecucion de tres
incluido el abastecimiento de . . :
. . (3) contratos, cuya sumatoria de los contratos sea igual o superior al 100%
insumos necesarios y .

. del presupuesto oficial expresado en SMMLYV facturados.
dispensadores de agua.

C.1.Quality Trade Ltda. | CUANTIA ADJUDICADA: $ 62.105.090
ADJUDICADO A (MiPyme: No) COP
PROVEEDORES INTERESADOS | S-Quality ~ —Trade  Ltda. | i Eyoeriencia: S
(MiPyme: No)

ENTIDAD CONTRATANTE: UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC NO. DE PROCESO: USPEC-SA-MC-01-
MODALIDAD DE CONTATACION: Manifestacion de interés (Menor | 2019
Cuantia)

OBJETO: Suministro de bebidas
calientes, por canal libre a través
de maquinas  dispensadoras
automaticas, incluido el
abastecimiento de insumos tales
como: café con leche, tinto,
aromatica y/o té, mezcladores,

NUMERO DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA:
maximo cuatro (4) certificaciones emitidas por las entidades (publicas o
privadas) contratantes o actas de recibo a satisfaccion, actas de liquidacion
o copia del contrato, en las que se certifique la realizacion del objeto
contractual en los ultimos cinco (5) afios, cuya sumatoria sea igual o superior
al presupuesto asignado

C.1.Quality Trade Ltda. | CUANTIA ADJUDICADA: $133.166.124

ADJUDICADO A (MiPyme: No) CoP
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Ivan  Avila. (MiPyme: Si)
PROVEEDORES INTERESADOS | C.l.Quality Trade Ltda.
(MiPyme: No)

cumplié Experiencia: NO
cumplié Experiencia: SI

ENTIDAD CONTRATANTE: MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL (MEN)

MODALIDAD DE CONTATACION: Manifestacion de interés (Menor
Cuantia)

OBJETO: Suministro de bebidas
calientes por canal libre y de pago,
y de bebidas frias y snacks por
canal de pago a través de|NUMERO DE CONTRATOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA:
maquinas dispensadoras | maximo tres (3) contratos suscritos y terminados dentro de los cinco (5) afios
automaticas, incluido el | anteriores al cierre del proceso de seleccion

abastecimiento de insumos.
Necesarios para el ministerio de
educacion nacional

ADJUDICADO A

NO. DE PROCESO: SA-MEN-09-2018

C.1.Quality Trade Ltda. | CUANTIA ADJUDICADA: $133.166.124

(MiPyme: No) COP
?l\/llllg;nilel,\ty Trade Ltﬁg)' cumpli6  Experiencia: SI  CUMPLE

PROVEEDORES INTERESADOS cumpli6  Experiencia:  SI  CUMPLE

van Avila = (MiPyme: ~ Si)| 0 o6 Experiencia: NO CUMPLE

AUTOSNACK (MiPyme: No)

De los procesos analizados cuyo objeto y modalidad guardan estrecha relacién con el presente
proceso, se puede establecer que:

- EI 100% de las empresas adjudicatarias son Gran empresa.

- EI67% de las empresas que se presentaron a este tipo de contratacion cumplieron con
los requisitos de experiencia.

- EI33% de las empresas que se presentan a esta clase de contrataciones son MiPymes.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la inclusion de un requisito diferencial en este factor,
la entidad busca garantizar una mayor pluralidad de oferentes en cuanto a MiPymes,
asegurandose que los proponentes cuenten con la idoneidad necesaria para ejecutar el objeto
a contratar.

Es asi como, la Entidad consideré que permitir la experiencia con un mayor numero de contratos
es un criterio diferencial objetivo, toda vez que para los proponentes que se enmarquen en
MiPymes, puedan demostrar una experiencia minima requerida y asi participar en el proceso
de contratacién. De conformidad con el Decreto 1860 del 2021 para promover la participacion
de las MiPymes, se incluye un contrato mas para acreditar la experiencia, asi:

Proponentes en general No MiPymes Entre uno (1) y maximo tres (3) contratos.
Proponentes MiPymes Entre uno (1) y maximo cuatro (4) contratos

En ese sentido, La Direccidon de Servicios Administrativos opta por la opcién N. 2 consistente
en el “Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.”, garantizando la idoneidad
de los proponentes beneficiados de los criterios diferenciales, ya que si bien, se flexibiliza el
numero maximo de contratos a aportar como experiencia habilitante, sigue exigiéndose una
experiencia general en actividades iguales o similares al objeto a contratar.
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o Criterios diferenciales para MiPymes:

Por otro lado, el gobierno de Colombia aprob¢ distintas normas para promover el desarrollo
econdmico del pais esto con el fin de implementar mejoras en las Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (MiPymes).

- De esta manera el Decreto 957 de 2019. modificd

la clasificacion del tamano empresarial, utilizando
como criterio, los ingresos por actividades
ordinarias anuales, dividiendo las empresas en
tres macrosectores (manufactura, servicios y
comercio) para definir micro, pequefnas, medianas
y grandes empresa, que le aplica al presente
proceso de contratacion, el cual establece nuevos
umbrales fijados en Unidades de Valor Tributario
(UVT)- para este sector, tal y como se menciona a continuacion:

Inferiores o iguales
32.988 UVT

Superiores a 32.988 UVT
inferiores o iguales a
131.951 UVT

| Superiores a 131.951
UVT) e inferiores o
iguales a 483.034 UVT

Para el analisis financiero de las empresas del sector de bienes y servicios que se requieren
contratar, se consulté a través de las paginas de la Superintendencia de Sociedades, los
estados financieros del ano 2024 de las empresas invitadas a cotizar, que son reportadas en el
informe del afio mencionado y que pertenecen a las siguientes actividades econémicas:

v' G4799 - Otros tipos de comercio al por menor no realizado en establecimientos,
puestos de venta o mercados

Con el fin de obtener un analisis financiero de las empresas del sector de bienes y servicios
que se requieren contratar, se consulté la informacién disponible en el Sistema Integrado de
Informacion Societaria de la Superintendencia de Sociedades (SIIS), los estados financieros
del afio 2024 de las empresas invitadas a cotizar, que son reportadas en el informe del afio
mencionado y que pertenecen a las siguientes actividades econdémicas mencionadas
anteriormente, asi

TAMANO EMPRESARIAL
TAMANO No. Empresas %
MiPymes 53 96%
Gran empresa 2 4%
TOTAL 55 100%

Con base en la informaciéon analizada, se puede establecer que él 96% del sector esta
conformado por (micro, pequeias y medianas empresas) MiPymes, lo que representa 53
empresas del sector de un total de 55 empresas, por ultimo, la gran empresa tiene un porcentaje
de participacion del 4%, lo que representa 2 empresas.

De esta manera se concluye que:
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. Este proceso puede ser ejecutado por MiPymes.

. Existe en el mercado pluralidad de MiPymes que dentro de su objeto social tiene la
prestacion del servicio que actualmente requiere la entidad.

. Por lo cual se evidencia que existen empresas que por su actividad econémica pueden

participar y ofertar los servicios requeridos por la entidad.

Asi pues, frente a lo evidenciado en el sector y con el fin de incentivar la participacion de las
MiPymes en el siguiente proceso de seleccion, se ha establecido que es pertinente establecer
criterios diferenciales para este proceso de conformidad con lo ordenado por el Decreto 1860
de 2021.

De esta manera al realizar la consulta en el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE) mediante la Encuesta de Micronegocios (Emicron) en el Boletin
técnico de fecha 19 de diciembre de 2025 IIl Trimestre de 2025'"indica que “En el tercer
trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentd 2,7% en comparacion con el
mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades
econbémicas disminuyd -0,7%. Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron
6,4% en este mismo intervalo de tiempo”.

Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

Variacion anual y variacion doce meses de la cantidad de micronegocios, personal ocupado y valor nominal de los ingresos
(Porcentaje) 24 Ciudades

Tercer trimestre (2025P/2024)

I Cantidad de micronegocios |l Personal ocupado Ventas o ingresos

( 6.4

6

5 44
# 4
k-3
"
€ 3 2,7
@
<
s 2

1

02
0
[ |
1 0,7 -0.8
Variacion anual (%) Variacion doce meses (%)

Fuente: DANE, EMICRON

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE,
Informacién actualizada 19 diciembre de 2025

Durante el tercer trimestre de 2025, el empleo en micronegocios mostré un comportamiento
mixto segun el DANE. El sector inmobiliario/profesional (-1,7 p.p.), servicios (-0,8 p.p.) y
construccion (-0,7 p.p.) lideraron la caida en la ocupacion. En contraste, el transporte, la
manufactura y el alojamiento impulsaron la recuperacion laboral en estas pequenas unidades.

16 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-I1trim2025.pdf
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o Aportes Negativos: Actividades profesionales/inmobiliarias y de servicios fueron las
que mas restaron personal ocupado.

o Aportes Positivos: El transporte y almacenamiento destac6 como el mayor motor de
generacion de empleo, seguido por la industria manufacturera.

o Contexto: Los datos reflejan una reconfiguracion del personal ocupado por sectores
dentro de la estructura de micronegocios.

Las MiPymes (micro, pequefias y medianas empresas)!’’ son unidades econdmicas
independientes, diversas y heterogéneas, fundamentales para la economia nacional. Se
caracterizan por tener entre 1 y 250 empleados y limites de capital o facturacion. Generalmente,
poseen costos de inversidon moderados, operan en mercados locales y pueden convivir en un
mismo sector con diversas escalas de produccion

e Bienes Nacionales Relevantes

En cumplimiento al articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto
680 de 2021), la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) realizé la caracterizacién técnica
del objeto contractual frente a la oferta nacional. Tras aplicar los criterios de origen y
transformacion sustancial, se determiné la inexistencia de bienes nacionales relevantes para el
cumplimiento del objeto contractual, porque se contratara el suministro de bebidas calientes a
través de maquinas dispensadoras para la Secretaria de Educacion del Distrito.

De esta manera Entidad consultdé en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, el
servicio de la presente contratacion en el Registro de Productores de Bienes Nacionales VUCE
(http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php), la existencia de estos insumos en donde de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 680 de 2021 y en los términos del Decreto 2680 de
2009, para definir si en el presente proceso de seleccion existen bienes nacionales relevantes,
identificando que:

Suministro de bebidas calientes:

7 https://enciclopediaiberoamericana.com/pymes/
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Cm;ner.cio. VU C E g

Industria y Turismo

1 Oni e Comerce Exerior

Productores de Bienes Nacionales

Razon Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histéricos Descripcion del Producto

Registros PEN Vigentes

Nombre técnico: Nombre comercial:

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES

Mostrar | 10 | entradas COLUMNAS VISIBLES

it 1 Radicado 1] RaznSocial 1]  Partidamncelaria 1|  Tipodebien 1|  NombreTécmico |  MombreComercisl 1|  Ciudadplantas || Fechase

T

Vencimiente

No se encontraron registros

Suministro de Café Expresso:

fm

¢

VUCEQ

Industria y Turismo

Productores de Bienes Nacionales

Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histéricos Descripcion del Praducte Registros PBN Vigentes

Nombre técnico: Nombre comercial:

Suministro de Café Expresso

Mostrar 10 | entradas COLUMNAS VISIBLES

Partida X i . Nombre . Fecha de
1l Tipodebien 1| Nombre Técnico T| Tl  Ciudad plantas 1|

Nit 1 Radicado 111 Razon Social 1) T

Arancelaria Comercial Vencimiento

No se encontraron registros

Mostrando 0 a 0 de 0 resultados

Suministro de Café con leche:
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(59)

¥
S, VUCE )
Industria y Turismo =
Productores de Bienes Nacionales
Razén Social NIT y Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histéricos Descripcion del Producto Registros PBN Vigentes
Nombre técnico: Nombre comercial:
Suministro de Café con leche
(Coorae) Cor) CHRIEEY
o corar ) excer ) (ror ) (L
Mostrar 10 entradas PAW / k y,

Partida Nombre Fecha de

Nit t Radicado 1| Razén Social 1] 1l  Tipodebien 1| Nombre Técnico 1) 1l Ciudad plantas 1]

Arancelaria Comercial Vencimiento

No se enconlraron registros

Una vez realizada esta consulta se evidencia que:

1. Bajo la descripcion de Suministro de bebidas caliente, suministro de café expresso,
suministro de café con leche no se encuentran registrados en la plataforma Registro de
Productores y Bienes Nacionales, el cual se concluye que para el presente proceso de seleccidon
no existen bienes nacionales relevantes para el “ Suministro de bebidas calientes a través de
maquinas dispensadoras para la Secretaria de Educacién del Distrito.” , objeto de la presente
contratacion, no se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015.

En virtud del andlisis antes realizado la Entidad para desarrollar el presente proceso de
seleccién dara cumplimiento a lo establecido en el Decreto 6808 de 2021 que indica:

“(..)

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2
de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad
Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser
inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

(.Y

e Participacion de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion

v" Pobreza Extrema: Corresponde al porcentaje de la poblaciéon cuyos ingresos son
inferiores que la linea de indigencia y, por tanto, no pueden satisfacer al menos sus
necesidades alimenticias.

De esta manera, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, en el

'8 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=164810
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boletin Técnico Pobreza Monetaria en Colombia Afio 2024 Informacion actualizada 24
de julio de 2025 indica que, “En 2024, la linea de pobreza a nivel nacional fue de
$460.198, que equivale a un crecimiento de 5,7% respecto a la linea de 2023 ubicada
en $435.375.

En 2024% la linea de pobreza a nivel nacional fue de $460.198, que equivale a un
crecimiento de 5,7% respecto a la linea de 2023 ubicada en $435.375. De acuerdo con
lo anterior, si un hogar esta compuesto por 4 personas, sera clasificado como pobre si
el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.840.792. Si la familia vive en las
cabeceras este valor es de $2.040.644; si vive en los centros poblados y rural disperso
es de $1.167.992; si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $ 2.264.912
y si vive en otras cabeceras es de $1.737.292.

Pobreza monetaria nacional 2024

Incidencia de pobreza monetaria (2012-2024)
65
60
55
50
45
40
35

2|
2
o]
c
[7)
=
=]
=

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
——Nacional —eCabeceras ——Centros poblados y rural disperso

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
Informacion actualizada el 24 de julio de 2025

v Desplazados: Segun informe publicado por la oficina para la coordinaciéon de asuntos
humanitarios de la ONU, mostré la dificil situacion humanitaria que se vivié en
Colombia durante el primer semestre del presente afio, dado que, en promedio, cada
dos dias se registra un caso de desplazamiento o confinamiento en el pais, y aseguran
que el Pacifico colombiano continta siendo la zona mas afectada.

19 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PM/bol-PM-2024.pdf
20 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
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De acuerdo con el Boletin mensual de la
Defensoria del Pueblo “Dinamicas de

entreel
Movilidad Humana Forzada en :
Colombia?” manifiesta que “Entre el 1 de L 3”'9““’ :1:;:;:?;:
enero y el 31 de agosto de 2025, la fueron afectadas
violencia obligb a 87.898 personas a 7].219
abandonar sus hogares en 87.898 personas
desplazamientos masivos, mientras que personas
otras 71.219 quedaron atrapadas en sus por desplazamiento f:;ﬂmmiemo
territorios por cuenta del confinamiento forzado masivo

impuesto por grupos armados ilegales.
Estas cifras, que reflejan la profunda crisis
humanitaria que atraviesa el pais, son
parte de los hallazgos del mas reciente
boletin de la Defensoria Pueblo”

Defensoria Delegada para los Derechos de la Poblacién en Movilidad Humana - DDPMH

Fuente: Boletin mensual de la Defensoria del Pueblo
“Dinamicas de Movilidad Humana Forzada en Colombia

B © Para 30 de septiembre de 2025, de
VICTIMAS CONFLIETO ARMARD swresemmees el gcuerdo con el reporte de la Unidad de

- 10110121 8200 | Victimas “10.110.121 Personas

4 - ‘ reconocidas como victimas e incluidas en
2.280.947 el Registro Unico de Victimas RUV,

identificadas de manera Unica ya sea por
su numero de identificacion, por su nombre

. . D . .. COmpleto o por una combinacion de
C— ellos™.
a

Fuente: Unidad Para las Victimas

La unidad para las victimas de desplazamiento indica que 7.829.174 personas han sido
reconocidas como victimas del desplazamiento.

La Agencia de la ONU para los refugiados en su informe Tendencias Globales de
Desplazamiento Forzado en 2024 del 12 junio 2025%%, manifiesta que

2 https://www.defensoria.gov.co/documents/20123/2741928/BoletinMovilidad_Agosto_2025.pdf/58aa37ab-5460-3188-bd60-
921e8335d095?t=1758292015672

22 https://www.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas-ruv/

2 https://www.acnur.org/sites/default/files/2025-08/Tendencias_globales_desplazamiento_forzado_2024.pdf
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Se estima que, a finales de 2024, en el
mundo habia 123,2 millones de

ersonas desplazadas por la fuerza a 123’2 M”_LONES
p p . p R DE PERSONAS DESPLAZADAS POR LA FUERZA EN EL MUNDO
causa de persecuciones, conflictos, b e I
violaciones a los derechos humanos,
acontecimientos que alteraron gravemente

]
]
[ ]
el orden publico y otras formas de violencia. £ __iIII

20M

Fuente: Agencia de la ONU para los
refugiados — UNHCR ACNUR

v Reintegracion reincorporacion:

En 2025, las cifras del Programa de Reincorporacién Integral (PRI)?** reflejan un progreso
significativo, con mas de 10,000 actas de compromiso firmadas en los primeros meses y
avances superiores al 80% en la implementacion del Punto 3 del Acuerdo de Paz. La poblacion
en reincorporacion busca activamente el arraigo territorial, bienestar emocional y participacién
democratica. El programa beneficia a diversos grupos, incluyendo a mas de 1,900 firmantes
con discapacidad y casi el 26% de beneficiarios de etnias, segun datos de junio de 2025.

Por su parte La Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), indica que la
reincorporacién integral, sostenible y transitorio orientado a generar capacidades a través del
acceso a derechos, con el objetivo de que los exintegrantes de las Farc-EP se reincorporen a
la sociedad. Este programa promueve el desarrollo y ejercicio de una ciudadania democratica
con garantias, creando condiciones institucionales que respondan a las necesidades e
intereses de la poblacion en su proceso de reincorporacion, asi como a sus familias y
comunidades, consolidando la construccion de paz, con garantias de no repeticion.

De esta manera y con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto
1860 de 2021, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31,
32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones"; la Direccion de Servicios Administrativos de la Secretaria de Educacion
del Distrito, realizé el respectivo analisis de la inclusiéon de esta obligacion, encontrando que,
acorde con el alcance del objeto la presente contratacion que se pretende realizar, no se
considera viable incluir la participacion de la poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de especial
proteccién, ya que para el presente proceso de contratacion se requiere un esquema de
atencién permanente y especializado que permita un correcto funcionamiento de acuerdo a las
necesidades institucionales.

Tras el analisis técnico realizado por la Secretaria de Educacion del Distrito (SED), se concluye
que para el presente proceso de seleccion no es técnica ni operativamente viable exigir la
vinculacion de porcentajes minimos de poblacién en condicion de pobreza extrema,

24 nttps://www.reincorporacion.gov.co/es/reincorporacion/Paginas/La-Reincorporacion-en-cifras.aspx

09-IF-012

Avenida El Dorado N° 66-63  PBX: 3241000 www.educacionbogota.edu.co  Linea 195

Pégina: 42 de 62

V.3


http://www.educacionbogota.edu.co/

AT g ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS

DE BOGOTA D.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacion

desplazados, personas en proceso de reincorporacion o sujetos de especial proteccion, con
base en las siguientes consideraciones:

1. El objeto contractual se ejecutara mediante la modalidad de suministro bajo
demanda, lo que implica que no existe una programacion fija ni un volumen de
pedidos constante. La ejecucion depende exclusivamente de la fluctuacion del
consumo Y las necesidades institucionales en tiempo real.

2. El servicio no requiere la permanencia de operarios en los puntos de consumo,
dado que las actividades de abastecimiento y asistencia técnica
(mantenimiento), son realizadas por personal itinerante cuya asignaciéon
responde a rutas dinamicas y compartidas con otros clientes del contratista. Al
no existir una planta de personal minima fija vinculada directamente a la
ejecucion, no es posible realizar un control administrativo o supervision efectiva
sobre el cumplimiento de cuotas de inclusion laboral.

3. Imponer la obligatoriedad de un personal especifico bajo estas condiciones
desnaturalizaria el servicio y generaria barreras de acceso, limitando la
pluralidad de oferentes en la subasta inversa. El contratista debe contar con la
autonomia necesaria para organizar sus recursos humanos de acuerdo con la
eficiencia operativa requerida para garantizar la continuidad del suministro de
bebidas calientes.

En pro de lo anterior, la Entidad se abstiene de incluir este requisito de ejecucién, toda vez que
la supervision del contrato no contaria con una base técnica cierta para medir su aplicabilidad,
garantizando asi que el proceso se centre en la eficiencia econdmica y la calidad del suministro
de bebidas calientes por medio de maquinas dispensadoras.

o ANALISIS DE APLICABILIDAD DE MEDIDAS AFIRMATIVAS Y CRITERIOS
DIFERENCIALES

Para el proceso de seleccion cuyo objeto es el “Suministro de bebidas calientes a través de
maquinas dispensadoras para la Secretaria de Educacion del Distrito”, la Secretaria de
Educacion del Distrito determina la inaplicabilidad de las siguientes disposiciones normativas
con base en los argumentos que se detallan a continuacién

1. Vinculacion de mujeres en la ejecucion contractual (Decreto Distrital 332 de 2020
y 634 de 2023): Respecto a la consulta dirigida a conocer el porcentaje de mujeres
vinculadas por los proveedores y la definicidn de un porcentaje minimo, se determina
que para el presente proceso no es aplicable la fijacién de dicha cuota.

Bajo la normativa del Decreto Distrital 332 de 2020, modificado por el Decreto Distrital
634 de 2023, y en concordancia con el Decreto Nacional 1860 de 2021, este proceso
de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa se encuentra legalmente exceptuado de la
aplicacion de medidas afirmativas y criterios diferenciales para empresas de mujeres.
Esta excepcion se fundamenta en que el objeto — Suministro de bebidas calientes a
través de maquinas dispensadoras — es una adquisicién de bienes de caracteristicas
técnicas uniformes cuya ejecucion es de naturaleza eminentemente técnica y logistica.
Al no requerir una estructura de personal intensiva para el cumplimiento del objeto, y al
tratarse de wuna tipologia contractual de suministro/compraventa (exceptuada
expresamente por el articulo 14 del Decreto 634 de 2023), no resulta procedente la
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exigencia de un porcentaje minimo de vinculacion de mujeres como requisito para la

ejecucion.

2. No Aplicabilidad de la Divisién en Lotes (Decreto 142 de 2023): En relacion con
el Decreto 142 de 2023 (que adiciona el Decreto 1082 de 2015) respecto a la division
en lotes o segmentos para fomentar la participaciéon de MiPymes y entidades de
economia solidaria, la Entidad decide no dar aplicacion a dicho mecanismo. Esta
determinacion se sustenta en que la gestion logistica y operativa del suministro a través
de maquinas dispensadoras, dividir el objeto en lotes afectaria la eficiencia técnica,
aumentaria los costos administrativos y operativos, y dificultaria el control de calidad y
respuesta inmediata ante la necesidad del liquido vital, razones por las cuales no se

a.

ajusta a las necesidades técnicas requeridas para la adecuada ejecucién del contrato.

8. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DE MERCADO

8.1 Estudio de costos:

Para el desarrollo del presente estudio de mercado, el equipo técnico definié la necesidad
institucional basandose en el analisis de variables externas, legales y técnicas. Tras una
investigacion del sector, se identific6 una muestra de proveedores capaces de cumplir

satisfactoriamente con los requisitos del Anexo Técnico.

En consecuencia, la Direccion de Servicios Administrativos evalud las cotizaciones recibidas,
determinando que son comparables entre si y que se ajustan a los promedios y parametros

economicos previstos por la Entidad para la adquisicidon de estos servicios.

Es de destacar que para la estimacion del presupuesto para la presente contratacion el area

tuvo en cuenta:
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Café Expresso con la opcion de azucar (mezclada internamente por la maquina)

1 . . o . UN
y sin azucar, en vaso de carton biodegradable de siete (7) onzas.
Café Tinto Grano con la opcion de azucar (mezclada internamente por la maquina)

2 . . o . UN
y sin azucar, en vaso de carton biodegradable de siete (7) onzas.
Café Tinto Soluble con la opcion de azucar (mezclada internamente por la

3 . ; . . . UN
maquina) y sin azucar en vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas.

4 Té con la opcidn de azucar (mezclada internamente por la maquina) y sin aztcar UN
en vaso de cartdn biodegradable de siete (7) onzas.
Café con leche con la opcion de azucar (mezclada internamente por la maquina)

5 . ; Ay . UN
y sin azucar en vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas.
Chocolate con la opcidn de azucar (mezclada internamente por la maquina) y sin

6 . A . UN
azucar en vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas.
Capuchino con la opcién de azucar (mezclada internamente por la maquina) y sin

7 h o . UN
azucar en vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas.
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Articulo

DESCRIPCION

UNIDAD

8

Mocachino con la opcion de azdcar (mezclada internamente por la maquina) y sin
azucar en vaso de carton biodegradable de siete (7) onzas

UN

Leche con la opcién de azicar (mezclada internamente por la maquina) y sin
azucar en vaso de carton biodegradable de siete (7) onzas

UN

Observacién No. 1:
“...Por lo tanto, el contratista debera: 1) Eniregar, instalar y poner en funcionamiento cinco (5)
maguinas automaticas dispensadoras de bebidas calientes.
a. Asegurar que las maquinas cumplan con las capacidades de servicio requeridas: Tres (3)
maquinas con capacidad para proveer entre 100 y 150 servicios diarios b. Dos (2) maguinas con
capacidad para proveer entre 150 y 200 servicios diarios

Con base en el requerimiento de la Entidad, segun el cual se exige la dispensacion de 9 bebidas
calientes con las caracteristicas mencionadas en el Numeral 3 Nombre del Producto o Servicio, se
esfa refiriendo a maquinas con & contenedores. Las maquinas con 6 confenedores estan disefiadas
para ser muy auténomas, es decir que sus vaseras tienen capacidad para prestar como minimo 300
servicios. En conclusion, las 5 maquinas solicitadas deben prestar al menos 300 servicios diarios.”

Respuesta a la Observacion:

La Secretaria de Educacion del Distrito se permite aclarar al Observante que lo indicado en el
Numeral 3 — Nombre del Producto o Servicio corresponde exclusivamente a la definicion del tipo
de bebidas calientes y al nimero minimo requeride por la Entidad, de conformidad con las
necesidades del nivel central.

En consecuencia, los valores alli sefialados representan el minimo exigido de cada una de las cinco
(5) maguinas para garantizar la adecuada prestacién del servicio, sin que la Entidad haya establecido
especificaciones adicionales sobre configuraciones internas de las maquinas, tales como nimero de
contenedores.

Por lo anterior, el cumplimiento de los requisitos se entendera satisfecho siempre que las maquinas
dispensadoras garanticen la disponibilidad de los tipos de bebidas solicitados y el minimo de
servicios requeridos, atendiendo a la necesidad institucional definida por la Secretaria de
Educacidn del Distrito.

Observacion No. 2:
"5. PRUEBAS MICROBIOLOGICAS:
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"El contratista debera: 1. Realizar un analisis microbiolégico mensual en cada maquina, con el fin de
verificar que los procesos de limpieza y desinfeccion son efectivos y que no existe riesgo de
contaminacion.

Es importante resaltar que hay cuatro elementos que garantizan total asepsia y eliminacion de
microorganismos en las bebidas calientes dispensadas a traves del servicio vending.

El primero se relaciona con el procedimiento de aseo y desinfeccion de las maquinas. En segunda
instancia, los insumos vienen envasados en sus bolsas originales sellados (Registro Invima /
Federacion Nacional de Cafeferos y fecha de vencimiento vigente), se abren y vierten totalmente en
los contenedores de la maquina lo que evita el riesgo de contaminantes.

El tercero se refiere a que las maquinas vending tienen un sistema de retrolavado de mangueras
internas automatico, que se activa cinco veces al dia. Adicionalmente, la caldera en donde se calienta
el agua para la dispensacién de bebidas tiene una temperatura que oscila entre 90 y 95 grados
centigrados, lo que garantiza que se eliminen virus y bacterias debido a que los microorganismos
patégenos no sobreviven a temperaturas superiores a 70 grados.

Teniendo en cuenta estas aclaraciones, el analisis microbicldgico mensual en cada maguina
solamente traeria un impacto negativo en los costos totales de la factura y en su framite. Los analisis
microbiolégicos de laboratorio representarian un costo adicional fijo mensual de § 3.000.000 que se
reflejaran en un encarecimiento o sobrecosto unitario por bebida dispensada hasta de $ 250. De otra
parte, los tiempos desde el momento en gue se toma la muestra y el resultado final pueden ser de
15 dias calendario. Por estas razones solicitamos que sea retirado el analisis microbiolégico del
proceso.”

Respuesta a la Observacion:

La Secretaria de Educacion del Distrito aclara que, en atencidn a la solicitud presentada, se elimina
la referencia a la Resolucion 1407 de 2022, por cuanto ésta tiene por objeto establecer los criterios
microbiolégicos que deben cumplir los alimentos y bebidas destinados para consumo humano.

Las pruebas microbiolégicas que se solicitan es sobre las superficies de las maquinas dispensadoras
con el fin de garantizar condiciones adecuadas de aseo, seguridad sanitaria y prevenir riesgos de
contaminacion externa, la Secretaria mantendra la prueba microbioldgica como mecanismo de
werificacion.

En consecuencia, se realizaran de manera aleatoria pruebas microbiolégicas de superficies en las
maguinas una vez al mes, con el proposito de verificar el adecuado cumplimiento de los
procedimientos de limpieza y desinfeccidn, asegurando la calidad e inocuidad del servicio, sin
generar costos desproporcionados.
Observacién No. 3:

“6.2.1. Caracteristicas técnicas de las bebidas:

“... 0 deniro de la configuracion de las maguinas debera tener la opcion de desactivar el consumo

sin vaso, una vez se consuma lo contemplado en la ficha técnica, de conformidad con las

caracteristicas de calidad establecidas....”.

En este sentido manifestamos que el requerimiento planteado por la entidad, fécnicamente no es
viable ya gue no existe ninguna maquina de dispensacion vending que suspenda el servicio de
dispensacion de manera programada y automatica hasta un deferminado limite. De otra parte, la
opcion sin vaso existe para personalizar el consumo {tamafo de la tasa, disefio y material del vaso),
dando la comodidad al usuario de utilizar su vaso personal, mas no para controlar, limitar o restringir
el nimero de dispensacion de bebidas.

En consecuencia la opcion planteada por la entidad * dentro de la configuracion de las maquinas,
debera tener la opcion de desactivar el consumo sin vaso, un vez se consuma lo contemplado en la
ficha técnica, de conformidad con las caracteristicas de calidad establecidas”, no existe en las
magquinas vending”.

Respuesta a la Observacion: La Secretaria de Educacion del Distrito se permite aclarar que,
conforme al Anexo Técnico, numeral 6.2.1. que hace referencia a las caracteristicas técnicas de las
bebidas, el requerimiento de desactivar la opcién de consumo sin vaso tiene como finalidad
garantizar el control de los consumos, de acuerdo con la ficha técnica y la necesidad del servicio.

En este sentido, se requiere que la maquina pueda suspender la dispensacion de bebidas al alcanzar
el limite de producto definido o cuando asi se requiera, mediante la inhabilitacion de la opcion de
consumo sin vaso, ya sea de forma interna o externa, con el fin de asegurar el adecuado control.

Es de aclarar que con las observaciones allegadas se realizaron ajustes en la Ficha técnica.

Para el presente estudio se tendra en cuenta las cotizaciones allegadas para el actual proceso,
al ser estas comparables entre si, asi mismo, se logré establecer que se encuentran dentro de
los promedios y parametros previstos por la Entidad.
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8.2. Solicitud de Cotizaciones

Siguiendo las directrices establecidas en la Guia para la Elaboracién de Estudios del Sector de
la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, se ha optado por
utilizar el criterio: evento de cotizaciéon a través de la plataforma de SECOP II (No. SED-SGI-
DSA-SASI-023-2025), mediante la cual se identificaron 855 proveedores inscritos en los
coédigos UNSPSC relacionados previamente, de los cuales dos (02) manifestaron estar
interesados en el evento de cotizacion de la Entidad.

~ Expediente

@ vover Opcianes »
Proceso : SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS DISPENSADORAS - SED-SGI-... [en andvisis]
Solicitud de informacion a los Proveedores PROVEEDORES
SED-SGI-DSA-SASI-023-2025 [EFTIIE] | Foeses
Unidad de contratacion ATACION o
Ver Enace ﬂ

Fecha de presentacion de oferlas Fechs de publicacion

LINEA DE TIEMPO

................................................... Presantasion de cferias

LISTA DE OFERTAS

rrrrrrrr

Opciones v

Referencia de oferta Entidad

C.1.Quality Trade Lida.
SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVE'S DE MAGUINAS DISPENSADORAS COMERCIAL VECTOR S A §

55,000

EVALUACION ECONOMICA

Fuente: Plataforma SECOP Il Evento de cotizacién SED-SGI-DSA-SASI-023-2025

Adicionalmente, y con el fin de dar publicidad al estudio, en el Analisis de la oferta: (Perspectiva
comercial) se identificaron 16 posibles proveedores, a los cuales se les envié mediante correo
electrénico el 17/12/2025, el anexo técnico y el formato de solicitud de cotizacion en Excel.

De acuerdo con la solicitud de la Entidad, se obtuvo cotizacién por parte de dos (02) empresas,
las cuales se listan a continuacion:

No. Proveedor MEDIO Fecha de entrega
1 COMERCIAL VECTOR SAS SECOP lI 19/12/2025
2 Cl Quality Trade Ltda SECOP II 19/12/2025
1. COMERCIAL 2. Cl Quality Trade
CRITERIOS VECTOR SAS Ltda
19/12/2025 secop Il | 19/12/2025 secop Il
# ELEMENTO Cantidad | Valor unitario Total | Valor unitario Total
Café Expresso con la opcion de azucar (mezclada
1 | internamente por la maquina) y sin aztcar, en vaso de 1 $ 25.000,00 $ 1.759,00
cartdn biodegradable de siete (7) onzas.
Café Tinto Grano con la opcién de azucar (mezclada
2 | internamente por la maquina) y sin azucar, en vaso de 1 $ 20.000,00 $ 1.789,00
carton biodegradable de siete (7) onzas.
09-1IF-012
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1. COMERCIAL 2. Cl Quality Trade
CRITERIOS VECTOR SAS Ltda
19/12/2025 secop Il | 19/12/2025 secop Il
ELEMENTO Cantidad | Valor unitario Total | Valor unitario Total
Café Tinto Soluble con la opcion de azucar (mezclada
3 | internamente por la maquina) y sin azluicar en vaso de 1 $ 18.000,00 $ 1.307,00
cartdn biodegradable de siete (7) onzas.
Té con la opcion de azucar (mezclada internamente
4 | por la maquina) y sin azlcar en vaso de carton 1 $ 19.000,00 $ 1.283,00
biodegradable de siete (7) onzas.
Café con leche con la opcion de azucar (mezclada
5 | internamente por la maquina) y sin azicar en vaso de 1 $ 30.000,00 $2.379,00
carton biodegradable de siete (7) onzas.
Chocolate con la opcion de azucar (mezclada
6 | internamente por la maquina) y sin azucar en vaso de 1 $ 35.000,00 $2.447,00
carton biodegradable de siete (7) onzas.
Capuchino con la opcién de azucar (mezclada
7 | internamente por la maquina) y sin azucar en vaso de 1 $ 30.000,00 $2.447,00
carton biodegradable de siete (7) onzas.
Mocachino con la opcion de azucar (mezclada
8 | internamente por la maquina) y sin azticar en vaso de 1 $ 30.000,00 $ 2.447,00
cartén biodegradable de siete (7) onzas
Leche con la opciéon de azucar (mezclada
9 | internamente por la maquina) y sin azlicar en vaso de 1 $ 20.000,00 $ 1.000,00
cartén biodegradable de siete (7) onzas

Teniendo en cuenta que solo se presentaron dos (02) cotizaciones y en aras de estimar el
presupuesto del proceso, debido a la importancia que tiene al SUMINISTRO DE BEBIDAS
CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS DISPENSADORAS PARA LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL DISTRITO DEL NIVEL CENTRAL, la Entidad a efectos de establecer un
valor referencial debidamente soportado, tomoé en cuenta:

- Histdrico Contratacion 2025 - Contrato No. 7651529 - 2025 (Valor Ofertado Ajustado
con descuento del 4% QUALITY TRADE LIMITADA (unico oferente) + IPC 5,10%

2025.5
Historico Contratacion 2025 -
Contrato No. 7651529 - 2025
(Valor Ofertado Ajustado con
CRITERIOS descuento del 4%
QUALITY TRADE LIMITADA
(unico oferente) + IPC 5,10%
2025
# ELEMENTO Cantidad Valor unitario Total
Café Expresso con la opcidn de azucar (mezclada internamente
1 | por la maquina) y sin azlcar, en vaso de cartdn biodegradable de 1 $1.385
siete (7) onzas.
25 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica
09-1IF-012
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Historico Contratacion 2025 -
Contrato No. 7651529 - 2025
(Valor Ofertado Ajustado con
CRITERIOS descuento del 4%
QUALITY TRADE LIMITADA
(Unico oferente) + IPC 5,10%

2025
# ELEMENTO Cantidad Valor unitario Total
Café Tinto Grano con la opcion de azucar (mezclada
2 |internamente por la maquina) y sin azlcar, en vaso de cartén 1 $1.414

biodegradable de siete (7) onzas.
Café Tinto Soluble con la opcion de azlUcar (mezclada
3 |internamente por la maquina) y sin azlcar en vaso de cartén 1 $965
biodegradable de siete (7) onzas.
Té con la opcion de azucar (mezclada internamente por la

4 | maquina) y sin aztcar en vaso de carton biodegradable de siete 1 $942
(7) onzas.
Café con leche con la opcion de azucar (mezclada internamente

5 | por la maquina) y sin aztcar en vaso de cartén biodegradable de 1 $1.961

siete (7) onzas.
Chocolate con la opcion de azucar (mezclada internamente por

6 |lamaquina)y sin azlcar en vaso de cartdén biodegradable de siete 1 $2.025
(7) onzas.
Capuchino con la opcién de azucar (mezclada internamente por
7 | lamaquina)y sin azlcar en vaso de cartdn biodegradable de siete 1 $2.063
(7) onzas.
Mocachino con la opcion de azducar (mezclada internamente por
8 |lamaquina)y sin azlcar en vaso de cartdn biodegradable de siete 1 $2.109
(7) onzas
Leche con la opcion de azucar (mezclada internamente por la
9 | maquina) y sin aztcar en vaso de carton biodegradable de siete 1 $1.571
(7) onzas
TOTAL $14.435

Es asi como no se tiene contemplado valor para estos productos.

Por lo tanto, inicialmente para realizar el estudio de mercado, se:
1. Consolidé toda la informacion respecto a los items requeridos por la Entidad, seguido,

2. Envio la solicitud de cotizacién a las diferentes empresas que pudieran presentarse a
esta clase de contrataciones, segun el objeto contractual, asi como la publicacién de la
solicitud de informacion a proveedores en SECOP |l.

8.3 Estudio de Mercado:

Para este analisis la SED ha identificado proveedores en el mercado para la prestacion del
Servicio de suministro de bebidas calientes a través de maquinas dispensadoras, lo cual
permite establecer las condiciones generales del sector, con el fin que estas se ajusten al
mercado especifico del servicio a adquirir, a efectos de satisfacer la necesidad que tiene la SED
para la ejecucién del contrato.

09-IF-012
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Durante el mes de diciembre de 2025, con el fin de tener una estimacién del mercado se efectué
la consulta de los precios para determinar el valor del presupuesto oficial del proceso de
seleccion, creando el evento correspondiente para la solicitud de cotizacion en la plataforma
transaccional SECOP Il identificado con el nimero SED-SGI-DSA-SASI-023-2025 y asi mismo,
el envio de correos electronicos a diferentes empresas del sector.

Por otra parte, la SED también realizé un estudio en la plataforma del SECOP Il, con el objetivo
de evidenciar procesos de contratacién realizados por otras entidades publicas que requieren
el servicio de suministro de bebidas calientes a través de maquinas dispensadoras, que, si bien
no tienen los mismos requerimientos técnicos de la SED, permite la identificacién de otras
empresas participantes del mercado que pueden suplir la necesidad

De esta manera para la estimacién del presupuesto para la presente contratacion, se realizé un
analisis comparativo basado en tres fuentes principales: las cotizaciones de:
1. COMERCIAL VECTOR SAS 'y
2. CIQUALITY TRADE LTDA (obtenidas a través de SECOP Il), y
3. el histérico de contratacion de 2025 (Contrato No. 7651529), el cual fue ajustado
mediante la aplicacion de un descuento del 4% y la proyeccién del IPC del 5,10% para
garantizar la vigencia de los precios.

Tras este analisis, se determiné la exclusion de la cotizacion de COMERCIAL VECTOR SAS,
dado que sus valores se encuentran desproporcionados respecto al comportamiento historico
y las ofertas actuales del mercado. Al ser identificados como valores atipicos, su inclusion
sesgaria el promedio, resultando en costos irreales que afectarian la eficiencia de la
contratacion.

De esta manera y con el fin de garantizar la objetividad, se aplic6 un modelo de dispersion
basado en la desviacion estandar. Bajo este criterio, se establecié un rango de aceptacién
técnico:

- Limite Inferior: Promedio - Desviacion.
- Limite Superior: Promedio + Desviacion.
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1. COMERCIAL Z. Cl Cualicy Hirtdiricm
YECTOR SAS Trads Ltda
CRITERIOS 2925 - -
1SHZIZ025 sacay | 1901272025 Hu_ 7451524 -
n recap I 2825
- T — u"‘;:ad Valor waitario | Valor wsitario | Valor witario | |Hemerode [ oo | Cosficient
B Total Total Total Datos Variacién | aceptable]
Café Ezpresso con la opoidn de azlicar [mezclada
1 |internamente por la maquina) y sin azlear, en vaso de cartdn 1 un $26.000 1759 12885 3 $9.381 #1827 144 ¥ LALR 22903
bindegradable de siete [7] onzas.
Café Tinto Grano con la opeidn de azlcar [mezclada
2 |internamente por la maquina) y sin a2dcar, en vaso de carén 1 un 20,000 i) $1414 2 7734 F10.624 1T ¥ 2800 % 123652
bindegradable de siete [7] onzas.
Café Tinto Soluble con la cpeidn de azlcar [mezclada
3 |internamente par la maquina) y sin azlcar en vaso de cartdn 1 Uk $18.000 1307 $965 3 $6.757 $9.738 1442 ¥ 298 ¢ 16435
__|biodegradable de siete [7] onzas.
Té con la opeion de azicar [mezclada internamente por la
4 |méquina) y sin azdear en vaso de cartdn biodegradable de siete 1 un $19.000 #1282 $942 3 $7.075 $10.329 14Ex ¥ 3204 | % 17.404
[7] onzas.
Café con leche con la opeidn de azlear [mezclada
5 |internamente par la maquina) y sin azlcar en vaso de cartdn 1 Uk $30.000 $2.379 #1361 3 1447 $16.083 140 3 4622 | % 27516
| |biodegradable de siete (7] onzas.
Chocolate con la opsion de azicar [mezclada internamente
& |porla miquina) y sin azdcar en wasa de cartdn biodegradable de 1 Uk $36.000 $2.447 $2.025 3 13167 12918 144z % RTE0 | % 32075
siete [7) onzas.
Capuchino con la opeidn de azlicar [mezecladainternamente
7 |porla maquina) y sin azdcar en vaso de cartdn biodegradable de 1 U $30.000 $2.447 F2.063 3 11503 F16.020 138 ¥ 4516 | § 27623
siete [7) onaas.
Mocaching conla opoidn de azicar [mezclada internamente
# |porlamquina) y sin azicar en vasa de cartdn biodegradable de 1 Uk $30.000 F2.447 2103 3 $11513 $16.006 1392 % 4437 | § 27825
siete [7] onzas
Leche con la opeidn de azicar [mezcladainternamente parla
9 | méquina) y sin azdcar en vaso de cartdn biodegradable de siste 1 un 20,000 $1.000 #1571 2 $7524 $10.209 1442 ¥ 3285 | % 182
[F]onzas
Nota:
Se identificaron los precios de COMERCIAL VECTOR SAS como valores atipicos, dado que
su inclusion distorsiona la media aritmética y eleva el coeficiente de variacion por encima del
140%, comprometiendo la representatividad de la muestra.
Para garantizar un estudio de mercado idéneo, el coeficiente de variacién debe situarse
preferiblemente por debajo del 25% o 30%. Este rango asegura una baja dispersion y una
mayor convergencia en los precios consultados, proporcionando a la Entidad la certeza técnica
necesaria sobre la precision del presupuesto estimado.
2. Cl Quality Trade Ltda | ™y, voci5ea-20z5 Valar Ofertada
CRITERIDS Aijurtada con dar cusnta deldix
191212026 secop Il RUALITYTRADELIMITADA (dni<a
Unidad _ TCoeficient Tmite
ELEMENTO Cantida| de ¥alor unitario Total ¥alor unitario Total d"";'"" Media | desviaeio | T g, BIET
d medida e Datos n Wariacién | aceptable) ualor
Café Enpresso con la opcidn de azicar (mezclada
internamente por la maguinal u sin azicar, en vaso de 1 UM #1733 #1305 2 #1572 #2064 i - 1308 | # 1636
candn biodegradable de siete [Tlonzas.
Café Tinto Grano con la opcidn de azdcar (mezclada
internamente par la maquinal u sin azicar, en vaso de 1 [E4) #1783 #1414 z #1601 265 17 -¥ 1336 | # 1867
cartdn biodeqradable de siste (7] onzas.
Café Tinto Soluble con la opcidn de azticar (mezclada
internamente por la maquina) v sin azdcar envaso de cartén 1 UM #1307 #365 z F1136 F242 21 - 534 | % 1378
biodegradable de siete [¥] onzas.
Té cor la opeién de azdear [mezclada internaments porla
méquinal ¥ sin azdcar en vaso de cartén biodegradable de 1 Un #1283 #342 z #1112 #2471 22 3 87| % 1354
siete (7] onzas.
Café con leche con la opcidn de azlcar [mezelada
internamente por la maquina) v sin azdear envaso de cartén 1 [Ey) $2.379 #1961 2 $2.170 3235 1 -% 1875 | # 2.466
biodegradsble de siete 7] onzas.
Chocolate con la opcidn de  azicar [mezclada
internamente por la maquina) v sin azdcar envaso de cartdn 1 U $2.447 $2.025 2 $2.236 4233 13 -% 18937 | # 2.534
biodeqradable de siete [Tl onzas.
Capuchine con la opcién de azdcar [mezclada
internamente por la maguinal v sin azdcar en vaso de cardn 1 U $2.447 $2.083 2 $2.255 #2T 12 % 1984 | & 2.526
biodeqradable de siete (7] onzas.
Mocachino con la opoion de  azicar [mezclada
internamente por la maquinal v sin azdcar en vasa de camdn 1 U $2.447 $2.103 z $2.278 $233 10 - 2033 | % 2517
biodeqradsble de siete (Tl onzas
Leche con la opeidn de azicar (mezclada intemamente
por la maquinal u sin azicar en waso de cartén 1 [E4) #1000 #1571 z #1285 404 3 -¥ G5z | # 1683
biodeqradsble de siete (7] onzas
Este procedimiento estadistico permitié validar que los valores de (Cl QUALITY TRADE LTDA
y el histérico ajustado) se mantienen dentro de los parametros de normalidad, asegurando que
el presupuesto asignado sea competitivo y acorde a la realidad econdmica.
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Bajo esta metodologia, el valor unitario de cada producto o item se determinara mediante la
aplicacion del método PERT, el cual permite establecer un precio de mercado ponderado y
realista segun las especificaciones del anexo técnico.

Este método garantiza que los valores de referencia guarden equilibrio con las condiciones
operativas exigidas, asegurando que el presupuesto modificado tras la subasta refleje fielmente
los costos del sector. Asi, el valor final de cada item sera el resultado de este analisis técnico,
optimizando la ejecucién de los recursos bajo la modalidad de monto agotable.

8.4 Precios promedio del mercado

Asi las cosas, para el analisis del presente estudio se tuvo presente, el método PERT
(Program Evaluation and Review Technique) el cual se emplea para estimar parametros de
proyectos considerando la incertidumbre.

De esta manera, a continuacién, detallamos la aplicaciéon del método PERT en costos, el cual
se basa en la estimacion de tres puntos:

v Costo optimista (CO) (media arménica): el menor costo posible si todo sale de la
mejor manera (escenario mejor caso). Representa una situacién muy favorable, poco
probable que el costo baje de este valor.

v' Costo mas probable (CM) (media geométrica): la estimacion de costo mas realista
segun las condiciones esperadas. Es el valor que el equipo de proyecto considera como
el escenario mas probable dadas las circunstancias actuales.

v' Costo pesimista (CP) (mediana): el mayor costo posible si todo saliera mal (escenario
peor caso). Corresponde a una situacion muy desfavorable, dificimente el costo
excedera este valor.

Al usar estos tres puntos, se obtiene:

1. Un rango de costos posibles y un valor medio esperado, lo que llevo a una
estimacion de costo mas precisa y confiable.

2. Ayuda a reflejar la variabilidad del proyecto y reduce el sesgo de optimismo o
pesimismo que podria tener una Unica estimacion.

Asi las cosas, al calcular los tres estimados (CO, CM, CP) por actividad y con ellos un costo
medio esperado para esa actividad. Luego, la suma de los costos esperados de todas las
actividades resulta en el costo total esperado del proyecto.

De este modo, PERT proporciona tanto un costo esperado agregado como informacién sobre
la posible variabilidad (al conocer los extremos optimista y pesimista).

v' Formula matematica y su interpretacion método PERT:

La formula clasica de PERT para obtener el costo esperado (valor medio) de una actividad es
un promedio ponderado de las tres estimaciones de costo. En general se expresa asi:
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\[ Costo esperado = \frac{3 \times CO + CM + CP}5} \tag{Férmula PERT} \]

Donde CO es el costo optimista, CM el costo mas probable y CP el
costo pesimista. Esta formula asigna mas peso al valor “mas probable”
(se multiplica por 3) y menor peso a los extremos optimista y pesimista.

La constante de divisién 5 proviene de sumar las ponderaciones
asignadas (3 para el optimista, 1 para el probable, 1 para el pesimista). El
resultado es un promedio ponderado que tiende hacia el valor mas
probable, pero incluye el impacto de posibles desviaciones representadas
por los casos 6ptimo y pesimista.

De hecho, al aplicar esta formula se suele obtener un valor “mas cercano a la realidad” que, si
se usara solo uno de los escenarios aislados, ya que suaviza el efecto de incertidumbre
considerando la mejor y peor situacion.

Asi las cosas, se toman las medidas de tendencia central, posicidén y dispersion que permiten
hacer inferencias sobre su comportamiento, entre los cuales encontramos lo siguiente:

a) Mediana; b) Media Geométrica, c) Media Armonica. Asi;

Hiztérico Contratacién 2025 - Contrate

LACOMERCIALVECTOR 2. Cl Quality Trade Ltda M. TE51523 - 2025 [Valor Ofertada

ZAT

CRITERIDS Ajustade con descuento del 4% e
13122025 secop Il QUALITT TRADE LIMITADA [inics MEDIA
191212005 n
sy oferente] + [P 5,10% 2025 MEDIANA GEUN:ETF“C ARMONICA
Unidad
[ ELEMENTO Cantida | de ¥alor wsitario Total ¥alor wsitario Total ¥alor wsitario Total
medida

Café Expresso con la opeidn de azlicar [mezclada
internamente por la maguina) y sin azlcar, en vaso de carton 1 Uk $25.000 $1753 $1385 #1572 #1561 #1550
biodegradable de siete [7) onzaz,

Café Tinto Grano con la opeidn de azicar [mezclada
2 |internamente par la miquina) y sin azdcar, en vaso de cartdn 1 un $20.000 #1783 #1414 #1601 #1530 #1580

| |biodegradable de siete [7] onzas.

Café Tinto Soluble con la opeion de azicar [mezclada
internamente por la méquina) y sin azdcar en vazo de cartdn 1 Uk $15.000 $1.307 $365 $1136 $1123 #1110
biodegradable de siete [7] onzas.

w

Té con la opcidn de azicar [mezclada internamente por la
méaquina) y sin azdcar en vaso de cartdn biodegradable de siete 1 Lk $13.000 $1.283 $342 #1112 #1033 $1.086
Tl onzas.

Café con leche con la opeidn de azlcar [mezclada
internamente por la maquina) y sin azicar en vasa de cartdn 1 un $30.000 $2.373 #1961 #2170 #2160 $2.150
bicdegradable de siete (7] onzas.

Chocolate con la opeidn de azdear [mezclada internaments
por la maquina) y sin azdear en vaso de cartdn biodegradable de 1 un $35.000 $2.447 $2.025 $2.236 $2.226 $2.216
siete [7) onzas.

o | = [ -

Capuchino con la opsion de azicar [mezclada internamente
por la maquin) y sin a2dear en vaso de candn biodegradable de 1 Uk $30.000 $2.447 $2.063 $2.255 $2.247 $2.233
siete [7] onzas.

-

Mocachino conlaopeidn de azlcar [mezcladainternamente
por la maquina) y sin azdear en vaso de carton biodegradable de 1 Lk $30.000 $2.447 $2.103 $2.278 $2.272 $2.266
| |siete (7] onzas

@

Leche con laopeidn de azicar (mezclada internamente por la
méquina) y sin aziicar en vasa de cartdn biodegradable de siete 1 un $20.000 $1.000 #.57M #1285 #1253 #1222

7] onzas

w

Fuente: Autoria Propia
Calculos valor unitario (Autoria Propia) Anexo — ANALISIS_MERCADO

Del anterior ejercicio, se tomé:

1. El precio de referencia de tres (3) medidas de tendencia (MEDIANA - MEDIA
GEOMETRIA - MEDIA ARMONICA)
09-1IF-012
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2. Y, bajo método PERT, para costos, se estimo el presupuesto de cada uno de los items,
de acuerdo con las necesidades del servicio, asi:

ESTIMACION DEL
CRITERIOS MEDIA PRESUPUESTO MEDIANTE
MEDIA i
MEDIANA EEDM:THII: ARG METODOLOGIA PERT 2025
Unidad YALOR
H ELEMENTO Cantida | de UNITARIO | ¥ALOR TOTAL
d medida INCUIDO I¥A

Café Ezpresso con la opeidn de azdecar [mezclada
internamente por la maquina) y sin azdcar, en vaso de cartdn 1 Uk #1572 $#1.561 #1.550 #1.557.00 $1557.00
biodegradable de siete (7] onzas.

Café Tinto Grano con la opeidn de azlcar [mezclada
2 |internamente por la magquina) y sin azdear, en vasa de cartdn i Ur #1.601 $1.530 #1.580 $1.556.00 $1.586.00
biodegradable de siete [7] onzas.

Café Tinto Soluble con la opeidn de azicar [mezclada
3 |internamente por la maquina) y sin azdcar en waso de cartdn 1 Ur #1136 #1123 #1110 $1.113.00 #1.113.00
biodegradable de siete (7] onzas.

Té con la opcidn de azacar [mezclada internamente por la

4 | miquina) y sin azdcar en vaso de cartdn biodegradable de siste i Ur 112 $1.033 $1.086 $1.034.00 $1.034.00
[7] onzas.
Café con leche con la opeidn de azlcar [mezclada

& [internamente por la maguina) y sin azicar en waso de cartdn 1 Un $2.170 $2.160 F2.150 ¥2.156.00 #2.196.,00

biodegradable de siete (7] onzasz.

Chocolate con la opeidn de azlcar [mezelada internaments
por la maquina) y sin azdear en vaso de cantdn biodegradable de i Ur $2.236 $2.226 ¥2.218 $2.222.00 F2.222.00
siete [7] onzas.

Capuchino con la opeidn de azicar [mezelada internamente
T |porla magquina) y sin azdear en vaso de cartdn biodegradable de 1 Un $2.255 ¥2.247 $2.233 #2.244,00 F2.244.00
siete [T] onzas.

Mocaching conla opeion de azicar [mezclada internamente
por la maquina) y sin azdear en vaso de cantdn biodegradable de i Ur $2.278 $2.272 $2.ZE6 $2.270,00 ¥2.270,00
siete [¥] onzas

Leche con laopcidn de azidcar [mezclada internamente por la
maquina) y sin azdcar en vaso de cartdn biodegradable de siste 1 U $1.285 $1.253 ¥l.222 #1.241.00 ¥1.241.00
[Tl onzas

L

@

w

Fuente: Autoria Propia
Célculos valor unitario (Autoria Propia) Anexo — ANALISIS_MERCADO

Nota 1: Para los articulos cotizados se debe tener en cuenta las especificaciones y condiciones
técnicas en el anexo técnico. SED el cual incluye administracion, servicios publicos, impuestos
impoconsumo, tasas, contribuciones, retenciones, deducciones y todos los costos directos e
indirectos a que haya lugar, de caracter municipal y/o nacional, asi como la utilidad del
proveedor.

Nota 2: Es importante resaltar que este proceso se ejecutara como una bolsa a monto
agotable, de conformidad con las necesidades de la SED. Lo anterior, teniendo en cuenta que
no es posible establecer una cantidad de consumo exacta dado que estas pueden variar
conforme a los requerimientos presentados por la Entidad.

Con el fin de determinar el presupuesto para la presente contratacion se tuvo en cuenta:

1. El costo unitario de cada una de las bebidas segun estudio de mercado (método
Pert)

2. El porcentaje (%) de consumo con contrato actual (vigencia 2025)

3. Consumo por maquina

4. Consumo por 9 meses de la presente contratacion
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Tipo de bebida

Vr. Estudio de mercado
2026

% de participacion por
tipo de bebida

Valor del
consumo
mensual

Vasos mensuales por 5
maquinas

Vasos mensuales por
cada maquina

(9) meses

Vasos mensuales por 5
maquinas por

VALOR PROCESO
POR 9 MESES

Café Expresso con
la opcion de azucar
(mezclada
internamente por la
maquina) y sin
azucar, en vaso de
carton
biodegradable de
siete (7) onzas.

$1.557

4,6%

$1.418.427 911

182

8199

$12.765.843

Café Tinto Grano
con la opcién de
azUucar (mezclada
internamente por la
maquina) y sin
azucar, en vaso de
carton
biodegradable de
siete (7) onzas.

$1.586

21,1%

$6.474.052 | 4082

816

36738

$58.266.468

Café Tinto Soluble
con la opcién de
azUucar (mezclada
internamente por la
maquina) y sin
azucar en vaso de
carton
biodegradable de
siete (7) onzas.

$1.118

18,2%

$5.761.054 | 5153

1031

46377

$51.849.486

Té con la opcion de
azUucar (mezclada
internamente por la
maquina) y sin
azucar en vaso de
carton
biodegradable de
siete (7) onzas.

$1.094

13,3%

$4.230.498 | 3867

773

34803

$38.074.482

Café con leche con
la opcién de azucar
(mezclada

internamente por la
maquina) y sin
azucar en vaso de

$2.156

26,9%

$8.074.220 | 3745

749

33705

$72.667.980

Avenida El Dorado N° 66-63

PBX: 3241000

Pégina: 55 de 62

www.educacionbogota.edu.co

09-IF-012

Linea 195

V.3


http://www.educacionbogota.edu.co/

AT g ESTUDIO DEL SECTOR Y DE COSTOS

DE BOGOTA D.C.
EDUCACION

Secretaria de Educacion

3 5 0 5 9
© o ) 2 ) a
2 c ®© = n © o £
2 23 o w | 5 8 o
0 - © ® - — (23
Tipo de bebida | © & 28 Z::;L:: SE| 38| 35 | VALORPROCESO
P R 28 sT|gE| g2 POR 9 MESES
S s o mensual £ E £ S £ 8
= o o n © c
7] = & o o NS
o o @ o
u o @ © @ =
S S > > > €
carton
biodegradable de
siete (7) onzas.
Chocolate con la
opcién de azucar
(mezclada
internamente por la
maquina) y sin| $2.222 15,9% $4.757.302 | 2141 428 19269 $42.815.718
azucar en vaso de
cartén
biodegradable de
siete (7) onzas.
TOTAL N/A 100% $30.715.553 | 19899 | 3980 | 179091 $276.439.977
| PRESUPUESTO ESTIMADO | $276.439.977.00 |

Nota: La determinacion del presupuesto oficial para la vigencia 2026 se fundamenta en un
modelo de Precios Unitarios por Consumo Estimado, garantizando que la asignacion de
$276,439.977 guarde estricta relacion con la realidad operativa y econémica del sector. Este
célculo se sustenta en los siguientes pilares técnicos:

e Calculo: El valor total es el resultado de la proyeccién de demanda de seis (6) items
especificos (Expresso, Tinto Grano, Tinto Soluble, Té, Café con Leche y Chocolate)
distribuidos en 5 estaciones de servicio (maquinas) por un periodo de 9 meses.

o Precios de Mercado: Los valores unitarios han sido indexados conforme al estudio de
mercado 2026, asegurando que la mitigacién del riesgo de desequilibrio econdmico para
el contratista.

e Demanda: Se estima una operatividad mensual promedio de $30.715.397, equivalente
a una capacidad de atencion de 3980 servicios por maquina al mes.

e Presupuesto: La distribucién del presupuesto respeta el histérico de consumo real de la
vigencia anterior. Esto garantiza que los recursos sean coherentes con el consumo
actual de los funcionarios, asegurando la suficiencia de stock en los items de mayor
demanda y optimizando recursos asignados.

Sin embargo, es preciso indicar que segun el estudio de mercado el costo techo para la presente
contratacion para cada uno de los items es de:
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VALOR
# ELEMENTO . UNITARIO
Cantidad | |ncuiDo IVA
Café Expresso con la opcion de azucar (mezclada internamente por la maquina)

1 . . s . 1 $1.557,00
y sin azucar, en vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas.

2 Café Tinto Grano con la opcién de azucar (mezclada internamente por la 1 $1.586,00
maquina) y sin azucar, en vaso de cartdn biodegradable de siete (7) onzas. T
Café Tinto Soluble con la opcion de azucar (mezclada internamente por la

3 . . . L . 1 $1.118,00
maquina) y sin azucar en vaso de carton biodegradable de siete (7) onzas.

4 Té con la opcién de azucar (mezclada internamente por la maquina) y sin azucar y $1.094,00
en vaso de carton biodegradable de siete (7) onzas. T
Café con leche con la opcidn de azucar (mezclada internamente por la maquina)

5 . . A, . 1 $2.156,00
y sin azucar en vaso de cartdn biodegradable de siete (7) onzas.

6 Chocolate con la opcion de azucar (mezclada internamente por la maquina) y 1 $2.222.00
sin azucar en vaso de cartdn biodegradable de siete (7) onzas. T

7 Capuchino con la opcion de aztcar (mezclada internamente por la maquina) y 1 $2.244.00
sin azlcar en vaso de cartdn biodegradable de siete (7) onzas. T
Mocachino con la opcién de azucar (mezclada internamente por la maquina) y

8 . . o : 1 $2.270,00
sin azucar en vaso de cartén biodegradable de siete (7) onzas

9 Leche con la opcion de azucar (mezclada internamente por la maquina) y sin y $1.241.00
azucar en vaso de carton biodegradable de siete (7) onzas B

Nota: Las bebidas de Capuchino. Mocachino, Leche podran ser adquiridas bajo el sistema de
Canal de pago directo

9. PRESUPUESTO OFICIAL.

La Secretaria de Educacion del Distrito informa que el presupuesto oficial estimado para el
proceso de seleccion cuyo objeto es el "Suministro de bebidas calientes a través de maquinas
dispensadoras para la SED - Nivel Central", asciende a la suma de DOSCIENTOS SETENTA
Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA'Y
SIETE PESOS ($276.439.977) M/CTE, cifra equivale a 157,88 SMMLYV proyectados para el afio
2026 (segun el Decreto 1469 de 2025). El valor incluye IVA, costos de administracion, servicios
publicos, impuesto al consumo, tasas, retenciones y todos los costos directos e indirectos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

Nota 1: El contrato se adjudicara a la oferta mas favorable para la Entidad, la cual sera
determinada por el mayor descuento obtenido durante la subasta inversa. La adjudicacion se
realizara considerando el descuento otorgado por el proponente en virtud del descuento
aplicado a la sumatoria del valor de los productos.

Para el célculo presupuestal se tomaron como referencia los precios de la vigencia 2025,
cotizaciones del mercado y el consumo promedio mensual histérico. El contrato funcionara bajo
la modalidad de bolsa a monto agotable, permitiendo que la ejecucidon se adapte a la demanda
real de bebidas calientes de la Entidad.

Dada la variabilidad en el consumo y el hecho de tratarse de bienes con caracteristicas técnicas
uniformes, la Secretaria de Educacion del Distrito ha optado por el proceso de Seleccion
Abreviada mediante Subasta Inversa Electronica, en cumplimiento de la normativa de
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contratacion estatal vigente.

10. ANALISIS % 'MiNIMO PARA LOS LANCES Y % DE DESCUENTO EN CASO DE
OFERENTE UNICO

Con el fin de estimar un margen minimo de oferta (lance), adecuado para la presente
contratacion la entidad extrajo una muestra de cuatro (4) procesos, para esta identificacion, asi:

ENTIDAD "
CONTRATANTE | MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL (MEN)

NO. DE PROCESO | SA-MEN-09-2018

Suministro de bebidas calientes por canal libre y de pago, y de bebidas frias y snacks por

OBJETO canal de pago a través de maquinas dispensadoras automaticas, incluido el abastecimiento
de insumos. Necesarios para el ministerio de educacion nacional

Plazo 20 (Meses)

Modalidad Seleccion Abreviada de Subasta Inversa

Valor Adjudicado | $ 318.692.008,00 COP

Margen Minimo de Oferta: El margen minimo de mejora de la oferta sera del 2% sobre el valor total de la
propuesta inicial de menor valor.

Margen de descuento al proponente unico: la Entidad Estatal puede adjudicarle el contrato al unico oferente si
el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial destinado para la contratacién, caso en el cual no
habra lugar a subasta inversa.

ENTIDAD .
CONTRATANTE | SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

NO. DE PROCESO | SED-SA-SI-DSA-008-2025 (Presentacion de oferta)

Suministro de bebidas calientes a través de maquinas dispensadoras para la secretaria de

OBJETO educacion del distrito del nivel central
Plazo 260 dias
Modalidad Seleccion Abreviada de Subasta Inversa

Valor Adjudicado | $ 294.062.500 COP

Margen Minimo de Oferta: El margen minimo de mejora de la oferta sera del 2% sobre todos los valores unitarios
de los items en igual proporcion.

Margen de descuento al proponente Unico: descuento del 4% del valor inicial de su oferta, item por item

ENTIDAD
CONTRATANTE SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

NO. DE PROCESO | SED-SA-SI-DSA-086-2019 (Presentacion de oferta)®

Suministro de bebidas calientes mediante maquinas dispensadoras para los servidores de la

OBJETO secretaria de educacion del distrito del nivel central.
Plazo 4 (Meses)
Modalidad Seleccion Abreviada de Subasta Inversa

Valor Adjudicado | $ 212.004.000 COP

Margen Minimo de Oferta: margen minimo de mejora de oferta que sera del tres por ciento (3%) sobre el menor
precio ofertado.

Margen de descuento al proponente Unico: descuento del 4% a cada item del valor de la oferta econémica

% https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.617942
27 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7759861
2 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.887426
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ENTIDAD 2
CONTRATANTE | SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

NO. DE PROCESO | SED-SA-SI-DSA-067-2018 (Presentacion de oferta)
Servicio de maquinas dispensadoras de bebidas calientes para los funcionarios de la

OBJETO . e

secretaria de educacion nivel central.
Plazo 6 (meses)
Modalidad Seleccion Abreviada de Subasta Inversa

Valor Adjudicado | $ 200.000.000 COP

Margen Minimo de Oferta: un margen minimo de mejora de oferta que sera del dos por ciento (2%) sobre el
menor precio ofertado.

Margen de descuento al proponente tnico: S Unico proponente habilitado, previa la realizacién un descuento
del 4% del valor de la oferta econdmica, descuento que se entiende aceptado por el proponente con la
presentacion de la oferta

La subasta inversa busca encontrar el precio minimo al que el mercado esta dispuesto a vender
un bien o servicio. Si el decremento minimo es muy pequefio el evento de subasta puede
llegar a extenderse innecesariamente, reduciendo la eficiencia del proceso. Si es muy grande,
podrian dejar de materializarse ahorros potenciales para la Entidad.

Considerando lo anterior y teniendo en cuenta el presupuesto total, asi como los margenes
minimos de mejora establecidos por la entidad en procesos anteriores para contrataciones con
objetos similares al del presente proceso, tal como se relaciona en la siguiente tabla:

Marge
Nuamer n 2 Margen d
o de Referencia del Presupuest Vel AT minim IO e mejora
ENTIDAD Objeto Adjudicacio o de
proces Contrato o ode por
n : lances
o mejor lances
a
Suministro de bebidas
calientes por canal
libre y de pago, y de
MINISTERI bebidas frias y snacks
O DE SA- por canal de pago a
EDUCACIO | MEN- | CO1.NTC.6049 | través de maquinas o o
N 09- 57 dispensadoras 318.692.008 | 318.692.008 | 2% 1 2%
NACIONAL | 2018 automaticas, incluido
(MEN) el abastecimiento de
insumos. Necesarios
para el ministerio de
educacion nacional
Servicio de maquinas
SECRETARI | SED- dispensadoras de
A DE SA-SI- bebidas calientes para
EDUCACIO | DsA- | CO1NTS43307 | og uncionarios de la | 200.000.000 | 200.000.000 | 2% 1 2%
N DEL 067- secretaria de
DISTRITO 2018 educacion nivel
central.
2 https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.438981
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Marge
Nuamer n z Margen d
ode Referencia del Presupuest elle i minim Al e mejora
ENTIDAD Objeto Adjudicacio o de
proces Contrato o = o de lances por
o mejor lances
a
Suministro de bebidas
SECRETARI| SED- callentgs medlante
ADE | SASI | o \1c 87841 | dispensadoras
EDUCACIO | DsA- | COTNTC.878 ispensadoras para | 515 104 00 | 212.004.000 | 3% 1 3%
4 los servidores de la
N DEL 086- secretaria de
DISTRITO 2019 educacion del distrito
del nivel central.
Suministro de bebidas
SECRETARI | SED- calientes a través de
A DE SA-SI- maquinas
EDUCACIO | DsA- | €©1 'N£$'76771 dispensadoras para la | 294.062.500 | 294.062.500 | 2% 1 2%
N DEL 008- secretaria de
DISTRITO 2025 educacion del distrito
del nivel central
PROMEDIO
SIMPLE 2,25% 2,25%
MEDIANA | 2,00% 2,00%

Con el objetivo de optimizar los recursos, la Entidad fija un margen de mejora del 2.25%. Este
porcentaje busca el equilibrio entre la celeridad del proceso y la obtenciéon de mayores ahorros
€conomicos.

De la muestra se puede establecer que el:

e Margen minimo de oferta (lance), utilizado para esta de contrataciones en promedio
se da por: el minimo el 2.25 % del valor que indique la Entidad.
e Nota: Si la oferta econémica del proponente habilitado excede el porcentaje (%) de

descuento indicado para el caso en el que se presente un Unico proponente habilitado
y que por ende no haya subasta, ese sera el valor de la adjudicacion.

11. CONCLUSIONES

Por lo anterior se observa que existen valores unitarios de referencia bajo las siguientes
consideraciones:

1. Con el fin de estimar los valores de referencia del presente proceso, el 12 de diciembre
de 2025 la Entidad realizé un evento de cotizacién a través de la plataforma de SECOP
[I (No. SED-SGI-DSA-SASI-023-2025). Igualmente, remitio solicitudes de cotizacion de
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forma directa a través del correo electrénico institucional. De esta manera, se obtuvo el
valor unitario estimado de las bebidas del proceso mediante la aplicacion del método
PERT en la estimacion de costos, lo que determiné el precio mas favorable para la
Entidad el cual se acoge a las condiciones del mercado.

Se estima un precio a través de las medidas de tendencia central “MEDIANA, MEDIA
GEOMETRICA y MEDIA ARMONICA” y con su resultado se implementa el método
PERT para establecer los costos.

Frente a lo evidenciado en el sector y con el fin de incentivar la participacion de las
MiPymes en el siguiente proceso de seleccidén, se ha establecido que es pertinente
establecer criterios diferenciales para este proceso de conformidad con lo ordenado por
el Decreto 1860 de 2021. En ese sentido, La Direccién de Servicios Administrativos opta
por la opcion N. 2 consistente en el “Numero de contratos para la acreditacién de la
experiencia.”, garantizando la idoneidad de los proponentes beneficiados de los criterios
diferenciales, ya que si bien, se flexibiliza el niUmero maximo de contratos a aportar como
experiencia habilitante, sigue exigiéndose una experiencia general en actividades
iguales o similares al objeto a contratar.

Para el proceso de suministro de bebidas calientes a través de maquinas
dispensadoras, se concluye la inaplicabilidad de las medidas afirmativas de género
(Decretos Distritales 332 de 2020 y 634 de 2023), los incentivos de insercion laboral
para jévenes (Ley 2119 de 2021), el programa de empleo incluyente (Decreto 399 de
2022) y la division en lotes (Decreto 142 de 2023); lo anterior obedece a que el contrato
es una operacion estrictamente técnica, automatizada y de suministro que no requiere
de mano de obra intensiva para su ejecucién. Al tratarse de una subasta
inversa enfocada en bienes de caracteristicas uniformes, la prioridad de la Entidad es
la eficiencia econdmica y logistica, por lo cual no resulta procedente ni técnica ni
legalmente la exigencia de cuotas poblacionales o la fragmentacion del objeto,
garantizando asi la unidad de mando operativa y el cumplimiento del principio de
economia en la contratacion publica.

El proceso se ejecutara como una bolsa a monto agotable, de conformidad con las
necesidades de la SED.

12. FICHA RESUMEN

FICHA RESUMEN DE ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS
SED-SGI-DSA-SASI-023-2025

Requerimiento

DEL NIVEL CENTRAL

SUMINISTRO DE BEBIDAS CALIENTES A TRAVES DE MAQUINAS
DISPENSADORAS PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO

Area solicitante Direccion de Servicios Administrativos
Consultados Porcentaje
Proveedores 855* Participaron* 02 de 0.23%
SECOP Il . . ..
participacion
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FICHA RESUMEN DE ESTUDIO DE MERCADO Y/O COSTOS
SED-SGI-DSA-SASI-023-2025
Fecha de Inicio del 23/12/2025 Fecha de 28/01/2025

estudio de Mercado

Finalizacion

El presupuesto oficial total estimado del proceso corresponde a la suma
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE DOSCIENTOS NOVENTA Y
UN MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO
SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($276,439.977) M/CTE , equivalentes a
157.88SMMLYV para el 2026 incluido IVA de conformidad con las necesidades
de la SED el cual incluye administracion, servicios publicos, impuestos
impoconsumo, tasas, contribuciones, retenciones, deducciones y todos los
costos directos e indirectos a que haya lugar, por concepto de la prestacién del
servicio dispuestos para la ejecucion del objeto contractual.

El presente contrato tendra un plazo de ejecucion de nueve (9) MESES o hasta
el 31 de diciembre de 2026 o hasta agotar el presupuesto, lo primero que ocurra,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion del contrato establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y suscripcion del acta de
inicio.

contratacion

Valor estimado del
contrato

Plazo estimado
Ejecucion

Modalidad de

SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA

* .o . . . . . s . . . .y
Participaron: Son todos los proveedores que respondieron a la invitacion, ya sea mediante observaciones, cotizaciéon o
manifestacion expresa de no participar

13. ANEXOS

Anexo: Ficha técnico
Anexo: Cotizaciones recibidas

Anexo: Excel Analisis de Mercado
Anexo: Consumo 2025 Proyeccion 2026

Elaboro:

Lynda Yazmin Gamboa Baquero —
Contrista DSA- Profesional Especializada

Avenida El Dorado N° 66-63
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